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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar violéncia urbana sob a ética do urbanismo e, por
conseguinte, buscar formas de minorar o problema via desenho e plangjamento urbano. A
linha de trabalho adotada iniciou-se pelos conceitos pertinentes urbanisticos sob a 6tica da
prevencdo por meio do desenho ambiental, sendo posteriormente elaborada uma retrospectiva
histérica das cidades na busca de mais seguranca no ambiente urbano. De posse dos conceitos
tedricos e embasamento histérico, foram realizadas pesguisas de campo nas cidades de
Medellin, na Colémbia, e Hartford, nos Estados Unidos da América, ambas como exemplos
de intervengdes urbanisticas com vistas a reduzir delinquéncia e violéncia. Por fim, dotado de
arcabouco tedrico, historico e vivencial, levou-se a cabo um estudo de caso do bairro mais
violento do Distrito Federal segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal, o Paranoa, onde se buscou desenvolver propostas urbanas para a melhoria da
seguranca local e ab mesmo tempo fomentar no meio académico a tematica do urbanismo

Sseguro.
Palavras-chave: Violéncia. Plangamento urbano. Segurancga.



ABSTRACT

This research has been object analyze the urban violence through the urban design’s optical
and looking for ways to reduce the problem using urban design skills. The path adopted had
beginning to the concepts from the perspective of prevention through environmental design,
next step had elaborated a historical retrospective of the cities wich search more security on
the environmental urban. After that, with the concepts and historical data, we visited two
cities, first one is Meddllin in Colombia and Hartford in USA, both as cases with urban
interventions which sought reduction in crimes and violence. In the end, using concepts,
historical data, experience with visits, we made a case study at Paranoa, the most violent
neighborhood from Distrito Federal according Public Security Secretary, in this part of

research, we intend to develop urban proposals to improve local conditions and stimulate in
the academy the security urbanism discuss.

Keywords:. Violence, Urban plan, Security.



art.
BPM
CAESB
CAIC
CAU
CEB
CED
CEF
CEFET/MG
CEHAP
CEl

CEM

CF
CNBB
COMPARQUES
CPTED
DETRAN
DF
DIAVE
DP

EDU
EPCT
ETE
EUA
FARC
FAU
GBM
GDF
HRP
IBRAM
IH

LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS

Artigo

Batalh&o de Policia Militar

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
Centro de tengdo Integral a Crianca

Conselho de Arquitetura e Urbanismo

Companhia Energética de Brasilia

Centro Educacional de Ensino Médio

Centro de Ensino Fundamental

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
Centro de Estudos sobre el Habitat

Centro de Educacdo I nfantil

Centro de Ensino Médio

Constituicéo Federal

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Secretaria de Administracéo de Pargques e Unidades de Conservagéo
Crime Prevention Trhough Environmental Design
Departamento de Transito

Distrito Federal

Divisio de Implantacio de Areas Verdes
Delegaciade Policia

Empresa de Desarollo Urbano

Estrada Parque Ceilandia Taguatinga

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Estados Unidos da América

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Grupo de Brigada Militar

Governo do Distrito Federa

Hospital Regiona do Paranoa

Instituto Brasilia Ambiental

Instituto de Historia



km
LABHOM
m

ne.
NOVACAP
OAB
ONU
PCDF
PCMG
PCS
PDOT
PEC
PEDS

PF

PMDF
RA
SEDHAB

SENAC
SENAI

SMU
SSP/DF
TERRACAP
UnB

Kilometro

Laboratorio de Histéria Oral e Memoria
Metro

NuUmero

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Ordem dos Advogados do Brasil
Organizagao das Nagdes Unidas

Policia Civil do Distrito Federal

Policia Civil de Minas Gerais

Posto Comunitario de Seguranga

Plano Diretor de Ordenamento Territorial
Pontos de Encontro Comunitério
Pesquisa Domiciliar Socioeconémica
Policia Federal

Policia Militar do Distrito Federal
Regido Administrativa

Secretaria de Estado de Habitacdo Regularizacdo e Desenvolvimento

Urbano

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Setor Militar Urbano

Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federa

Companhia Imobiliaria de Brasilia

Universidade de Brasilia



Figural-
Figura2 -
Figura3 -
Figura4 -
Figura5-
Figura6 —
Figura7 -

Figura8 -
Figura9 -

Figura10—
Figurall—
Figural2 —

Figura 13—

Figural4 —
Figural5—
Figura 16 —
Figural7 —
Figura 18 —
Figura19 —
Figura20 —

Figura2l —

LISTA DE FIGURAS

llustrag@o da Antiga Atenas, SECUIOV & C.....ooveeereeinireenereeee e, 29
Asmuralhas de Avila, ESPaNNaL.............cccoeeeereeereieerieessesssesesssesessenens 30
Planta da cidade de Mendonza, Argenting...........cccccceeveveeieceeseseeseesieenne. 31
Projeto parafortificar apenasacidade do Para...........cccccoveeveivciececienen, 34
Foto da Avenida Champs Elysee. Paris, Franga............ccoccevvveenencencnenne. 35
Foto panoramicade Paris, FranGa.........ccceeverereresesieseeseseeeeee s 36

Foto do inicio das demolicdes de corticos para abertura da Avenida Rio
Branco. Rio de Janeiro, BraSil........cocccoveeeiiiieceie e eeeeee e eeeee e evne e 38
VIl OPEIAITAL ... ettt 39
North Beach Place — Conjunto habitacional em San Francisco, California,

Estados UnidoS da AMENICAL..........ccveuirieirieieesieese s 40
Planta esquemética do Distrito Federal, Brasil.........ccccooeveveverenicieiieienns 41
Foto da vastiddo da Esplanada dos Ministérios. Brasilia, Bradil.................. 42
Planta esquemética da Praga dos Trés Poderes e do Setor Militar Urbano.

Brasiliay, BraSil.......ooccueeeiieiie ettt ettt e sttt e s st e e st e e e s s saeeasens 43
Desenho esquemético de uma superquadra com prédios retangulares e

baixa densidade de ocupagao. Brasilia, Brasil..........ccccooceveveneneinncieenes 44
Campo visual de uma superquadra. Brasilia, Brasil...........ccccocvevvieeieneene. 44
Mapa do vale de Aburrd, Colombia..........cccoverererereieeeeeeee e 47
Vistada Zona Nororiental (Nordeste) de Medellin, Colombia.................... 49
Comunidad El Progreso. Medellin, Colombia............ccccoevveeviiiennniccee 49
Mapa da cidade de Medellin, Colombia............ccceererieriiniinieninineneeee, 50
Forte de carabineros de Santa Helena. Medellin, Colombia...............c....... 51

Vista interna da abertura de um Centro de Atendimento Imediato (CAI)
para ser usado como protecdo e visada em caso de ataques ao prédio
policial. Medellin, Colombia..........cccooieiiiirii e 52
CAl periférico durante o dia, as aberturas redondas na fachada servem
para que policiais possam disparar suas armas em seguranga em caso de
ataque hostil. Medellin, Colombia............cccccveieiieiniieeceee e 52



Figura22 —

Figura23 —

Figura24 —

Figura25—
Figura 26 —

Figura27 —
Figura28 —
Figura29 —
Figura30 —
Figura31 —
Figura32 —

Figura33 —
Figura34 —
Figura35—

Figura 36 —

Figura37 —
Figura 38 —
Figura39 —
Figura40 —
Figura4l —
Figura42 —

Figura43 —

Vista noturna do farol do CAl Bello Oriente, a intencdo é que a unidade
policial funcione como marco da presenca do estado na comuna.
Medellin, ColOMDIAL........cooiieiie e 53
Aumento do gabarito, da qualidade das construcfes e a incidéncia de

comércio pujante ao longo do trgjeto do metrocable na zona nororiental.

Medellin, ColoMDIA.........ccoieice e 53
Complexo da biblioteca Espanha visto do interior do teleférico. Medellin,

COlOMDIAL. ... 54
Interior da biblioteca Espanha. Medellin, Colombia..........ccccccovveivieenennee. 55
Edificios residenciais proximos a linha do teleférico da zona nororiental.

Medellin, COlOMDIAL........cooiieeiee ettt s e s aees 56
Presenca de policiais em uma estacdo do metrd. Medellin, Colombia....... 57
Mapade Asylum Hill, Hartford, EUA............cooiiiiia 58
Sargeant Street. Hartford, EUA ... ... 59
Sargeant Street. Hartford, EUA ... ... 60
Sigourney Park. Hartford, EUA............ooiiiieeeeeeeeeeee e 60
Hospital St. Francis com o bairro de Asylum Hill ao fundo. Hartford,

B A bbb e sr e 61
Foto daVilaAmaury. Brasilia, Brasil.........ccccccoevveveiicieiicee e 71
Mapa de ilhas espaciais. Paranog, Distrito Federal, Brasil............ccccccu.... 72
Foto de agdo policial num dos inimeros episddios de desocupacéo.

Paranod, Distrito Federal, Brasil..........cocooooeeieeeeeee e 73
Foto de uma caixa d’&gua que restou do antigo acampamento do interior

do Pargque Vivencial. Paranog, Distrito Federal, Brasil............ccccoovvcvevieennns 74
Areaindustrial. Paranod, Distrito Federal, Brasil........cooooeeeeeoeeeeeereeeenn. 80
Mapa das Regides Administrativas do Distrito Federal, Brasil.................... 84
Sistema de enderecamento da cidade do Paranog, Distrito Federal, Brasil.. 86
Relevo da cidade do Paranog, Distrito Federal, Brasil..........c.cccoeeeneniricnnee 88

Mapa das vias de contorno da cidade do Paranod, Distrito Federal, Brasil.. 90
Foto do detalhe do desnivel da Avenida Paranod Paranod, Distrito

Federal, BraSil........cooiiiiieeeeeee e 92
Mapa da quadra 08. Paranod, Distrito Federal, Brasil..........cccccevvvveiiecnnne. 93



Figura44 —

Figura45—

Figura 46 —

Figura47 —

Figura48 —

Figura49 —
Figura50 —
Figura51 —

Figura52 —

Figura53 —
Figura54 —
Figura55 —

Figura56 —

Figura57 —
Figura58 —
Figura59 —
Figura 60 —
Figura6l —
Figura62 —
Figura63 —
Figura64 —
Figura 65 —

Mapa de localizagdo de oOrgdos institucionais distribuidos pela malha

urbana. Paranod, Distrito Federal, Brasil........ccccoocoeeeeeeieeeieeeee e 95
Mapa de localizagdo das pragas e quadras publicas distribuidas pela

cidade do Paranog, Distrito Federal, Brasil.........cccooeveiireneieieieeeee 96
Postes de ago com brago curvo e lumindria Unica. Paranoa, Distrito

Federal, BraSil........ccoociieiceceee s 98
Postes de concreto com braco metdlico curvo e luminaria simples,

adotado em via de m&o Unica. Paranod, Distrito Federal, Brasil.................. 99
Postes de concreto com luminarias duplas, instalados em via com canteiro

central. Avenida Paranod. Paranog, Distrito Federal, Brasil...........cc.ccoeue. 99
Entrada da cidade pela DF 005. Paranog, Distrito Federal, Bradil............... 100
Vistada Avenida Paranoa. Paranoa, Distrito Federal, Brasil...................... 101
Vista defronte a Escola Classe 01, quadra 26. Paranog, Distrito Federal,

BIaSi....ooeeeieci e 102
Vista detalhada do muro frontal da Escola Classe 01. Paranoa, Distrito

FeAEral, BraSil.......coooo ettt e st e st e s s ean e s 103
Foto noturna da Avenida Central. Parano, Distrito Federal, Brasil............ 104
Foto noturna da quadra 22. Paranod, Distrito Federa, Brasil...................... 104
Mapa de ocorréncias criminais, ano 2007. Paranog, Distrito Federal,

2] 7= S | SRR 107
Esguema sugerido para o anel viério e parques lineares. Paranod, Distrito

FeAeral, BraSil.......c.ooo oottt e st e s s ean e 119
Recuperagéo de éreas degradadas. Rosario, Argentina..........c.cceeeereeeneenns 120
Bacias de amortecimento de &guas pluVIaiS.........cceoeveeeeeieeneneeeeeee 120
Esguema da configuraGao PropOSEaL..........ccververierierierieriereeseeseeseeseeseeseeeeenns 122
Foto noturna. Paranod, Distrito Federal, Brasil..........ccccccviiiincincincne, 123
Proposta para via de trénsito local. Parano, Distrito Federal, Brasil.......... 124
Proposta para via de trénsito local. Paranog, Distrito Federal, Brasil.......... 124
Proposta para viade trénsito local. Paranoa, Distrito Federal, Brasil.......... 125
Sistema de vegetagao inadequado............coeeerererieieseeeeee e 126
Sistema de vegetacdo adequado, COmM O USD de CAMEXES........cccovveeervereeens 127



Gréficol—
Gréfico 2 -
Gréfico 3—
Gréfico4—
Gréfico5—

LISTA DE GRAFICOS

ESCOlAridage..........coueieiieieeeee e 77
GIUPOS BLAMOS. ...ttt sttt sttt 78
Criminalidade. Paran0d e Brasiliav...........ccccoreireneincincseeeseeseeee 81
Criminalidade. Paran0d e Brasilia...........ccccorereineineieeeeee e 81

Criminalidade. Paran0a € BrasiliaL........coeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 82



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt teeaee st aes s asns s s s s sn s assss s snanns 13
1 REFERENCIAL TEORICO E HISTORICO.....ooiiiceieecteeeeeee e eense s, 19
1.1 DESENHO URBANO E HISTORIA ..ottt sre s e sne e sne e sne e nnens 27
I O T0 =0 oS o = =TSSP 28
1.2.2 IMPEri0 ROMENO ...ttt st b e et eae e es 30
1.1.3 Cidades medievais europeias pds mpério ROMano ..........ccocccverrericeneneneneenens 31
1.2.4 TMPErio ESPANNOL.......cooiiiiiriiieseer e 32
1.1.5 Cidades das COlONias POrTUGQUESAS..........ceeririerierieriesiesiesiesie e see e see e s e neenes 33
1.1.6 Reforma urbana de Paris N0 SECUIO XIX ..o 34
1.1.7 Reforma urbana no Rio de Janeiro — 1902 @ 1906...........ccccoerverreneenienreneeneeneeneenes 36
1.1.8 Urbanismo do periodo de industrializagdo brasileira — inicio do século XX ....... 38
1.2.9 UrbaniSmMO MOUEI NMISEAL ......ccueruerreriiriinieeiesiesiesie et se e e 40
1.1.10 Urbanismo com foco central Na SEQUIaNGa ........ccerereeruereereeriesieseeseeseeseeseeseeeens 45
2 = )= 46
1.2.1 ConsideracOes Sobre Medellin ... s 54
IR I o Y 2 ] o PP O TR 57
1.3.1 DiNAMICA UFDANA ......c.eieiiiiiicieee e 61
1.3.2 Consideragtes Sobre Hartford........cooveeieeieniese e 62
1.4 CIDADESBRASILEIRASDO SECULO XX .ot 63
1.5 CONSIDERACOESDO CAPITULOD .cuvieiieeeitteeciteeesireessteeestesssseessnseeesatesssseesssesssnsessnsnnesnns 64
2 ESTUDO DE CASO: O PARANOA ........oooriieteiesstre sttt 67
2.1 A ESCOLHA DO PARANOA ..ottt e 67
2.2 A HISTORIA DO PARANOA .....oiiiiiiiiieite it 67
2.3 PROJETO URBANISTICO DO BAIRRO EXISTENTE ...coitiiueirisieesresieesresieesneseesre s seeesne s 83
2.4 AVALIACAO DO PROJETO ...uuuriieeiirieeeeitteeeeeitteeesssabeeesssssseessastesesanssesessassssessanssnsssanssenas 84
2.5 SISTEMA DE ENDEREGAMENTO ..ueiiiuiieiiteeesuteeesteeesteeesssesssesesssesssessssesssssessnsessssessnnenaas 85
B2 S 4 =T Y S 87
2.7 DESENHO URBANO ....eutitiiueetesseessesseessesssasseassessesssessesasassesssessesssessesasessesnsessesnnessesasensenns 89
2.8 SERVICOSPUBLICOS ..uttttiiiiiiiiiiiiiteeeeeesessisssbtsssesesssssassssssseeesssssiassssssseesesssssssssrssseessssssnns 97
2.9 ANALISE URBANISTICA ..ottt 105
2. 10 CONSIDERAGOES ...cccciuttieeeitteee e ettt e e eettee e e e ettee e e sabeeesseabaeessaateeesassbeeessastaeaseanseeeesansens 112

3PROPOSICOESE DIRETRIZES ..ottt 114



I o L0 ] =0 1S T o0 =5 114

311 Ar€a @JUCACIONAL ........cvreeeeeeeciceceeeeeeeeee et nae s 114
3.1.2 Area de ap0io AS MEES.........cveveeeeeeeereeeeseeeeeaerssssesesssessss s sessssss s sessssasssssassansans 114
3.1.3 Geracao de emprego € FENUA ... ....vierirerere e 115
B LA ArEASUEIAZEN ... 116
3.1.5 PartiCipagao COMUNITAITA .....ccevereerieerieeresesiesiesieseesiesseseeseeseseeeeeeseeessessessessenses 117
3.1.6 Intervengdes NO tECIAO UrDaN0 ..........cveierieriirierieies e 117
3.1.7 Sistema de monitoramento pela policia via cameras de seguranca.................... 125
3.1.8 LegiSaGlo UrDaNQ.......c.coviiieriieieceree s 127
5 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt es st ssesses s s ssestsnesasss s snes 128
REFERENCIAS.......oooiteieeeeteeee ettt s s sa s 134
APENDICE ...ttt ee ettt s st s s s sttt ensen st essssensassesensans 143
APENDICE “A” ...ttt ses sttt s et an st s ensasaesensans 144

RELATORIO DE VIAGENS ...ttt eee s ees s ses s ssss st nas oo 144



13

INTRODUCAO

O Brasil vive um momento impar na sua historia, consolida-se como democracia e tem
economia estével com inflagdo sob controle, em consequéncia, vem alcancando elevacdo nos
niveis sociais e reducéo da pobreza e erradicacdo dafome.

Se por um lado os avangos sociais sdo consideraveis, 0 mesmo nédo se pode dizer da
seguranca publica, os indices de criminalidade sdo crescentes na maior parte do pais e no
Distrito Federal (DF), segundo dados estatisticos do mapa da violéncia no Brasil e da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF), dém da
inseguranca, a sensacdo de inseguranca € vivenciada e sentida pela populacéo de todos os
extratos sociais, deste modo, a violéncia se apresenta como um dos grandes desafios a ser

vencido pela sociedade tanto em escala nacional quanto local.

Objetivo geral

Estabelecer a relaco entre padr@o urbano e seguranga publica, ou segja, determinar
como os diversos padrfes de desenho urbano impactam na seguranca das |ocalidades onde séo
implantados. Ao falar em projeto urbanistico a referéncia reca tanto sobre aqueles oriundos
de plangiamento técnico, agueles elaborados por profissionais devidamente qualificados,

guanto os derivados de desenvolvimento espontaneo, caso das favelas espalhadas Brasil afora.

Justificativa

O presente trabalho de dissertacdo visa abordar um tema premente na sociedade
brasileira, avioléncia urbana, destarte a violéncia no campo também presente, 0 maior desafio
nacional atinente a seguranga publica encontra-se nas cidades, portanto, o problema a ser
estudado na dissertacdo de mestrado que ora se desenvolve € avioléncia urbana. A pertinéncia
do tema se justifica pelos altos indices de criminalidade em nossas cidades, para ilustrar, em
2011 o Brasil teve 0 maior nimero absoluto de homicidios no mundo, 43.909" segundo
relatdrio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

! Segundo um estudo do United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
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Ademais, 0 espago publico é de sumaimportancia na tematica da violéncia, pois é nele
que se desenrolam a maioria dos crimes, a titulo de exemplo, no Relatério de Andise
Criminal — n°. 40/2008 — Homicidio, dos periodos. 1995/2006 e Jan./Dez. 2006/2007 da
Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)?, constatou-se que 74% dos homicidios ocorreram
em locais publicos, 13% em locais semipublicos e os 13% restantes em locais intralares,
conclui-se que os locais mais inseguros sdo 0s espagos publicos.

Uma vez delimitado o problema a ser estudado, e em sendo esta uma pesquisa de
urbanismo, a tematica da viol éncia urbana seré abordada sob a 6tica do desenho urbano e suas
implicagdes na dindmica criminal, em outras palavras, a investigagdo pretende correlacionar a
forma urbana e o cometimento de delitos, e ainda meios pelo qual o urbanismo pode facilitar
ou dificultar a acéo dosforadalei.

Para compreender a motivac&o do autor pela escolha do tema cabe um breve relato de
vida profissional e académica. O pesquisador ingressou na Policia Civil de Minas Gerais
(PCMG) em 1993, no cargo de detetive de policia, em 1997, tomou posse na Policia Federa
(PF) como agente de policia federal, do lado académico é técnico em edificagcdes pelo Centro
Federal de Educac@o Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET/MG), formado em 1989, e
arquiteto e urbanista graduado pela Universidade de Brasilia (UnB) em 2008, tendo desde a
elaboracdo do trabalho tedrico final de graduacdo optado pela relacéo entre desenho urbano e
violéncia, especificamente na cidade do Rio de Janeiro. Atualmente o signatario trabalha da
Divisdo de Engenharia e Arquitetura da PF em Brasilia, DF.

O resumo acima teve por finalidade demonstrar a busca pelo aproveitamento da
experiéncia profissiona de quase vinte anos de trabalho policial com a formagdo académica e
a pesquisa cientifica.

Hipotese

A cidade é o local onde a maior parte das interagbes humanas se desenvolve,
infortunadamente, nestas relagdes se insere a violéncia, portanto, a hipétese a ser estuda é se
existe correlagdo entre urbanismo e violéncia, ou sgja, pretende a pesquisa responder se o
desenho e o planejamento urbano podem contribuir para a melhoria da seguranca nas éreas

urbanas.

2 Relatério de Andlise Criminal — n°. 40/2008 — Homicidio dos periodos: 1995/2006 e Jan./Dez. 2006/2007 da
Policia Civil do DF, p. 27. Como espago semipublico entende-se os bares, boates, comércios, igrejas, escolas,
estédios de futebol, cinemas, shoppings e os logradouros publicos (prédios publicos).
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Na area de desenho urbano a intencdo € estudar a forma urbana, o tracado, o

paisagismo, a iluminagdo publica, dentre outros e suas implicagfes no cometimento de atos

delituosos.

Como o plangjamento urbano por meio do zoneamento, das interacBes entre espagos

comerciais, residenciais, institucionais e recreativos, a vocagdo econdémica, as oportunidades

de emprego, o lazer, as influéncias reciprocas entre bairros e ou cidades préximas impactam

no nivel de violéncia urbana.

Procedimentos metodol 6gicos

Apés este breve adendo, cabe retornar a0 escopo do projeto por meio dos

procedimentos metodol 6gicos a serem empregados, sdo eles:

Revisdo bibliografica: por meio de livros, revistas, periddicos, dicionarios e sites na
internet, com o intuito de definir conceitos e diretrizes para a pesquisa;

Pesquisas de campo na cidade do Paranod, DF, com objetivo de conhecer o bairro,
observar a dindmica urbana e as condi¢des de infraestrutura, inclusive com diligéncias
noturnas para avaliar a qualidade da iluminac&o publica;

Estudo de caso: estudo minucioso do bairro do Paranod, DF, em raz&o dos altos
indices de criminalidade que apresenta, sdo estudadas forma e dindmica urbanas,
caracteristicas socioeconémicas da populacdo e a incidéncia crimina sobreposta ao
tecido urbano.

Diligéncias de campo ao Paranoa em diversos dias e horarios para conhecer o bairro e
suas caracteristicas, e ainda realizacdo de varios registros fotogréficos para ilustrar
fluxos de pessoas e veicul os, condi¢des das ruas, iluminacdo publica e vegetagéo.
Levantamentos de dados na Companhia Energética de Brasilia (CEB), através de
visita a0 departamento de iluminacdo publica, para verificar o tipo de iluminagéo
empregada e a politica de manutencdo, além de detalhes sobre a rede de ata tenséo
gue corta o bairro.

Levantamentos de dados na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), empresa responsavel dentre outras atribuicbes pela implantacéo e
manutenc3o do paisagismo do DF, através de visita a Divisio de Implantagio de Areas
Verdes (DIAVE).
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Pesquisa de dados na SSP/DF, incumbido além da propria segurancga publica, pelos
dados estatisticos do DF;

Viagem prospectiva a cidade de Medellin, Coldmbia, onde os contatos foram
viablizados por um aluno de mestrado da Universidade de Brasilia (UnB), de nome
Juan Fernando Muneton Orrego, natura de Medellin que propiciou encontros com
professores e alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidad Nacional de
Colémbia, com sede Medellin, aém de arquitetos da Empresa de Desarollo Urbano
(EDU), responsavel pelas obras de infraestrutura da cidade. Além dos contatos, foram
obtidos dados nos sites oficiais e redlizadas visitas aos sistemas de transporte e obras
nas comunas, todos com os devidos rel atorios fotogréaficos.

Viagem prospectiva a cidade de Hartford, Estados Unidos da América (EUA), onde o
apoio foi prestado pela Adidancia Policial da PF brasileira em Washington, EUA, que
propiciou o contato com a policia do Estado de Connecticut. Na cidade, foram obtidos
dados e plantas na Metropolitan District Hartford Connecticut, empresa responsavel
pelos servigos de infraestrutura da capital e regido metropolitana. Toda viagem foi
documentada com os devidos relatorios fotograficos.

Proposi¢des de desenho baseadas nos estudos e levantamentos feitos ao longo do
trabalho, aém da formacdo académica e profissional do pesquisador. As referidas
propostas focaram sobretudo desenho urbano, ndo apresentando portanto detalhes

arquitetonicos.

Estruturado trabalho

A estrutura do trabalho deriva diretamente dos procedimentos metodol 6gicos

definidos acima sao:

Referencial tedrico: por meio de revisdo bibliogréfica sdo formatados os principais
conceitos atinentes ao trabalho e que guardem relagdo com as nuances especificas do
tema;

Referencial histérico: busca identificar ao longo da historia padrdes urbanisticos em
gue a questdo da seguranca se apresentou como foco central;

Referencial tedrico-prético: por meio de viagens internacionais a Medellin, Coldmbia,
e Hartford, EUA. A escolha das duas cidades se deu em razdo de a primeira ser

contemporaneamente o grande exemplo de intervengdo visando combater a violéncia
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em é&reas carentes, de aclives acentuados, nos moldes das favelas das capitais
brasileiras e ainda em fase de implantac&o. Ja a cidade norte-americana foi escolhida
por se tratar de uma experiéncia dos anos 1970, portanto j& consolidada em um bairro
de nome Asylum Hill;

e Apresentagdo de proposicdes para o Paranod visando & melhoria da seguranca almeja-
se que de posse dos referenciais tedricos, histéricos e tedrico préticos, possam ser
identificados bons e maus exemplos bem como gudar na elaboracdo de solugdes
novas e adaptadas a realidade do bairro;

e Consideragdes finais. parte em que sdo feitas as verificagbes dos estudos e suas
implicagbes quanto ao alcance e eficdcia do desenho urbano na diminuicdo da
violéncia urbana, vale frisar que em trabalhos das &eas de humanas é mais

complicado apurar os resultados e testar hipoteses como nas ciéncias exatas.

A ordem definida pretende introduzir conceitos essenciais ao entendimento da
violéncia, conceitos juridicos e socioldgicos, bem como termos urbanisticos sem os quais a
pesquisa careceria de clareza, ademais certas definicbes se mostraram fundamentais na
maneira de pensar a seguranca ao longo do tempo. Além dos conceitos, sdo descritas as
principais teorias sobre como e porgue a violéncia ocorre no tecido urbano.

Jaarevisdo histéricatem por finalidade identificar os elementos de defesa empregados
nas cidades ocidentais a0 longo dos séculos, cabe relembrar que se restringiu a 6tica aos
elementos de arquitetura e urbanismo, razo pela qual outros itens relevantes como material
bélico ndo sdo abordados. Cabe ressatar que toda retrospectiva histérica deve guardar as
reservas de distanciamento em razdo das diferencas culturais de cada época.

Por este motivo, as viagens de prospeccdo a cidades que empreenderam reformas na
segunda metade do século passado, caso de Hartford, e outra que iniciou nos anos 1990 e
ainda perdura, caso de Medellin, foram necessarias como forma de conhecer solucdes atuais.
Salienta-se que a cidade do Rio de Janeiro foi preterida devido ao curto lapso tempora desde
0 inicio do processo de ocupagdo, sem contar que sdo intervencdes copiadas de Medellin,
fazendo com que fosse melhor conhecer o origina areéplica.

O estudo de caso visa conhecer um bairro de origem absolutamente original desde os
primordios da construcdo de Brasilia. Do ponto de vista criminal, as ocorréncias policiais
mostram que o zoneamento de atividades, a locagdo de equipamentos publicos e forma das

quadras guardam relagéo com a distribuicdo espacial e modalidades dos delitos.
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De posse do diagnostico do bairro, o proximo capitulo identifica possiveis solugdes de
desenho urbano sempre que possivel de cunho social, visando melhoria na qualidade de vida e
geracdo de emprego e renda.

Por fim, a conclusdo faz um apanhado de todos os itens estudados e discrimina as
melhores contribui¢des que o urbanismo tem a ofertar no auxilio para obtencéo de cidades
mai's seguras e agradaveis para se viver.
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1 REFERENCIAL TEORICO E HISTORICO

O ponto inicial deveria ser a definicdo de alguns conceitos de natureza juridica e

sociol 6gica em complemento a termos de dominio dos urbanistas.

A melhor forma visumbrada foi discursar sobre um arcabouco conceitual bésico

atinente a0 tema da criminalidade, sem deixar de lado as questBes espaciais e como se

desenrola a temdtica da violéncia no tecido urbano. Portanto, partir-se-a4 dos conceitos

genéricos para depois contextualizar a questdo da seguranca, no desenrolar da histéria do

urbanismo e, por conseguinte, da humanidade.

Para colocar em marcha o estudo cientifico proposto, aguns conceitos seréo

importantes para uma perfeita compreensao dos trabal hos subsequentes, séo eles:

1) Conceitosjuridicos

Crime: em termos juridicos, é toda condutatipica, antijuridica— ouilicita— e culpavel,
praticada por um ser humano, na verdade a omisséo € considerada crime quando a
acdo é obrigatdria, ex, omissdo de socorro. Etimologia®: do latim crimen, que deriva
do verbo cernere, cujo significado da palavra é peneirar ou analisar. Cernere, por sua
vez tem origem indo-européia krei, que resultou em grego kpwvev (krinein = separado
ou decidir) e kpioig (krisis = crises). Para 0s romanos t&o importante quanto o crime
em s, era separar 0s culpados dos inocentes. No direito: é a violagdo dolosa ou
culposa da lei penal, ou sgja, no sistema juridico brasileiro positivista, ndo ha crime
sem prévia cominagdo legal, portanto, para que uma acéo seja considerada criminosa,
dever& constar da legislagdo pétria, anterior ao fato, sua tipificagdo penal como crime.
Ja os termos doloso e culposo, versam sobre a motivagdo para cometer o delito, vale
dizer, aguele que comete o crime por vontade consciente de fazé-lo, € enquadrado
como criminoso doloso; h& ainda aquele que apesar de ndo desgjar conscientemente
perpetrar a infragdo, assume o risco de que ela acontega, por exemplo, ao dirigir
embriagado assume-se 0 risco de causar um acidente. Quanto a modalidade culposa,
essa ocorre quando o infrator comete o ato delitivo por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, significa que ndo houve intencdo de obter o resultado, porém esse ocorreu
por despreparo ou desatencao do autor. Ocorre que nem todo crime é acompanhado de

violéncia fisica ou dela prescinde, crimes do colarinho branco, corrupcéo entre outros,
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geramente sdo cometidos por pessoas ditas civilizadas e cultas, em verdade, seus atos
sdo violentos do ponto de vista simbdlico, na medida em que subtraem recursos

publicos que deveriam ser destinados aos menos favorecidos da sociedade.

No entanto, o foco do nosso estudo é a reducéo da violéncia fisica ou patrimonial

contra as pessoas, aguela que tem a condic¢ao de causar no ato delitivo dano fisico, psicol6gico

ou material as pessoas, para tanto serd adotada a defini¢do de violéncia a seguir:

Violéncia® Qualidade do que é violento. Acdo ou efeito de empregar forca fisica ou
intimidagdo moral contra; ato violento; exercicio injusto ou discricionario.
Etimologiab: procede do substantivo latino violentiae, e significa veeméncia e
impetuosidade e remete a vis, que significa forga, do mesmo modo que o termo grego
correspondente (Bia, ag) que também pode significar forca vital. Conforme se
depreende, a violéncia pode envolver uso ou ameaca de uso da forga para submeter
alguém a vontade de outrem, o que remete ao que o codigo penal brasileiro denomina
como crimes contra a vida e contra 0 patrimonio. No primeiro grupo esto: lesdo
corporal, homicidio, estupro, etc. no segundo time sdo elencados furto, roubo, dano ao
patriménio, etc. Por fim, devido a especificidade, o trafico de drogas possui legislacéo
propria. Ao analisar detidamente, pode-se caracterizar o tréfico de entorpecentes como
crime contra a vida, na medida em que destroi usuérios tanto fisica como moralmente,
além de induzi-los a préticas criminosas outras, como forma de conseguir dinheiro
para consumi-las. Assessoriamente serdo utilizados os termos criminalidade e
criminologia

Criminalidade6: Qualidade ou estado de criminoso, grau de crime, a historia dos
crimes. Em outras palavras, seria 0 estudo dos crimes em sua forma, localizagéo
geogréfica e temporal aém da sistematizacdo estatistica de frequéncia e gravidade dos
delitos.

Criminologia’: Ciéncia que se ocupa das teorias do direito criminal. Filosofia do
direito penal. Estuda o crime e os criminosos como fendmenos sociais, onde busca
respostas para 0 porque determinadas violagOes penais sd0 cometidas por pessoas

isoladamente ou em grupos. E um conjunto de conhecimentos que se ocupa do crime,

4 Cf. Dicionério Houaiss.
5 Cf. Dicionério Aurdlio.

5 |dem.
" Idem.
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da criminalidade e suas causas, da vitima, do controle social do ato criminoso, bem
como da personalidade do criminoso e da maneira de ressociadizélo.
Etimologicamente o termo deriva do latim crimino (crime) e do grego logos (tratado

ou estudo), seria, portanto o “estudo do crime”.

Os conceitos acima foram necessarios para investigar se 0 urbanismo € capaz de
reduzir a criminalidade, paratal se fez necessario diferenciar criminalidade de violéncia, pois
apesar da violéncia ser deveras grave, ela é apenas parte da criminalidade, sendo que a
segunda, por englobar uma gama maior de componentes delituosos devera ser o foco da
seguranca publica. Portanto, o enfoque da presente investigacdo sera a violéncia, uma parte da
criminalidade e conforme dito naintroducéo, suarelacdo com o espaco publico é fundamental
na medida em que a maior parte dos atos violentos é realizada em ambientes da coletividade,
dados j& citado®. Equacionado o primeiro entrave seguem os de maior importancia para o

estudo em curso uma vez que guardam relagéo direta com o tema, sdo os.
2) Conceitos urbanisticos:

e Urbanismo: Etimologia vem de urbes, Coulanges (1910), local de encontro da cidade,
domicilio ou santuario, ou seja, cidade e urbes eram coisas digtintas, a cidade era a
associacdo de pessoas enquanto a urbes era o espaco fisico onde estas associages se
reuniam. Choay (1965) entende que a forma de estudar e projetar as cidades ja existia
antes da revolugdo industrial, ao que ela denomina pré-urbanismo, portanto, o que na
parte de recapitulacéo histérica denominar-se-a desenho ou planejamento urbano deve
ser entendido como pré-urbanismo. Em verdade, o termo urbanismo pode ser usado
tanto para definir desenho urbano como planegjamento urbano, inclusive nos cursos de
arquitetura e urbanismo a disciplina é denominada projeto de urbanismo. Para
delimitar as duas definic¢des a seguir ambas sd0 apresentadas.

e Desenho urbano: E uma disciplina ligada &s questdes do desenho da cidade e
relacionada aos arquitetos e urbanistas em especia. Trata do desenho das ruas,

conjuntos, areas livres (pragas, ruas, parques), dos detalhes urbanos (calcadas, meio-

8 Relatério de Andlise Criminal — n°. 40/2008 — Homicidio dos periodos: 1995/2006 e Jan./Dez. 2006/2007 da
Policia Civil do Distrito Federal, p. 27. Como espago semipublico entende-se os bares, boates, comércios,
igrejas, escolas, estadios de futebol, cinemas, shoppings e os logradouros publicos (prédios publicos).
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fio, iluminacdo, urbanizagéo, etc.), ou sgja, o desenho urbano apresenta detalhes de
urbanismo na escala micro da cidade”.

Plangjamento urbano: As raizes do plangjamento urbano remontam ao trabalho dos
primeiros urbanistas, que se insurgiram contra as consequéncias advindas da intensa
urbanizacdo causada pela Revolugdo Industrial (HALL, 2002, CHOAY, 2003). Para
Choay (1965), o estudo do planejamento urbano moderno surge com Cerda em projeto
para expansdo de Barcelona em 1860, ainda segundo Choay, o plangamento urbano
vem da nova demanda do mundo industrial “em seu significado original, planejamento
urbano é uma prética social especifica, que depois da revolugdo industrial, procura
basear-se em um discurso ou teoria cientifica de constru¢cdo de uma ordem do espaco
urbano adaptada a nova empresa econdmica e tecnologica (CHOAY 2003). A
expressdo “plangjamento urbano” vem da Inglaterra e dos Estados Unidos e marca
uma mudancga na forma de encarar a cidade e seus problemas (KOHLSDORF, 1985).
Atuamente o plangjamento urbano visa elaborar um conjunto de agdes que objetivam
orientar a producdo, estruturacéo e apropriacdo do espaco urbano, delimita onde se
localizardo fungdes urbanas especificas como habitagbes, comércio, industria,
atividades institucionais, dentre outras. Determina assim o desenho do assentamento
humano, sua relagdo com meio ambiente e de certa forma como as relagdes sociais se
dar&o no espaco fisico, sendo de modo previsto, ou ndo, uma das explicagdes para a
ocorréncia de delitos e violéncia. Tem-se ainda que modernamente a politica de gestéo
da cidade é um processo sistémico de forma que o meio urbano esta em constante
construcdo e reconstrucdo, a cidade se reinventa de forma dinamica e as pessoas estéo
no centro das atencdes. Portanto, 0 plangamento urbano € uma &ea de estudo
multidisciplinar que trata das questdes urbano-regionais como zoneamento, uso do
solo, etc. Define politicas urbanas como, por exemplo, uso residencial, comercial,
industrial, areas de preservacdo, dentre outra, ou sgja, cuida do planejamento na escala
macro™.

Seguranca: Etimologia': do latim se = por s, cura = cuidado e anca = acdo de,
significa garantia, confianga, firmeza. Nao ocupar-se de s mesmo (setcura), sem
preocupacdes. Seguro entdo significa livre ou isento de cuidado ou perigo, garantido,

firme. E possivel deduzir entdo que a pessoa se sente segura quando ndo precisa

9 Gouvéa, informagéo verbal.

10 | dem.

" Cf. ALMEIDA, Rotilide Caciana. Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa, 1980.
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preocupar-se com 0 que venha a lhe acorrer. Em sentido amplo a palavra pode ser
empregada nas mais diversas areas, por exemplo, na economia, a chamada seguranca
econdmica, o provimento de comida na seguranca aimentar, etc. Entretanto, como
esta sendo abordada a questdo fisica, a definicdo adequada € agquela em que a pessoa
ndo teme que sga vitima de moléstia corporal, psicolégica ou material em um
determinado local, desta feita, 0 termo seguranca a que se faz referéncia esta
intimamente ligado ao meio ambiente, na medida em que a percepcado do ser humano
varia dependendo de onde se encontra. Portanto, o onde é o elemento fundamental da
seguranga, e como tal, apresenta-se como tema que deve ser estudado por arquitetos e
urbanistas, plangjadores primeiros do espaco humano, podendo contribuir para
melhorar ou piorar as condigdes de seguridade de acordo com as decisdes de projeto
gue adotam. Ao adotar a etimologia da palavra seguranca, ndo preocupar-se com S
préprio, surge entdo a necessidade de outro conceito, qual seja, o controle, do francés'
controle — ato ou poder de controlar, dominio, governo. Fiscalizagdo exercida sobre
pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc. Depreende-se entdo que para
sentir-se seguro, € necessario que o espago seja controlado. No capitulo de referencial
histérico serd enfatizada a preocupacdo com o controle nas cidades desde o seu
nascimento. Dentro da segurancga, um tipo de equipamento relativamente moderno na
historia da humanidade € a iluminac&o publica, item que pode agravar ou minorar a
ocorréncia de delitos, adém de ser fundamental na sensacdo de seguranca que
determinado local transmite. Adiante, quando da avaliagdo do estudo de caso, a
iluminacdo publica sera avaliada detidamente.

e Desenho urbano voltado para a reducdo da violéncia: nos anos 1960 surgiu no Canada
um método de desenho urbano voltado para a reducdo da violéncia, nominada Crime
Prevention Trhough Environmental Design (CPTED), a qual propde atitudes
projetuais balizadoras de intervengdes urbanas. Em primeiro lugar, a CPTED, langa
méo de duas teorias explicadoras da ocorréncia de crimes, a da decisdo racional,
Crawford (1998) e das atividades rotineiras. A primeira coloca a pré&tica de um delito
como uma decisdo racional do transgressor, onde este calcula os riscos de ser pego e a
chance de sair ileso apos ainfracdo cometida, baseado entdo em suas consideragdes, 0
deliquente opta por praticar ou ndo o crime, trata-se, portanto, de uma decisdo baseada

na economia do tipo andlise custo/beneficio. A critica que existe em relagdo ateoriada

12C BUENO, Francisco Ferreira. Grande Dicionario Etimol 6gico-Prosddico da L ingua Portuguesa. 1967.
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decis&o racional versa sobre os crimes de compul s&o ou extremamente violentos e sem
motivacdo financeira, alegam ainda os criticos do modelo que seu espectro de agdo
restringe-se a crimes contra o patrimonio. Todavia, em resposta aos questionamentos,
Clarke (1987), defensor da teoria, elaborou uma espécie de atuaizacdo da tese
nominada teoria da racionalidade limitada, no qual defende que a decisdo do
criminoso ndo segue model os mateméti cos rigidos e sim diagramas em movimento, ou
sgja, as andlises de riscos e oportunidades sdo norteadoras de decisbes e ndo as
decisdes em s mesmas. Ja a teoria das atividades rotineiras avalia a incidéncia
criminal com base em dados estatisticos de forma a buscar entender sua ocorréncia no
tempo e no espaco. Para que um crime ocorra, ateoria prescinde de trés fatores:

a) Uminfrator disposto;

b) Uma vitima suscetivel;

c) Ausénciade vigilancia capaz deinibir um crime.

A vigilancia por suavez pode ser exercida por pessoas em trés atividades distintas:
a) Guarda de pessoas vitimas em potencial;
b) Guarda de criminosos para que ndo fujam ou cometam crimes;

c) Guardade lugares paraque ai ndo ocorram delitos.

Conforme se pode depreender, a vigilancia tem carater preventivo, pretende assim
evitar a consecucdo do ato delitivo. Ainda em relacdo a vigilancia, diferentes atores
podem protagonizé-la, tornando sua atuacdo pessoal, estatal ou difusa. A vigilancia
pessoal é aquela em que determinada pessoa tem sua integridade fisica e seu
patriménio resguardados por seguranga privativa, obviamente tal modalidade
restringe-se as autoridades publicas e aos milionarios. A vigilancia estatal configura-se
como aguela em que 0 governo prove seguranca a toda populacéo, primordia mente
pela atuagcdo das policias, quer sga no policiamento ostensivo que visa inibir a
criminalidade e transmitir aos cidaddos a sensacéo de seguranga, quer na atividade de
policia judiciéria onde se busca solucionar 0s crimes praticados e apontar os autores
para que a justica seja feita. O terceiro tipo é a vigilancia difusa, aquela em que o
funcioné&rio ndo € contratado para trabalhar como seguranca, mas termina por
contribuir na seguranca do local. O ultimo tipo é a vigilancia geral, vale dizer o
sistema em que as pessoas que executam atarefa de guardar determinado local ndo sdo

contratadas para tal, geralmente sdo os proprios moradores das redondezas ou usuarios
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dos equipamentos publicos disponiveis na regido. Apos conceitualizar os tipos de
vigilancia, voltar-se-a a teoria das atividades rotineiras. Para a referida tese, a
conjugacao dos trés fatores, bem como a dosimetria em que cada um se apresenta para
0 ato delitivo explica o grau de incidéncia da criminalidade. Por fim, existe a teoria do
deslocamento, onde as incidéncias criminais podem se alternar no tempo e no espago
guando se trata de ocorréncias e de tipo e gravidade quando se debruca sobre autores e
vitimas. Em outras palavras, de acordo com mudangas no cenario, os atos delitivos
podem se mover no sitio e nas tipificagdes penais. Por exemplo, se a vigilancia
aumenta em determinado bairro, os meliantes passariam a agir em outra regido menos
guardada. A teoria do deslocamento levanta 0 questionamento de que se as cirurgias
urbanas ndo forem efetivadas em todos os lugares simultaneamente, os crimes
simplesmente mudaréo de palco, ou pior ainda, se forem empreendidas em toda parte,
a situacdo delitiva melhorard momentaneamente para logo em seguida retornar aos
patamares anteriores. Se esta teoria estiver correta, é factivel solucionar problemas
locais com equipamentos de segurancga implantados, quanto aos locais que seréo alvo
dos delinquentes em fuga, seria uma questdo macro de politica regional, entretanto, o
gue tem sido visto na cidade do Rio de Janeiro, mostra que o deslocamento néo é total,
ou sga nem todos os infratores continuam suas atividades ilegais em outras
localidades, e os que o fazem sd0 membros do crime organizado, modalidade de
organizacdo ndo identificada no Distrito Federal pelas forcas policiais. Outra teoria ja
citada, a dos espacos defensiveis de Newman (1971), defende o controle de acesso
centralizado e a vigilancia constante. E condenada por apregoar o determinismo
arquitetdnico e ser segregacionista, em locais onde fora implantado reduziu ainda a
circulagdo de pedestre. Em verdade a critica ao trabalho de Newman (1971) é
superficial e provavelmente feita por alguém gque ndo leu o livro defensible space, pois
a publicac8o € uma obra detalhada ao extremo, derivada de exaustivas observagtes e
do trabalho do arquiteto nos departamentos da prefeitura de Nova Y ork para habitaggo
para baixa renda e o departamento de policia. Talvez o que tenha havido foraumafalta
de engajamento da populacdo do sitio onde as propostas foram implantadas, hgja vista
gue um dos eixos centrais da teoria era a participagdo popular na vigilancia das
imediagbes. Contudo, as questdes aventadas por algumas das teorias citadas de que os
crimes ndo podem ser evitados a menos que sgam combatidos em todos os locais
simultaneamente, ndo corroboram com as experiéncias de requalificagdo urbana

balizadas pelo CPTED, principalmente em paises com economias em expansdo, pois
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oportunidades de trabalho surgem para todos, o que exclui o crime falimentar,
restando, sobretudo, o delito baseado na deciséo racional. Exemplo claro da deciséo
racional como ponto de partida para delinquir veio da Inglaterra, pais desenvolvido,
onde em meados de 2011, jovens de classe média se aproveitaram de distUrbios
urbanos para saquear lojas e levar todo tipo de paraferndia eetrénica. Como o
CPTED, utiliza as teorias da decisdo racional e a das atividades rotineiras como
arcabouco conceitual, o locus onde ocorrem as infracfes sdo de sumaimportancia para
gue os delitos se efetivem, por outro lado, intervencdes de ordem urbanistica também
podem ser desestimuladoras para os delinquentes. Partindo do embasamento tedrico
susomencionado, a doutrina CPTED, crime prevention trhough environmental design
,Janga méo das seguintes diretrizes:

a) Diagnostico do loca onde havera aintervencgao;

b) Desenvolvimento de estratégias ambientais paraa mitigacio do problema®;

c) Cooptacéo da populagdo no auxilio ab combate da violéncia e manutencéo dos

equipamentos urbanos.

e Participacdo comunitéria: 0 parégrafo acima serve perfeitamente para definir o Gltimo
conceito, participacdo comunitéria, este elemento € destacado por sua importancia no
processo de incremento na seguranca pelas condi¢Bes Unicas que pode prover. Na
medida em que a policia ndo pode estar em todos os lugares a0 mesmo tempo, sem a
vigilancia natural, aquela exercida pelos moradores de forma simples e n&o invasiva
daintimidade alheia, tem o poder de intimidar e inibir meliantes de promoverem atos
criminosos. Outra forma de auxilio é na identificac@o de locais perigosos e também
aptos a receber intervengdes urbanas e ou equipamentos de seguranca, e por fim, a

denuincia com o indicagdo de nomes de delinquentes e foragidos da justica

As teorias descritas até agqui servirdo de base para andlise nas pesguisas de campo a
serem feitas a seguir, de modo a buscar entender como se comportam os delinquentes e como
tais acOes se ddo no tecido urbano.

Cabe sadlientar que em todas as teorias acima, 0 espaco € ponto central, onde os delitos
ocorrem € sempre determinante, assim como a vigilancia em torno do referido ambiente

urbano o qual foi definida como controle anteriormente. Deste modo, percebe-se mais uma

3 Foi usado o termo “mitigar”, pois, a eiminago total da criminalidade n&o é possivel, principalmente quando
se leva em conta os crimes passionais e de 6dio.
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vez que o locus e o controle exercido sobre ele influenciam sobremaneira a seguranca e a
sensacdo de seguranca que um determinado sitio apresenta.

Outro ramo em que o embasamento tedrico serd de suma importéncia é o segmento
das proposicdes, ou seja, 0 coroamento do trabalho ora em curso sera um conjunto de medidas
sugeridas para aumentar a seguranca no bairro e também a sensagéo de seguranca.

Entretanto, almeja-se elaborar conceitos e métodos proprios de acdo adequados as
idiossincrasias brasileiras, de sorte que um arcabouco normativo nacional comece a ser
construido e que a literatura estrangeira correlata sirva como descrito até aqui, referencial
tedrico e ndo guia de implantacao.

Passar-se-4 a uma breve revisdo historica da forma como a questéo da seguranca das

cidadesfoi tratada ao longo do tempo e das diversas culturas ocidentais.

1.1 Desenho urbano e histéria

Na primeira parte deste capitulo foi realizado um levantamento de conceitos
relacionados a tese ora em curso para em seguida realizar uma retrospectiva da histéria do
urbanismo. A primeira vista pode parecer estranho que o referencial historico proceda ao
tedrico, todavia, tal ordem sequencial justifica-se pela intencéo de delimitar os temas a serem
pesquisados, para depois identificar ao longo da recapitulacdo cronolégica os elementos de
maior interesse.

Como forma de levar a cabo um estudo de caso de desenho urbano deve-se voltar no
tempo para conhecer diferentes formas de urbanismo e como as aternativas projetuais
impactaram no quesito seguranga. Nesse mote, serdo feitas comparagdes entre intengdes e
resultados obtidos, restringindo o olhar apenas para 0 mundo ocidental e mesmo assim sem a
pretensdo de abarcar todos os tragados urbanos ja adotados como padr@o no ocidente,
descrever-se-a sucintamente apenas 0s mais singulares e representativos.

Desde que 0 homem abandonou o nomadismo, a forma de implantacdo das cidades
surgiu e, apesar dos primeiros aglomerados serem diminutos, ndo podiam prescindir de
alguma organizagdo. Sem uma clara defini¢céo de zoneamento ou destinagdo, pode-se falar de
desenho urbano em sua versdo mais rudimentar.

A origem das cidades possui vérias teorias, Mumford (1961) sustenta que elas
surgiram no culto aos mortos, quando as pessoas Se encontravam para reverenciar Seus

ancestrais em torno das necropoles.
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Coulanges (1910, p. 109) afirma que cidade e urbes eram coisas distintas nos

primérdios das civilizagbes Greco-romanas, segundo ele:

Diversas familias formavam a frétria, diversas frétrias formavam a tribo e diversas
tribos formavam uma cidade, deste modo, a cidade era a associagdo religiosa e
politica das familias e das tribos; a urbe era o loca de reunido, o domicilio, e
sobretudo, 0 santuério dessa associagao.

Rémulo apud Coulanges (1910), a0 escolher o local para a fundagcdo de Roma
observou o voo dos passaros. Posteriormente, 0s romanos passaram a projetar suas cidades de
acordo com 0s recursos naturais disponivels na regido, Macaulay (1974), determinando de
antemdo o numero maximo de pessoas que ali poderiam residir, talvez ali ocorreram 0s
primeiros trabalhos prospectivos de sustentabilidade de um sitio. Como forma de restringir o
contingente populacional, e a0 mesmo tempo defender a cidade, erigia-se uma muralha nos
limites definidos em virtude dos recursos naturais existentes.

A fortaleza deu azo a criagdo das cidades medievais, segundo Weber (1864-1920);
nagueles tempos o inimigo vinha de fora, portanto, a muralha deveria propiciar seguranca aos
nobres e de forma secundéria também aos servos da regido, desta feita a muralha defendia a
populacdo de dentro do inimigo externo, para tal lancava méo do controle de modo que
somente adentravam seus limites as pessoas autorizadas, e a vigilanciatipo de controle visual,
sendo capaz de avistar a aproximagao de ameagas inimigas a longas distancias.

A seguir um retrospecto historico dando énfase apenas ao tema seguranca.

1.1.1 Cidades gregas

No periodo antigo, destacavam-se Atenas e Esparta como as mais importantes cidades
gregas, porém, a seguranca era vista de forma diversa pelas comunidades, Atenas langou méo
da muralha como escudo garantidor contra atagues inimigos, por outro lado, Esparta por ser
uma cidade em constante estado de alerta, cultura belicosa e sempre pronta para a guerra; era
uma cidade sem muros (GOUVEA, 2008).

Aqui se vé o emprego do termo seguranca de modos dispares, Atenas, ao se cercar por
meio de muros, transmitia a seus cidadaos a sensacdo ja descrita de ndo preocupar-se consigo
proprios, ou sga, acreditava-se que em uma cidade totalmente cercada, as pessoas estariam
imunes aos inimigos. N&o custa lembrar que em Atenas floresceram alguns dos maiores

talentos da humanidade e donde provem grande parte da cultura ocidental ainda em voga.
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A localizagdo estratégica também gjudou, Atenas situa-se numa colina defronte o mar,
o que significavavigilancia em razdo da altura e da possibilidade de avistar inimigos vindo do

mar alongas distancias.
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Figura 1l llustragdo da Antiga Atenas, século V a. C.

Onde: a regido em branco representa a cidade e o caminho até o porto protegidos por longas muralhas, ta
esquema de muralha ligando cidade ao porto de forma segura mesmo em caso de ataques inimigos e sitios
prolongados.

Fonte: Wikipédia (2012).

Por outro lado, a estratégia espartana era diametralmente oposta, cuja opgao recaia
para um estado de aerta constante, exigindo com isso treinamento diuturno da populagéo,
(FISHER, 2009, p. 140) afirma que “o estilo de vida comum era altamente homogéneo e um
tanto militarista, baseado sobretudo, num rigoroso e uniforme sistema educacional de
treinamento e competicao fisica, militar e musical”. Fisher (2009) diz ainda que tal forma
social s foi viabilizado pelo grande niUmero de escravos das conquistas da Lacbnia e
Messénia Ao estarem sempre prontos para 0 combate, emitiam aos seus inimigos a mensagem
de que as muralhas eram dispensaveis e que agueles que ousassem atacélos deveriam levar
em conta o esmerado preparo de todos os soldados espartanos. Coincidéncia ou ndo, o legado
cultural de Esparta ndo faz frente ao Ateniense, o que pode indicar que a seguranga sem a

necessidade de prontiddo constante por parte de todos os moradores € mais salutar. Contudo,
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o controle sempre fora exercido pelos exércitos, em Atenas a diferenca era a transferéncia dos

cidadéos para o Estado da responsabilidade de zelar pela seguranca da cidade.

1.1.2 Império Romano

Império que ao projetar suas cidades adotava uma malha reticulada circundada por
uma muraha, similar ao exemplo de Atenas, porém, com um plangamento maior, hagja vista
gue a primeira construcéo quando do inicio da cidade era o muro protetor, definindo a priori o
tamanho da cidade e, por conseguinte, da populacéo.

A muralha apresentava uma dupla funcéo, protegia do inimigo externo, mas também
controlava a saida do publico interno, fato que dificultava a fuga de pessoas que porventura
cometiam crimes no interior da cidade ou deixavam de pagar tributos ao Rei (GOUVEA,

2011). Cabe salientar que a muralha ndo foi exclusividade do império romano.

Figura2 — As muralhas de Avila, Espanha.

Onde: além dos muros que circundavam toda a cidade, tém-se as torres redondas de observacdo e acesso (88
torres, no total).

Fonte: SkyscraperCity (2012).
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Outro fator de desenho urbano embutido na ideia do muro € o controle populacional e
a preocupacao com o sitio onde a cidade seria inserida. Relatos historicos déo conta de que as
dimensdes da cidade e, portanto, a populagdo maxima, eram calculados em funcdo da
disponibilidade de agua e de terras agricultaveis ao seu redor, entre outros.

Além do controle populaciona acima, a muralha também desempenhava a fungéo de
observagdo visua contra possiveis atagues hostis.

s

Figura 3 — Planta da cidade de Mendonza, Argentina.
Onde: observa-se o tragado geométrico rigoroso, derivado da carta das indias.
Fonte: Reis Filho (1986).

1.1.3 Cidades medievais europeias pés | mpério Romano

Tragado sinuoso com muitas ruelas sem saida e estreitas. A aglomeracéo de pessoas
era muito grande, pois as construcdes eram verticalizadas e com as condigdes de higiene
precarias, a proliferacdo de doencas era facilitada, prova disso foram as diversas epidemias
gue assolaram a Europa, sendo mais conhecida a de colera ou peste negra.

Outro ponto nevrdgico desse desenho urbano era a seguranga, dificultada pela
estreiteza das ruas, 0 que propiciava a execucdo de barricadas e lancamento de toda sorte de

objetos pel os moradores a0 mesmo tempo em que impedia 0 avanco da policia
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Além do problema do deslocamento das forgas policiais, o desenho irregular de ruas
aliado as suas calhas diminutas, dificultava a vigilancia natural e de seguranca.

Quanto a auséncia de muros nas novas cidades medievais, tal fato deveu-se a extingdo
dos poderes centrais anteriores, sobretudo ao fim do império romano. Da desagregacdo dos
Estados e uma pulverizacdo das populagdes pelo campo, deu-se 0 surgimento de cidades
espontaneas, sem o plangamento de outrora, dai a dificuldade de controle do espago publico
pelas forgas de seguranca.

Ora, havia ent&o vérios problemas de tragado para a seguranga tais como: dificultava o
deslocamento e facilitava os atagues a policia e impedia o controle do local por meio da
observacgo. Obviamente, uma condic&o destas ndo poderia perdurar por muito tempo, Paris™
entdo foi a precursora das reformas conhecidas como embelezadoras, mas que trouxeram a

reboque preocupacdes de ordem policialesca.

1.1.4 Império Espanhol

Malha xadrez em sua predominancia, com quarteirdes quadrados e uma praga central,
comumente chamada Plaza de armas nas cidades coloniais espanholas nas Américas. Com o
presente tracado, a defesa da cidade se concentra no centro, por outro lado, a malha ortogonal
facilitaacirculacéo de tropas.

A grande dimens&o da praga quadrada com todas as edificagdes voltadas para o centro
propiciava a vigilancia de todos por todos. Mais uma vez evidenciase a questdo da
observacdo visual como ponto chave natemética do controle.

Os Espanhdis adotaram diferentes estratégias de defesa ao longo da ocupacdo do vasto
territério ultramarino, desde a construcdo de cidades de maha xadrez com a locacdo do
castel o-fortaleza na praca maior, a cidades junto aos pueblos indigenas cooptados até os fortes
provisorios nas fronteiras problematicas denominados presidios feitos em madeira para o
rapido deslocamento em caso de necessidade (SCHURMANN. 1999).

14 Cabe ressaltar que Paris é remanescente dos tempos do Império Romano; contudo, cresceu além do plangjado
e, com a decadéncia do referido Império, seus muros externos foram paul atinamente sendo destruidos.
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1.1.5 Cidades das col6nias portuguesas

Reis Filho (1986) conta que a implantagdo de cidades no Brasil colonial se deu de
duas formas, através de iniciativa dos donatarios, sem plangjamento e pela coroa portuguesa,
sendo que no segundo caso 0s projetos urbanisticos recebiam diretrizes emanadas do rel e
eram supervisionadas por engenheiros militares enviados de Portugal .

Tal diferenca de origem conduziu a diferentes morfologias, cidades como Salvador
foram plangjadas em Portugal para ser construida a seguir onde j& se iniciava uma vila sem
plangamento; outros assentamentos foram construidos pelos novos colonizadores,
obviamente, destarte a falta de formagcdo especifica, os construtores das cidades ndo
projetadas traziam consigo ao menos lembrancas das cidades portuguesas, o que faz com que
algo da origem tenha sido incorporado aos novos assentamentos das terras recém-descobertas.

Com relagdo ao tragado, Reis Filho (1968, p. 130-131) informa que:

Os nucleos urbanos menores, mais antigos, instalavam-se em sua maior
parte, em sitios acidentados, no topo das colinas. Seus tracados
apresentavam, entdo, no conjunto, caracteristicas de acentuada
irregularidade. As ruas adaptavam-se as condi¢cOes topogréficas mais
favoravels, e tendiam a se organizar como ligacGes entre os pontos de maior
importancia na vida desses niicleos, sem intengdo de ordenacdo geométrica.

No conjunto, porém, a regularidade de tragado estava, até o inicio do século
XVIII, quase ausente no Brasil. Ainda que muitas vezes, no comego, as ruas
fossem ainhadas, havia pequena preocupacdo de manter as diretrizes
iniciais, cuja importancia ia ficando enfraquecida, com o passar do tempo,
como ocorreu em Salvador. Foi sO depois de 1720 e comumente nas vilas e
cidades novas, que se tornou normal no Brasil a regularidade do tragado. Até
entdo, a existéncia de uma politica urbanizadora, com maior ou menor
contelido tedrico, somente em casos muito especiais significou regularidade
nos tragados.

Pode-se inferir que a preocupacdo com violéncia conforme ela é encarada atualmente
ndo existia, a ameaga, assim como para o0 império Espanhol, vinha da Europa e em menor
escala dos indios, desta forma, inicialmente Portugal dotou as cidades brasileiras de muros,
algumas delas com cercas de madeira a moda dos indios (REIS FILHO, 1986). Construiu em
maior quantidade fortalezas no litoral e margens de rios a fim de repelir oponentes europeus,
contudo, Custadio (2011, p. 179) afirma que:

As fortalezas ficavam em pontos elevados da encosta e frequentemente em
uma necessaria passagem de embarcagdes. Nao raro eram as construcdes que
formavam um complexo de defesa. Em Santa Cataring, as fortalezas de
Ratones, Anhatomirim e Sao José da Ponta Grossa formavam um tridngulo
defensivo para o invasor que vinha do norte. Na Baia da Guanabara, Santa
Cruz e S&o Jodo se localizam no ponto mais estreito. Acrescentando-se a
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estratégia de avistar o inimigo de longe um sentido espiritual, as construgdes
religiosas também eram erguidas, com frequéncia, em lugares bem altos. A
Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo, em Santa Cruz Cabrdlia (BA), pode
ser vistade longe, do mar ou do rio — a perspectivado invasor.

Ainda gue ndo tenha dotado suas cidades de muralhas ao estilo romano, aparecem em
va&rios projetos para cidades brasileiras muros isolando-as dos arredores, referem-se até
mesmo ao melhor projeto de fortificacdo (REIS FILHO, 2001).

g |
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Figura 4 — Projeto parafortificar apenas a cidade do Para.
Fonte: Reis Filho (2001).

1.1.6 Reforma urbana de Paris no século XI X

Os dois pontos negativos em relacdo a seguranga, citados na tipologia das cidades
medievals europeias serviram de argumento para as reformas urbanas em Paris capitaneadas
pelo Bar& Hausmann, no século XIX. As ruelas estreitas, fétidas e sem circulagdo de ar
deram origem aos enormes boulevares e avenidas da capital francesa atual. Além de
embelezar a cidade, as avenidas cruzam a metropole ligando os quartéis e facilitando o
deslocamento das forgas de seguranca. Com o angulo de observagdo alargado, a vigilanciafoi

aumentada, tornando o alcance da visdo muitas vezes maior, dificultando com isso o
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esconderijo de criminosos. Até mesmo a testada reta dos edificios dispostos lado a lado
funciona com obstaculo ao escamoteio.

Ademais, o habito comum entre as classes pobres de lancar objetos nas tropas de
seguranga foi inviabilizado pela grande largura das novas ruas e avenidas, pois caso
ocorressem, os autores seriam facilmente identificados. Até mesmo o costume francés da
barricada tornou-se mais dificil pelos mesmos motivos acima.

O lado negativo das reformas foi a expulsdo das pessoas pobres das areas centrais para
aperiferiade Paris, evidenciando o lado dlitista e excludente da cirurgia urbana. Infelizmente,
0 processo de expulsdo das camadas mais carentes da populacdo quando de melhorias urbanas
realizadas pelo poder publico é recorrente também no Brasil, lideradas pela especulacéo

imobilidria, e de solucdo complicada em um sistema capitalista. No Paranoa sera buscado

minimizar este problema.
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Figura 5 — Foto da Avenida Champs Elysee. Paris, Franca.

Onde: pode-se ver a grande largura da via, dificultando sobremaneira as barricadas e ainda a testada reta
suficiente paraimpossibilitar o esconderijo de fugitivos.

Fonte: Dicas Paris em Foco (2012).
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Figura 6 — Foto panordmica de Paris, Franca.

Onde: observa-se o tragado regular p6s reformas de Hausmann; foto dos amplos boulevares e regularidade do

tracado.
Fonte: Autocarhire (2012).

1.1.7 Reforma urbana no Rio de Janeiro — 1902 a 1906

No inicio do século XX foi realizada uma reforma urbana na cidade do Rio de Janeiro,
para tanto o prefeito Pereira Passos realizou em sua administragdo, de 1902 a 1906, diversas
intervencdes no tecido urbano, entre elas a destruicdo de corticos na &rea central da cidade, a
abertura e alargamento de vias. A principal delas a Avenida Central, atual Avenida Rio
Branco, foi construida com 33 metros de largura e 1.800 metros de comprimento. Também
sob a administracgo de Pereira Passos ocorreram as obras de abertura das Avenidas Beira-
Mar e Atlantica, alargamento da rua da Carioca, Sete de Setembro, Avenida Passos, entre
outras obras (MARQUES, 2000).

Além das obras civis, o prefeito buscava uma europeizagdo, pretendia-se inserir novos
costumes na sociedade por meio de mudangas comportamentai s normatizadas.

A destruicdo dos corticos mencionada teve como efeito secundario o papel de servir
como combustivel para o incremento das favelas cariocas, que nunca mais cessaram de
crescer, pois, contemporaneamente, apesar de muitas delas ja terem seu alastramento

horizontal contido por barreiras naturais, artificiais ou pela fiscalizagdo municipal, ndo raro a
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verticalizac8o € notoria, com prédios sendo erguidos de forma improvisada e sem qualquer
orientagdo técnica especializada como suporte em seu dimensionamento e cdculo estrutural,
num processo chamado pelos moradores de venda da laje, onde um terceiro compra o direito
de construir sobre a casa de outrem, ou quando os filhos do morador se casam e erigem suas
residéncias sobre a casa dos pais. Também no Paranoa verifica-se grande nuimero de
autoconstrucdo nos lotes para locagdo, 0 que pode ser evitado com fiscalizagdo estatal e
fornecimento de profissionais qualificados para prestar consultoria gratuita ou a baixo custo
ao0s moradores.

N&o ha como negar que o Estado foi responsavel direto pela favelizag8o, pois, as
primeiras aglomeracfes deste tipo surgiram de acampamentos de soldados provenientes da
guerra de Canudos no século XIX gue sem terem onde morar, fixaram-se proximo do quartel
do exército no centro da cidade, conhecido por morro da Previdéncia. Posteriormente as
favelas foram aimentadas pela destruicdo de corticos sem a correta alocagdo dos seus
moradores, denotando a falta de plangamento e ou preocupagdo com Os estratos sociais
menos favorecidos econbémica e socialmente. Ao longo do século XX as favelas foram
incrementadas pela falta de politica para baixa renda e pelo alto custo dos terrenos regulares
na cidade do Rio de Janeiro.

O ultimo ponto elencado acima a respeito das favelas cariocas serve para todas as
metropoles brasileiras, ou sgja, no processo de migragdo campo cidade ocorrido no pais no
seculo XX, as cidades ndo foram capazes de receber todos os migrantes com terrenos
urbanizévels, ademais, a baixa quaificacdo e o anafabetismo ndo propiciou aos migrantes
empregos com sal&rios capazes de comprar seus iméveis regulares. Por fim, o Estado néo foi
competente gerencial ou financeiramente para empreender uma politica habitacional para a
totalidade da nova populagdo urbana.

Este adendo acerca do surgimento das favelas se deu em raz8o de serem tais locais
muitas das vezes violentos e de dificil acesso pelos policiais, em verdade, o tragado Sinuoso e
as ruas muito estreitas, nos moldes das cidades medievais, inviabiliza a circulagéo de viaturas
e facilita o esconderijo de criminosos, portanto, sGo dois temas centrais da pesquisa: a

vigilancia e o controle.
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Vlsta lpfu Sul da Av. Central no inicio das

demolicoes — 1903

Figura 7 — Foto do inicio das demoli¢cdes de corticos para abertura da Avenida Rio Branco. Rio de Janeiro,
Brasil.

Fonte: Ferrez (1921).

Finalmente, em termos de comparacdo entre intervencdes de Haussmann e Pereira
Passos, a grande diferenca reside no fato de que a destruicdo dos corticos em Paris foi
acompanhada da realocagdo dos moradores, 0 que ndo ocorreu no Rio de Janeiro nas mesmas
propor¢des, ademais 0 Bar&o Haussmann realizou obras por toda Paris, enquanto na entdo
capital federal as cirurgias urbanas foram pontuais e insuficientes, as razdes para tais
diferencas teriam sido o tempo, em Paris as reformas duraram 17 anos enquanto no Rio
foram apenas 04 anos e, principalmente, aquestéo financeirafoi crucial, a época a Franca era
uma grande poténcia econdmica e por outro lado o Brasil era uma nacdo periférica

economicamente, que migrava de um regime imperial para uma republica.
1.1.8 Urbanismo do periodo de industrializacdo brasileira — inicio do século XX

Exemplos interessantes de urbanismo do inicio do século XX nas cidades do Rio de
Janeiro e S8o Paulo sd0 as vilas operérias, com entrada Unica e rua sem saida, de modo que as
pessoas ou carros que adentravam no conjunto tinham que retornar e sair pelo mesmo local,
sendo observados por todos os moradores. Com o passar do tempo e o fechamento da maioria

das fabricas nas areas hoje centrais das metrOpoles, as casas operarias tornaram-se



39

extremamente valorizadas, sendo entdo adquiridas por pessoas de classe média e média alta,
atraidas pela seguranca que proporcionam.

As adaptacOes de seguranca nas vilas foram a colocagdo de portdes eletronicos e
circuito fechado de TV, inclusive facilitado pela forma da vila, bastando duas cameras para
cobrir toda area.

Cabe salientar que aforma se assemelha ao que Oscar Newman (1971) consideraideal
em termos de seguranga para conjuntos habitacionais norte americanos, com estacionamento e
area de lazer centrais, entre prédios dispostos em forma de U, ou sga, tratase de uma

morfologia aprovada em dois paises diferentes.

Vila operaria

Figura8 — Vilaoperéria
Fonte: Gouvéa (2008).
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Prédio de apartamentos

Estacionamentos
Areas de lazer

Figura 9 — North Beach Place — Conjunto habitacionad em San Francisco, California, Estados Unidos da
América

Fonte: Defensible space, Newman (1971) autores do projeto arquitetos Gutterson e Born.

Observa-se 0 estacionamento com entrada centralizada e visivel por todas as unidades
residenciais do prédio, acontece que as areas de lazer ficam na parte dos fundos dos
apartamentos, o que e criticado por Newman(1971), vae dizer, em um mesmo
empreendimento tem-se uma configuragdo considerada ideal em termos de seguranga e outra

que dificultaavigilancia natural pelos moradores.

1.1.9 Urbanismo modernista

Brasilia € sem duvida a melhor materializagdo dos principios da carta de Atenas
(HOULSTON, 1993). Vde acrescentar que Lucio Costa teve a felicidade de fazer uma
releitura dos referidos principios e dar a Brasilia uma dimens&o Gnica no urbanismo mundial,
reconhecido atal ponto que a cidade foi reconhecida como patriménio da humanidade.

Da perspectiva de grande escala, o plangjamento urbano, um aspecto evidente na
implantagéo do Distrito Federa foi o apartamento do Plano Piloto das demais localidades,
chamadas por muitos de cidades satélites, mas que de fato sdo bairros de Brasilia. Alguns
distam quase 50 km do Plano Piloto, 0 que onera sobremaneira os deslocamentos e alija seus

moradores de diversas oportunidades de emprego e lazer desenvolvidos no centro urbano
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principal, servia ainda a época para evitar que delinquentes daguelas localidades atuassem no

Plano Piloto.
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Figura 10 — Planta esquematica do Distrito Federal, Brasil.
Onde: se evidencia a distancia fisica dos bairros ndo previstos originalmente.

De uma andlise do ponto de vista da seguranca institucional do projeto, desenho
urbano, e a posterior implantacdo da cidade, alguns fatores sdo identificados com facilidade,

primeiro a condicao de dificultar a mobilizagdo popular.
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Figura 11 — Foto da vastiddo da Esplanada dos Ministérios. Brasilia, Brasil.
Fonte: Brasil Turismo (2012).

Na foto acima, € possivel perceber que € quase impossivel encher a Esplanada de
manifestantes; uma vez reunidos, tais manifestantes ndo terdo onde se abrigar do sol, quase
sempre escaldante no Planalto Central.

Por outro lado, o deslocamento das forgas de seguranca bem como o fechamento das
saidas da cidade sdo muito faceis e rpidos de ser empreendidos, alia-se a este fator a presenca
do setor militar urbano adjacente a0 eixo monumental, fato que permite uma mobilizagdo

rapida do aparato das forgas armadas em caso de extrema necessidade.
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Figura 12 — Planta esquematica da Praga dos Trés Poderes e do Setor Militar Urbano. Brasilia, Brasil.

Carpintero (1998) inclusive compara a via L2 rebaixada no cruzamento em nivel com
0 eixo monumental a uma trincheira de guerra, em que os soldados podem se posicionar para
evitar que forgas hostis cheguem a Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes,
também a localizagdo do Setor Militar Urbano (SMU), setor militar urbano, junto ao eixo
monumental facilita o deslocamento de tropas para a esplanada dos ministérios e praca dos
trés poderes.

Na escala da superquadra, a permeabilidade dos pilotis privilegia o controle visual e
inviabiliza o esconderijo de transgressores, diverso do tracado de uma favela com ruelas
estreitas e sinuosas.
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Figura 13 — Desenho esquemético de uma superquadra com prédios retangul ares e baixa densidade de ocupagéo.
Brasilia, Brasil

Contudo, a baixa densidade observada na superquadra faz com que a presenca de
moradores sgja restrita, muitas das vezes as areas verdes entre os blocos encontram-se
desertas. Na figura a seguir, tem-se um desenho que mostra o controle visual entre blocos e os

pilotis vazados.
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Figura 14 — Campo visual de uma superquadra. Brasilia, Brasil.
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Porém, Brasiliafoi uma experiéncia urbanistica do final do anos 1950 e inaugurada em
1960, apos esse periodo, naturalmente outras teorias de desenho surgiram, de modo que toda
critica deve guardar a devida precaucdo quanto ao periodo em que foi executado, sem deixar
de reconhecer os méritos de uma empreitada inédita em t&o curto espaco de tempo.

Por fim, o Paranog, destarte ter sido plangada, ndo surgiu de uma iniciativa
governamental, mas sim de uma mobilizac&o popular peculiar conforme detalhado no capitulo
do estudo de caso.

1.1.10 Urbanismo com foco central na seguranca

Nos anos 1960 ja surge a preocupacdo com a seguranca nos estudos urbanos. Jane
Jacobs langou em 1962 o livro Death and Life of Great American Cities, onde critica o
desenho urbano de cidades americanas modernistas a época e conclui com seus estudos que a
vigilancia dos moradores € determinante para a seguranca, quer seja a vigilancia das pessoas
ocupando ruas e espacos publicos, quer sgja na visdo dos pedestres dentro dos lotes e das
janelas das casas observando as ruas.

Nos anos 1970, Oscar Newman lancou o livro Defensible Space, onde propde a ideia
de que os delitos sGo cometidos por pessoas que se aproveitam das condic¢des do sitio. Em
outras palavras, certas peculiaridades do local favorecem as infracfes, entre elas estéo: o fato
das pessoas ndo se conhecerem e com iSSO N0 Se preocuparem uns com outros; a fata de
vigilancia nos prédios, ruas e locais de convivéncia; e por fim a facilidade de fugas dos
meliantes em decorréncia de tracados urbanos sinuosos, tipo labirinto, que além de facilitar a
fuga dificulta a busca dos criminosos.

Sob influéncia desses postulados, foram construidos nos Estados Unidos varios
loteamentos cujos acessos sdo centralizados e toda entrada e saida pretendia-se que fossem
controlados pelos moradores.

Na década de 1990 na Coldmbia foi iniciado um processo de retomada de &reas
dominadas por narcotraficantes e ainda se desenrola na cidade.

Como forma de conhecer intervengdes urbanas que tiveram como foco principal a
seguranca publica na segunda metade do século XX e inicio do século XXI, ficou decidido
gue seria conveniente visitar dois locais bastante distintos. Primeiro a Colémbia, pais em
desenvolvimento e com graves problemas criminais, em seguida empreendeu-se viagem aos
Estados Unidos da América (EUA), maior economia do planeta, porém com indices de

criminalidade maiores do que os demais paises desenvolvidos.
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Outro fator preponderante nas escolhas foram as decisdes projetuais, na Colémbia,
especificamente em Medellin, os bairros surgiram sem qualquer plangamento ou acdo
governamental, entdo a questdo da segurancga veio depois em decorréncia da violéncia fora de
controle. Ja o bairro da cidade norte americana foi escolhido por ter sido palco de
intervencbes urbanas como foco na redugcdo da violéncia baseado nos conceitos da
metodologia CPTED.

Dessa feita, almegou-se conhecer intervencbes urbanas focadas na seguranca da
populacdo a priori e a posteriori, ambos 0s projetos corretivos, porém, implantados em um
bairro de projeto regular e outro em &reas de desenvolvimento espontéaneo, paises dispares
tanto em cultura quanto em termos sociais.

Ademais, foram identificados nos dois paises semelhancas com o Brasil, no caso
colombiano, as condigBes econdmicas e sociais S0 parecidas com as brasileiras™; quanto aos
norte americanos, as dimensdes continentais em muito se assemelham as brasileiras, ndo se
pode deixar de lado a questdo da idade das nagdes, as trés sdo patrias novicas se comparadas
a0 velho continente, oriente médio e Asia, portanto, so sociedades em construcdo de uma
verdadeira identidade.

Por fim, as diferencas de foco atrairam a atenc@o aos paises acima, de um lado a
Coldmbia vé a problematica da criminalidade como um assunto socia, por sua vez, 0s
Estados Unidos focaram as pesquisas dos delitos nas condic¢fes locais, ou sgja, a preocupagdo
era com os ambientes urbanos mais ou menos propicios para que infratores pudessem
executar suas atividadesforadalel.

Os dois relatorios de viagem encontram-se na parte de anexos.

1.2 Meddllin

Para analisar as intervencfes urbanas ocorridas em Medellin tem-se que contar um
pouco de sua historia recente, mais precisamente desde os anos 1980, época em que a cidade
se tornou mundialmente conhecida pelo cartel de narcotraficantes homdnimo a cidade e

principal mente por seu lider.

> O IDH Colémbiaera 0,710, e o IDH Brasil erade 0,718, em 2011, segundo o PNUD.
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O chefe criminoso teve uma trajetoria de vida curiosa, foi senador da republica
Colombiana eleito democraticamente, por meio do mandato politico buscou revogar uma lei
gue permite que narcotraficantes naturais da Colombia sgjam extraditados para os Estados
Unidos da América, como ndo logrou éxito nesta empreitada, o lider criminoso passou a pagar
a qualquer pessoa que assassinasse um policia nas ruas de Meddllin, Vae dizer regido
metropolitana de Medellin nominada vale de Aburrd, sendo que inclusive o préprio Escobar €
de Envigado, cidade da regiéo.

Tal atitude desencadeou uma verdadeira guerra contra o Estado nacional, neste
momento, o cartel de drogas se une a grupos guerrilheiros. Por sua vez, o governo da
Coldmbia assinou um tratado de combate ao narcotrafico com o governo dos EUA.

Da situag8o acima se deu um enfrentamento sem precedentes no pais, de um lado o
crime organizado e do outro o Estado nacional bem equipado e treinado, dai resultando um
enfraguecimento tanto do cartel de Medellin quanto das Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC) e ainda uma nova estrutura militar e policial no pais.

Mapa Municipios Valle de Aburra

Figura 15 — Mapa do vale de Aburra, Colombia.
Fonte: Area Digital (2012).
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A figura apresentada anteriormente apresenta 0 mapa do vale de Aburra com todas as
cidades da regi&o metropolitana. Observa-se que Medellin situa-se na parte central do vale,
fazendo divisa com municipios ao norte e ao sul. Ressalte-se ainda o rio Medellin que corta
todo o vale e delimita a regido mais baixa daregi&o.

Este breve relato serve para entender a situacdo da criminalidade na cidade de
Medellin decorrente da guerra entre Estado e narcotraficantes/guerrilheiros, obviamente nem
todos foram presos ou mortos, porquanto foram para algum lugar, que no caso veio a ser as
comunas mais pobres de Medellin.

Este contingente de meliantes explica uma nova modalidade de grupos criminosos, as
bandas, semelhantes as milicias do Rio de Janeiro, especializadas em microtréfico, extorsao,
trafico de armas e uma modalidade conhecida como pago a la mano, espécie de agiotagem.

Por outro lado, cidaddos campesinos também foram expul sos de suas terras tanto pelos
grupos criminosos quanto pelo medo dos confrontos armados, prova disso € que a Colémbia
figura em segundo lugar no ranking de maiores deslocamentos humanos do mundo™. Na
verdade, a luta pela posse da terra no pais possui diversas outras vertentes que ndo serdo aguii
comentadas, contudo, o deslocamento forgado aliado a um crescimento populacional elevado
explica o répido incremento urbano de Medellin, com a duplicacdo do nimero de habitantes
entre os anos 1980 e 0 ano 2010, sobretudo de pessoas dos estratos sociais menos favorecidos.

Para ilustrar a questéo social, na Coldmbia existem seis estratos sociais, escalonados
de 1 a6, partindo a mais baixade 1 e amais ricaa 6, Medellin por sua vez tem 70% de sua
popul acdo nos estratos 1,2 e 3 sendo 50% nos estratos 1 e 2.

Outro fator preponderante para compreensdo da situacdo urbana de Medellin € o
relevo, pois se trata de uma condig@o deveras peculiar do ponto de vista topografico e da

ocupacdo do solo.

18 |nformac&o dada pela CEHAP.
M |nformagao verbal dada pelo arquiteto Juan Esteban Monsalve, da Universidade Nacional sede Medellin, cujo
projeto de mestrado estuda os deslocamento forgados e o habitar.
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Figura 16 — Vista da Zona Nororiental (Nordeste) de Medellin, Colombia.
Onde: com um relevo bastante acidentado, € possivel observar a biblioteca Espanha, abaixo, & esquerda.

Fonte: Do autor.

Figura 17 — Comunidad El Progreso. Medellin, Colombia.

Onde: destaca-se 0 aclive acentuado e as moradias autoconstruidas (como dizem os arquitetos locais); € dificil
observar construcdes rebocadas e pintadas.

Fonte: Do autor.
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A cidade possui 381 Km?, populagéo estimada de 2.223.600 habitantes'® com altitude
média em torno de 1.500m as margens do rio Medellin que corta o vale de sul a norte e
delimita a Unica érea plana da cidade. Todo o vae é circundado por montanhas altas e
declividades acentuadas, ocorre que para se chegar ao vale é necess&rio transpor 0S morros
delimitadores, razéo pela qual, estradas nas montanhas sempre se fizeram necessé&rias. Por
outro lado, suas inclinagdes deveriam impedir a ocupacdo humana, contudo n&o foi o que se
deu, de fato, o que ocorreu foi justamente o oposto, mais da metade da populagéo reside nos
morros, grande parte em regides distantes do centro e do polo industrial, local onde estéo os
empregos.

Em verdade, a maioria da populagéo carente reside na zona norte da cidade e as
empresas estéo a sul. Para fazer frente a este problema, o metrd corta a cidade de norte a sul,

margeando o rio Medellin em grande parte do percurso.
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Figura 18 — Mapa da cidade de Medellin, Colombia.
Fonte: Skyscrapercity (2012).

18 Cf. AreaDigital (2012).
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Na figura apresentada anteriormente, tem-se 0 mapa da cidade de Medellin com o
sistema de teleférico existente e as futuras ampliagdes, o eixo central margeia o rio Medellin
gue corta a cidade em toda a extensdo longitudinal, destarte a escala reduzida, fica
evidenciado o tracado sinuoso decorrente da grande declividade das encostas em direcéo ao
leito dorio.

O foco principal da reformas colombianas foram os equipamentos publicos de
qualidade implantados no seio de comunas carentes, dentre eles os teleféricos cuja intencéo
foi facilitar os deslocamentos em locais de dificil acesso, contudo nem todos os residentes
destas &reas utilizam o sistema, em raz8o do alcance limitado nas comunas, atendendo as
pessoas que vivem préximas das estacdes, até porgue existem vans que percorrem todos os
recantos das comunas e custam mais barato, 1.500,00 pesos colombianos a passagem de
microdnibus, contra 1.750,00 pesos colombianos do sistema dos teleféricos integrados ao
metrd, inclusive o pesguisador em visita ao local percorreu a comuna um de van e visitou uma
escola infantil na comunidade de Bello Oriente acompanhado de alunos de mestrado da
Universidad Naciona sede Medellin.

Figura 19 — Forte de carabineros de Santa Helena. Medellin, Colombia.

Onde: o primeiro a ser construido; visa manter a seguranca do parque Arvi.

Fonte: Andres Montoya.
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Figura 20 — Vista interna da abertura de um Centro de Atendimento Imediato (CAIl) para ser usado como
protecdo e visada em caso de atagques ao prédio policial. Medellin, Colombia.

Fonte: Andres Montoya.

Figura 21 — CAl periférico durante o dia, as aberturas redondas na fachada servem para que policiais possam
disparar suas armas em seguranca em caso de ataque hostil. Medellin, Colombia.

Fonte: Do autor.



53

Figura 22 — Vista noturna do farol do CAIl Bello Oriente, a intencdo € que a unidade policial funcione como
marco da presenca do estado na comuna. Medellin, Colombia.

Fonte: Andres Montoya.

Figura 23 — Aumento do gabarito, da qualidade das construgdes e a incidéncia de comércio pujante ao longo do
trajeto do metrocable na zona nororiental. Medellin, Colombia.

Fonte: Do autor.



Figura 24 — Complexo da biblioteca Espanha visto do interior do teleférico. Medellin, Colombia.
Fonte: Do autor.

1.2.1 Consideractes sobre Medellin

As intervencdes urbanas no tocante a seguranca publica, s80 as novas unidades
policiais e a construcéo de edificagdes de cunho social nas comunas além da implantacdo do
transporte de massa. As dteracOes de tracado se ddo apenas em vias arteriais e eixos
estruturantes. A ndo alteracdo de tracados nos morros e encostas seria inviavel, vez que a
maior parte da cidade esta erigida nestas regides, acrescente-se ainda que as residéncias de
familias pobres, feitas no sistema de autoconstrucéo sdo em maior nimero e por conseguinte
em locais de desenvolvimento esponténeo, replicando tragcados sinuosos com
desenvolvimento de acordo com os acidentes naturais que apareciam e seguindo as curvas de
nivel, a correcdo de sistema viério labirintico, o aargamento de ruas e a retirada de obstacul os

afécil locomocdo sdo dificeis em um pais em desenvolvimento.
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Figura 25 — Interior da biblioteca Espanha. Medellin, Colombia.

Fonte: Do autor.

Conforme a figura apresentada anteriormente, trata-se de uma obra de excelente
gualidade de modo que serve como ponto de cultura e lazer, inclusive com internet para a
populagcdo em gera, atinente a seguranca, a falta de opgdes de diversdo contribui para o
aumento da criminalidade, portanto, toda oferta nesta &rea € bem vinda, sobretudo quando
demonstra valorizagdo da populagdo local pela qualidade da edificagéo.

Em termos de desocupacdo de areas e consequente realocacdo de pessoas ocorre
somente em regides com risco de morte para os moradores. Neste quesito, no Ultimo plano de
desarrollo de Medellin que se encerrou no fim de 2011, foram previstos e entregues 15.000

unidades habitacionais tipo apartamentos servidos de toda infraestrutura urbana.
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Figura 26 — Edificios residenciais proximos a linha do teleférico da zona nororiental. Medellin, Colombia.

Fonte: Do autor.

Destarte 0 desenho urbano ndo ter sido corrigido, as comunas sdo atendidas pelos
servicos publicos de &gua potavel, coleta de esgotos, coleta de lixo, energia elétrica, telefonia
fixa e mével, transporte publico, escolas™ postos policiais CAls, entrega de gés de cozinha
GPL e outras entregas para abastecer o comércio local.

A participagdo popular € sempre amejada e relevante na tomada de decisdes,
informacdo afiangada por pesquisadores do Centro de Estudos sobre o Habitat (CEHAP),
Universidad de Coldmbia, sede Medellin, e daEDU.

e As obras publicas sdo de excelente qualidade, foram percorridas todas as estacdes de
metrd e metrocable, foi visitada a biblioteca parque Espanha®.
A sensacdo de seguranca ha cidade é boa, ndo se avistam pessoas a SOs ou grupos que
amedrontem, apenas € significativo o niumero de mendigos dormindo pelas ruas. Em
guestionamentos a pessoas do povo, a resposta € a cidade estd mais tranquila e a

violéncia concentrase nas comunas por parte das bandas. Neste diapasdo fica

® Tivemos a oportunidade visitar uma escola de Bello Oriente onde alunos de mestrado da Universidad
Nacional, sede Medellin, desenvolvem projetos de pesquisa.

% Obra grandiosa composta de sete pavimentos proxima a estagdo de Santo Domingo do metrocable premiada na
V1 Bienal |bero-americana de Arquitetura em Lisboa.
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evidenciada, a quantidade de policiais” nas ruas e nos prédios piblicos é grande,
como j4 citado, em todas as estagBes de metrd e teleférico encontram-se diversos
policiais, a circulacdo de viaturas, carros e motos, também € constante; ademais, a
seguranca privada se faz presente em praticamente todos os prédios privados, sgjam

eles de comércio ou servigos, 0 que se assemelha a um Estado policialesco.

Figura 27 — Presenca de policiais em uma estagdo do metré. Medellin, Colombia.

Fonte: Do autor.

1.3 Hartford

Na cidade de Hartford, capital do Estado de Connecticut, nordeste dos Estados
Unidos, em um bairro regularmente projetado, na década de 1970 o parcelamento foi
remodelado baseado em estudos financiados pelo governo americano com vistas a reducéo
dos crimes.

Nos anos 1970 e 1980 vérias pesquisas foram apoiadas pelo Ministério da Justica dos
EUA, entre eles destaca-se o trabalho do arquiteto Oscar Newman, cuja investigacdo centrada

na cidade de Nova York buscou identificar vulnerabilidades no tecido urbano no quesito

21 Cabe ressaltar se tratava de uma semana pré-eleicdes gerais no pais, 0 que pode se configurar numa situagéo
excepcional.
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seguranga e propor medidas corretivas. Posteriormente o trabalho em tela foi publicado sob
forma de livro nominado “Defensible space” balizador de varios projetos no pais, dentre eles
0 de Asylum Hill, bairro da cidade de Hartford.

No contexto urbano, Asylum Hill esta contido no distrito noroeste da cidade, junto
com o bairro de West End na zona 2 do distrito, que contém ainda o bairro de Blue Hills na
zonal.

A parte do bairro alvo das intervengdes, porcao norte, € delimitado pelas vias: Asylum
Avenue, Woodland Street, Sargent Street e Garden Street formando grosso modo um trapézio.
Em termos de sistema viério, a Asylum Avenue é umavia arterial, que se origina no centro da
cidade sob nome de Asylum Street e na entrada do bairro de Asylum Hill se bifurca em
Asylum Avenue e Farmington Avenue; as vias Garden Street e Woodland Street também sé&o
vias artérias, porém ndo partem do centro da cidade, no caso a Garden Street inicia-se na
Asylum Street proximo da bifurcacdo, e a Woodland Street comeca na Farmington Street; a
Unica via local delimitadora do bairro é a Sargent Street que vai da Garden Street até a
Woodland Street.

-Ruas fechadas
para carros

i (Il Bairo

Figura 28 — Mapade Asylum Hill, Hartford, EUA.
Fonte: MDC.
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Do ponto de vista da alteracéo viaria, as grandes mudancas no sentido de diminuir o
tréfego de veiculos no interior do bairro foram os fechamentos das ruas Collins Street e
Ashley Street pela ampliagdo do Hospital St. Francis e a Sargent Street pela colocacdo de
obstaculos fisicos como demonstrado por fotografias abaixo. Todas as ateracdes foram no
sentido longitudinal do bairro, ou sgja, leste oeste.

Figura 29 — Sargeant Street. Hartford, EUA.
Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, tem-se a Sargeant Street, rua fechada para
trnsito de veiculo, quando da intervencgdo, no inicio dos anos 1970 acreditava-se que 0 maior
problema do bairro era a grande circulagdo de veiculos em que a regido servia com corredor
de passagem entre a zona comercial e empresarial da cidade e os bairros residéncias
periféricos.
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Figura 30 — Sargeant Street. Hartford, EUA.
Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, tem-se novamente a Sargeant Street, com sua

outra extremidade fechada para o transito de veiculos.

Figura 31 — Sigourney Park. Hartford, EUA.
Fonte: Do autor.



61

Na figura apresentada anteriormente tem-se 0 parque no interior do bairro ao lado,
levando-se em conta que ja era outono, novembro de 2011, a utilizacdo da area de lazer é
reduzida, talvez ai 0 grande componente para o0 insucesso do projeto, vez que a participacéo
popular e avigilancia natural eram fundamentais na empreitada.
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Figura 32 — Hospital St. Francis com o bairro de Asylum Hill ao fundo. Hartford, EUA.
Fonte: EDU.

1.3.1 Dinamica urbana

A cidade de Hartford parece reproduzir ateoria de Burgess, da Escola de Chicago que
explica as cidades a partir de anéis concéntricos a partir do centro comercial da cidade.
Segundo a teoria, as atividades comerciais, industriais e os estratos sociais habitam em zonas
circulares circunscritas e consecutivas. De acordo com Burgess, as camadas mais pobres
residem nas &eas centrais degradadas enquanto as mais abastadas mudam-se para 0s
subUrbios. Apesar de ndo ser um modelo universal, o estudo feito inicialmente para Chicago
se replica na capital de Connecticut, neste caso, Asylum Hill se mostra violento e decadente

apesar de sualocalizacdo centralizada.
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A explicagdo para o fendmeno é tipico da sociedade norte americana, focada no
automével, no transporte individual e numa malha viaria enorme e muito permeavel, a juncéo
destes elementos propicia que os estratos mais ricos da populagdo migrem para as periferias
em condominios fechados com lotes grandes, e todos os dias se desloquem para as cidades a
fim de trabal har.

A consequéncia natural € a deterioracdo das areas centrais, seja pela concentracéo
nestes locais das pessoas mais pobres e em risco social, segja também pela falta de referencial
de cidadéos com melhor formagéo escolar e bem sucedidos que ao ascenderem social mente
mudam-se dos seus locais de origem, fazendo com que permanegam nas centralidades e
bai rros antigos apenas os que ndo participaram da mobilidade socia para cima.

Mais uma vez se depara com a questdo do determinismo arquitetdnico, onde medidas
de desenho urbano se mostram frustrantes no longo prazo, mostrando que as condicionantes
sociais e econdbmicas sdo mais dificeis de equacionar e predominantes no esquema da vida
urbana.

Por exemplo, na expectativa de restringir o fluxo de pessoas nd moradoras em
Asylum Hill, o que de fato se deu foi uma reducéo de pedestres em geral pelo bairro. Outra
ferramenta utilizada, o fechamento de algumas ruas para diminuir a circulacéo de carros, criou

ruas sem vida, sem movimento, campo fértil paraa acdo de meliantes.

1.3.2 Consideracdes sobre Hartford

As dteragOes de fluxos das vias na porgdo norte de Asylum Hill surtiram o efeito
desgjado no que se referiu a reduzir a circulagdo de pessoas. Por outro lado, a ocorréncia dos
crimes que se pretendia reduzir voltou a recrudescer, apés reducéo logo apds 0s primeiros
anos.

Segundo dados do estudo ja citado22, entre 1975 1976 foram 193 furtos e roubos
cometidos nas ruas, logo depois das intervengdes, nos periodo de julho de 1976 a junho de
1977 houve diminuicdo para 111, reducdo de 42,49%. Porém, de posse dos dados mais
recentes, foi verificado que a tendéncia de queda ndo se manteve, em 2010 foram 460
ocorréncias incluindo furtos e roubos a pessoas e de veiculos, nimero 2,38 vezes maior que

antes das cirurgias urbanas, e 4,14 vezes um ano apos estas.

2 Design for Safe Neighborhoods: The Environmental Security Planning and Design Process.
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A intengdo de fazer com que algumas ruas fossem apenas para acesso local, caso de
Willard, Huntington, May streets no sentido transversal e a Ashley streets no sentido
longitudinal, mostrou-se inviavel e improdutivo, de fato, atualmente apenas a Sargeant street
continua fechada em duas de suas extremidades, nos cruzamentos com a Woodland street e
com a Sigourney street.

A ideia de gradacdo entre espacos publicos e privados, passando por ambientes semi-
publicos e semi-privados, de forma que as pessoas facilmente percebessem que estavam
mudando de nivel de acesso, até chegar as locais de passagem proibida também ndo
funcionou. Para que tal sSistema surtisse efeito, as ruas teriam que ser verdadeiras
comunidades, onde todos se conhecessem e primassem pelo local e uns pelos outros. A pesar
de ndo ser profundo conhecedor da sociedade norte americana, sobretudo de Hartford, este
ndo parece ser o perfil dos moradores, em verdade, nas sociedades modernas, 0 que impera €
o individualismo.

N&o se pode deixar de reconhecer que o projeto inicial previa o enggjamento dos
habitantes, conforme elencado nos trés eixos principais do projeto, entretanto, de fato ndo se

consolidou o que foi plangjado.

1.4 Cidades brasileiras do século X XI

Certamente figuram nas cidades brasileiras componentes de todas as tipologias
elencadas; condominios fechados modernos reeditam as mural has, na pretensdo de isolamento
do mundo exterior cruel e violento. A parte planejada das cidades segue a planta ortogonal em
sua grande maioria. As reformas urbanas no Rio de Janeiro foram copias das obras de
Hausmann, as favelas reproduzem o tragado tortuoso das cidades medievais, e por fim, o Rio
de Janeiro importa as solucfes de Medellin.

Identificar os modelos presentes nas cidades que serviram como orientadoras.
Conhecer as similaridades de cada uma com o estudo de caso 0 desafio dos trabalhos de
campo no Paranoa, sobretudo para que ndo sejam replicados erros do passado, talvez essa segja
amaior contribui¢cdo de um bom estudo historico.

Do estudo do urbanismo sob a 6tica da seguranga, foi enfatizado ao longo da histériaa
importancia do controle visual, ver arua e controlar o que nela se desenrola, 0 que as pessoas

nela fazem, sempre esteve na mente de urbanistas.
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Destarte toda evolugdo da humanidade, o smples ato de vigiar o que ocorre no meio
ambiente continua essencial, a mudanca se deu no instrumental disponivel e no modo como se
observa. Nos dias atuais os “olhos da rua” como diria Jacobs, sdo eletronicos, operados a
disténcia, e além de acompanhar 0 que ocorre em tempo real ainda gravam tudo para ser visto
depois em caso de necessidade.

Existem também os ouvidos inteligentes, capazes de identificar disparos de armas de
fogo, inclusive com determinagdo da localizagéo georreferenciada.

Todos os recursos elencados ja estédo disponivels em algumas cidades brasileiras,
principalmente o sistema de monitoramento por cameras, a cidade do Rio de Janeiro conta
ainda com o sistema de deteccdo de disparos de armas de fogo.

Contudo, apesar da maior facilidade de controle visual proporcionado pelas cameras, a
qualidade do espaco publico ainda € imprescindivel, pois de nada adianta as melhores
cameras do mundo se as arvores tiverem copas obstruindo a visdo, se o tragado for confuso ou
se a iluminagdo for deficiente, também ndo se pode prescindir da vegetacdo, Sobretudo no
clima tropica de planato onde o sombreamento ameniza os efeitos da baixa umidade e
incidéncia solar, portanto, os recursos tecnolégicos para incremento da seguranca devem

guardar respeito ao meio ambiente e adaptar-se as condicionantes naturais.

1.5 Consider agdes do capitulo

A pesquisa bibliografica de um arcabouco conceitual mostrou-se basilar para delimitar
os objetivos a serem buscados tanto no referencial historico quanto nas viagens realizadas, em
verdade, as definigBes apontaram para estratégias diversas empreendidas ao longo da historia
das cidades com um denominador comum, qual segja, o controle do ambiente urbano e
adjacéncias.

Entre as definicbes mais importantes, a seguranca em seu sentido etimologico
mostrou-se fundamental, pois se encontra intimamente relacionado com o controle. Ora, se
para sentir-se seguro o ser humano ndo deve preocupar-se com sua integridade fisica, e por
outro lado o controle significa dominio, fiscalizag&o, conclui-se que o cidaddo transfere parao
Estado o dever de guardélo, com isso o governo reserva-se o direito de monopdlio do uso da
forca. Se de todo direito deriva uma obrigacdo, ao Estado cabe prover seus habitantes de

ambientes seguros e aos moradores o poder de exigir tranquilidade.
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Cabe ainda dividir o controle em duas vertentes, quais sgjam, o controle das pessoas
regido pela legislacdo civil e criminal, e o controle do espago publico, ordenado pela
legislacdo urbana e definido por urbanistas. Ambos s&o fiscalizados pelos agentes estatais.
Depreende-se ent&o que apenas uma das partes do controle tem a ver com a atividade atinente
aos plangjadores urbanos, vale dizer, a tarefa de criar ambientes urbanos onde a vigilancia
possa ser facilmente exercida pela policia, no caso a forga estatal responsavel pela seguranca
de cidadaos e locais onde haja aglomeracéo de pessoas e também pelos moradores, chamados
a ser co-participes no processo de monitoramento do que ocorre na cidade.

Deste modo, o0 desenho urbano faz parte de uma estratégia de seguranca, provendo as
cidades de meio ambientes propicios a circulagéo de pessoas, ao convivio e permanéncia e por
fim, de fécil controle e atuacdo quando necess&rio. Portanto, o projeto urbanistico tem
alcance limitado e que deve ser bem definido e entendido ao longo da pesquisa.

Em nacbes democréticas, a tarefa do Estado deve zelar pela exigéncia de respeito aos
direitos humanos e pela pressdo popular inexistente em regimes ditatoriais. Portanto, as
solucdes de espacialidade devem ser mais criativas, avigilancia deve ser discreta e respeitar o
direito aintimidade pessoal.

Desta feita, as observacOes do passado devem guardar a devida imparciaidade de
julgamento, com o cuidado de respeitar o direito individual sem, todavia, prejudicar o direito
coletivo auma vidatranquila.

Finalmente, o que deve ser observado na avaliagdo de resultados é se as intervencdes
foram capazes de criar ambientes mais seguros, mesmo que a cidade ndo tenha se tornado
mais segura, na medida em que outros componentes da engrenagem tenham falhado na sua
parte do processo. Pode parecer contraditério, mas em verdade o que se pretende evidenciar
sd0 os limites do plangjamento e do desenho urbanos no processo de incremento da
seguranga, que deve ser aplicado a0 maximo, todavia deve ser acompanhado por outras
ferramentas, dentre elas a participagdo da comunidade, auxiliar na tarefa de controle do
espaco publico, antes exclusiva do Estado.

Neste capitulo foi realizada ainda uma retrospectiva histrica desde os tempos das
cidades gregas, passando pelo Império Romano, até chegarmos aos dias atuais. Foram feitas
ainda duas viagens prospectivas no intuito de conhecer cidades que ateraram seus tragados
com objetivos norteados pela temética da violéncia. Desistiu-se ainda de visitar o complexo
do Alem&o no Rio de Janeiro por concluir que ndo é possivel, com o curto tempo transcorrido
desde o inicio do processo até agora, tirar conclusdes sobre os resultados obtidos. Em

verdade, até Medellin com duas de cada de intervengdes continua o processo de pacificagao.
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De fato, apenas as tipologias mais antigas podem ser avaliadas como situagbes
consolidadas, nestas circunstancias, é possivel situar o caso de Asylum Hill, que j& conta com
guase 40 anos de implantacdo. Todavia, 0 bairro da cidade norte americana ndo foi bem
sucedido com o passar do tempo, apesar de os relatos iniciais terem dado conta de melhoras
significativas no curto prazo. Muitas conclusdes podem ser tiradas, porém, a mais provavel é
a da descontinuidade do processo, onde a participacdo da comunidade na vigilancia natural é
0 ponto chave da proposta de espagos defensaveis para cidades estaduni denses.

Voltando as tipologias analisadas, identificou-se que o ponto central da seguranca
repousa no controle tanto de acessos quanto visual de espagos publicos e de pessoas. Ou sgja,
0 que importava para os plangjadores era manter sob vigilancia o palco das agdes e seus
atores.

Viu-se ainda que nos locais onde ndo foram previstos os meios de controle, por
exemplo as cidades medievais originadas sem plangamento, em algum lugar no tempo
sofreram cirurgias reparadoras, Paris apresenta-se como caso classi co.

Portanto, o controle do espaco urbano pela policia sempre esteve no horizonte dos
gestores urbanos, o que denota o papel crucia do urbanismo na seguranca publica, na medida
em que responde pela forma urbana, pelos mecanismos de acessos ou restricdes de passagem
ao longo tempo nas cidades, pelas éreas de lazer, dentre outros.

Destarte, ndo se pode esquecer da separacdo entre prover espacos seguros e facilmente
controlaveis, funcdo do urbanista, e 0 exercicio do controle de pessoas no espago, tarefa de
agentes estatai s outros que ndo os urbanistas. Deve-se dividir entdo o processo de pacificagdo
de cidades entre projeto (atividade do urbanista) e execugdo (atividade das policiais) e
manutencdo do desenho projetado (atividade de fiscalizag@o urbana por meio dos érgéos de
gestéo do espago publico) e por fim, mas ndo menos importante, a participacdo comunitaria
como elemento davigilancia natural e parceiro das autoridades no combate ao crime.

Por fim, a continua monitoracéo e correcdo de rumos é imprescindivel para que os

efeitos positivos do desenho urbano seguro se perpetuem.
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2 ESTUDO DE CASO: O PARANOA
2.1 A escolha do Paranoa

O bairro Paranod, como objeto de pesquisa, foi ha verdade uma mudancga no estudo de
caso, inicialmente, quando da elaboracdo do projeto de mestrado, a opgdo foi pela cidade
Estrutural, também no Distrito Federal (DF), para ser estudada. Ocorre que baseada em
explanagdes do meu orientador, segundo o qual, a cidade Estrutural encontrava-se em vias de
implantagdo do novo tragado urbano, razdo pela qua ndo haveria tempo suficiente
transcorrido entre aimplantacéo do sistema urbano e uma correta avaliagcdo do ponto de vista
da seguranca.

Desta forma, efetuou-se a mudanca para 0 Paranoa, bairro de implantagdo consolidada
criada em 1989, porém, ndo tdo antiga quanto Ceilandia inaugurada em 1971 ou Sobradinho
de 1960. Ademais, o Paranod apresenta indices de criminalidade elevados tanto em
comparacdo com o Plano Piloto quanto em nivel naciona que serdo mais bem detalhados
adiante. Portanto, 0 Paranod se apresentou como tema interessante, instigante e desafiador,
tanto no que diz respeito a conhecer suas caracteristicas quanto a propor aternativas

incrementadoras da seguranca e da sensacdo de seguranca.
2.2 A historia do Paranoa

Pretende-se a seguir contar como se deu o0 nascimento e desenvolvimento do Paranoa
enquanto centro urbano, fruto de luta e perseveranca dos primeiros moradores e dos seus
filhos que souberam empreender uma luta desigual frente o poder constituido, e assim
lograram-se vencedores.

Antes de iniciar a investigacdo sobre a origem e crescimento do Paranod, deve-se
buscar qual a definicdo correta dessa localidade; do ponto de vista legal, trata-se de uma
cidade, um bairro, uma cidade satélite ou de umaregido administrativa? Para achar a resposta,
iniciar-se-a pelas definicoes:

Cidade®: é toda sede de municipio, qualquer que seja a sua importancia, ou seja, a
cidade conta com autonomia administrativa e orcamentaria, possui ainda poderes executivo e

legislativo proprios;, complexo demografico formado, social e economicamente, por uma

% Dicionario Michadlis
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importancia concentragio populacional ndo agricola, urbe®; aglomeracio humana localizada
numa &rea geografica circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si, destinadas a
moradia e ou atividades culturais, mercantis, industriais , financeiras e a outras néo
relacionadas com a exploraco direta do solo, urbe.”®

Bairro®: cada uma das partes principais em que se divide uma cidade. N&o possui
autonomia administrativa e orcamentéria, nem tampouco poderes executivo e legislativo
préprios; cada uma das partes em que se costuma dividir uma cidade ou vila, para mais
precisa orientacdo das pessoas e mais facil controle administrativo dos servicos publicos™;
porcao de territrio povoado nas cercanias de uma cidade, povoado, arraial, distrito. Area
urbana geral mente ocupada por pessoas de uma mesma classe social?®.

Cidade satélite: Municipio que tem seu funcionamento dependente de outra cidade
maior ou mais importante economicamente. Remete assim ao sentido literal da palavra
satélite, astro que giraem torno de um planeta, dessafeita, cidade satélite seria aguela que tem
sua vida cotidiana vinculada e dependente de um segundo municipio, funcionando
basicamente como cidade dormitério a primeira, e a segunda como centro do comércio mais
sofisticado e com imoéveis mais caros. N&o resta davida que os aglomerados urbanos do
Distrito Federal sdo subordinados & economia de Brasilia, contudo n&o sdo cidades.

Regido administrativa: parte de um pais, estado ou municipio que possui uma
administragdo com poderes limitados e subordinado ao governo principal, no Brasil temos nas
grandes metrépoles as subprefeituras e no DF as regides administrativas.

No caso do Distrito Federal, a Constituicéo Federal (CF) em seu art. 32 preceitua que
este éindivisivel:

Art. 32 — O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lel
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por

dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabel ecidos nesta Constituiéo.

Desse modo, o Unico municipio do DF é Brasilia e consequentemente, o termo cidade
satélite € empregado de maneira indevida, devendo os diversos centros urbanos ser
denominados bairros, nesse caso bairro Paranoa Todavia, nem mesmo o governo local se

refere a essas |localidades como bairro, em alguns casos, ainda, as denomina cidades satélites,

2 Cf. Dicionério Aurdlio.
% Cf. Dicionério Houaiss.
% Cf. Diciondrio Michaelis.
27 Cf. Dicionério Aurélio.
% Cf. Diciondrio Houaiss.
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apesar de expressa proibicéo legal através do Decreto Distrital n°. 19.040, de 18 de fevereiro
de 1998:

Art. 1° — As cidades situadas no territorio do Distrito Federal, deverdo ser
designadas pelos seus respectivos nomes em documentos oficiais e outros
documentos publicos no &mbito do Governo do Distrito Federal, vedada a utilizagdo
da expressdo “satélite”.

O referido artigo do decreto incorre em erro ao tentar corrigir um anterior, qual sgja,
classificam como cidades os centros urbanos situados no territorio do DF, designacdo vedada
pela CF conforme ja citado. Diz ainda que as cidades devem ser identificadas com regifes
administrativas acompanhadas pelos nomes conhecidos, no caso em estudo, Regido
Administrativa (RA) do Paranod. Contudo, uma regido administrativa engloba uma area
territorial bastante superior ao centro urbano, inclusive com assentamentos ruraiS com nomes
préprios, entdo o melhor seria denominar bairros os nucleos urbanos e RA toda a érea
geogréfica vinculada a regido administrativa.

Dirimida a primeira divida, partiu-se para investigar a histéria do bairro Paranoa
desde 0 seu surgimento até os dias atuais, langando méo, dentre outras fontes, do trabalho
brilhantemente registrado da historia oral, transmitida por moradores das comunidades em
diversas épocas, e sistematiza por pesguisadores da Universidade de Brasilia (UnB) através do
Laboratério de Histéria Oral e Memdria (LABHOM) do Instituto de Historia (1H).

Portanto, este foi 0 ponto de partida para tentar contar a histéria do DF e do Paranoa
em ordem cronol 6gica:

e 1891 a 1894 — Missdo Cruls: seguindo determinagéo exarada da primeira Constituicéo
Republicana do ano de 1981, foi formada uma comissdo com 22 membros, chefiada
pelo diretor do observatério nacional Luiz Cruls, encarregada de delimitar um
quadrilétero de 14.400 Km? no Planalto Central para construgéo da futura capital.
Como resultado da comissdo foi elaborado um relatorio conhecido como Misséo
Cruls, onde em um quadrilatero de 160 x 90km foram analisados solo, vegetacéo,
fauna, recursos hidricos, clima e etc. Aponta finamente que a regido onde hoje se
situa Brasilia como ideal para a empreitada, tendo o boténico Glaziou, membro da
comissdo, sugerido a construcdo de uma barragem para constituicdo de um lago como
forma de amenizar os efeitos da baixa umidade do ar, surgiu ai a primeira citagdo a

obra de arte® do Parano&;

® Construgdes de maior complexidade em obras civis, tais como pontes, viadutos, etc., no caso especifico uma
barragem ou represa.
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e 1955 — Reatdrio Belcher: levantamento aerofotogramétrico de extensa &rea nos
estados de Goiés e Minas Gerais, 52.000Km? delimitou cinco sitios na regido do
Planalto Central propicios a instalaco da nova capital, nomeia os referidos sitios por
cores (castanho, azul. verde, vermelho e amarelo), e indica o sitio de cor castanho
como 0 mais propicio paraaimplantacéo da cidade, onde hoje se localiza Brasilia;

e 1957 — Inicio das obras da barragem,;

e 1964 - Lei de criagdo da RA do Paranog, n° 4544, de 10 de dezembro de 1964;

e 1989 — publicagdo do Decreto-Lei n°. 49/89: foi criada a Cidade Satélite do Paranoa e
0 Decreto n°. 11.921/89, de 25 de novembro de 1989, criou os limites da RA do
Paranoa

Conforme citado, pode-se deduzir que o bairro Paranod é consequéncia indireta do
trabalho de prospeccdo de campo da misséo chefiada por Cruls, vez que a0 apontar para a
necessidade do represamento do rio Paranoa por meio de uma barragem, sugestéo essa que foi
ratificada e implementada como uma das primeiras agdes estruturantes da nova capital. Por
conseguinte, os primeiros trabalhadores da represa e suas familias deram origem ao que viria
a ser o Paranod, portanto, € plenamente possivel estabelecer essa relacdo de causa e efeito
apesar de separada por t&o extenso lapso temporal, pois sem a construgcdo do lago ndo
haveriam os acampamentos proximos a barragem.

Tendo o surgimento do bairro derivado dos alojamentos de operérios das construtoras
gue erigiram a barragem do Paranoa para contencéo do rio homdnimo gue culminou no lago
hoje existente. As obras da barragem foram iniciadas em dezembro de 1957 e concluidas em
duas etapas, a primeira que foi a barragem com represamento iniciado em 12 de setembro de
1959, jaahidrelétrica foi inaugurada em setembro de 1962.

As obras, coordenadas pela Companhia Urbanizadora da Nova Capita do Brasil
(NOVACAP), foram desenvolvidas por varias empresas, tais como a Planalto, a Portuéria, a
Geotec, a Rodobras, a Camargo Correia e a CCBE. Todas estas construtoras instalaram seus
acampamentos nas imediagdes da obra, inclusive alguns se encontram submersos pelas &guas
do lago. Sob as aguas lacrustes, 0 acampamento mais conhecido € a vila Amaury, donde
existem fotos do periodo anterior ao enchimento no lago e também dos escombros submersos,
Entretanto, devido a localizagdo, do outro lado do lago, proximo de onde atual mente situa-se
o late Clube, provavelmente poucos trabalhadores dali eram empregados da obra da

barragem, de todo modo vale aimagem dos tempos da vila efervescente.
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Figura 33 — Foto da Vila Amaury. Brasilia, Brasil.

Onde: ao fundo, tem-se 0 Pal&cio do Planalto e o Congresso Nacional.

Fonte; WBrasilia

A medida que as obras da barragem iam sendo concluidas, os operarios eram
dispensados e os aojamentos abandonados, evidentemente havia distingdo em termos de
gualidade e localizagdo entre os alojamentos dos pedes e dos engenheiros, sendo que o0s
alojamentos de engenheiros e técnicos situavam-se onde hoje é a orla do lago, possuiam agua
canalizada de bica, foram construidas em alvenaria além de outras qualidades diferenciadoras.
Para estes acampamentos melhorados, mudaram-se os primeiros moradores demitidos das
empreiteiras e que optaram por ndo retornar aos seus locais de origem, vale dizer os pedes.

Ocorre que os administradores da construgdo de Brasilia, concomitantemente a
implantacdo da cidade, definiram que a bacia hidrogréfica do rio Paranoa seria protegida e
gue novas cidades ndo poderiam ser congtituidas dentro dos seus limites. Como forma de
delimitar fisicamente a referida bacia, implantou-se a DF 001, denominada anel sanitario,
exatamente no divisor de &guas do Paranoa.

Ora, 0 assentamento do Paranoa entéo apresentava de uma so vez dois conflitos com o
poder publico, estava a0 mesmo tempo dentro do anel sanit&rio e as margens do lago. A
primeira condi¢do configurava risco ambiental, na visdo governista, mesmo gue esse tema ndo

apresentasse arelevancia atual, 0 segundo problema era estético, pois sendo o lago o principal
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cartdo postal da cidade, a presenca de moradores de baixa renda e residéncias precarias ndo
compunha harmonicamente com o bom gosto €litista.

Devido a esta combinagdo de fatores, a populacdo do Paranoa jamais fora vista com
bons olhos pel os governantes, inicialmente receberam como tratamento a indiferenca, eracom
se ndo existissem, fossem fantasmas que nada merecem do Estado. Seguindo a tendéncia de
crescimento natural passaram a ser notados e em consequéncia, tratados como invasores, e
como tais deveriam ser removidos. Também existia com certeza uma preocupagcdo com o
policiamento no interior do bairro, de tracado irregular conforme pode ser constatado na
Figura 34, da ilustragdo das ilhas espaciais, N0 caso 0S espagos em preto sG0 0S espacos
fechados e em branco os espacos abertos, a relacdo entre espacos abertos e fechados
determina o grau de formalidade de um assentamento, no caso do antigo Paranoa, era de
38,2%.

Figura 34 — Mapadeilhas espaciais. Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Holanda (2002).
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Figura 35 — Foto de acdo policial num dos inimeros episodios de desocupagdo. Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Forumeja.

Sendo um local informal e composto por pessoas de baixa renda e instrugdo, o Estado
tentou remover os miradores, porém, estes surpreenderam o poder constituido com sua
capacidade de mobilizagdo e resisténcia. Reuniam-se assim na igreja, depois constituiram
associacao de moradores, grupo Pro-Moradia, buscou ainda apoio na sociedade organizada,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
UnB, dentre outras donde obtiveram consultoria e suporte especializado, lograram inclusive
gue a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da UnB, elaborasse um plano de
ocupacdo para a regularizagao da cidade e melhor ocupagdo do espaco.

Um evento emblemético da luta pela permanéncia no loca ficou conhecido como
barracaco, onde da noite para o dia foram edificados cerca de 1.500 barracos de madeira em
1988, fato que surpreendeu as autoridades locais. Ainda assim, tentativas de remogéo pela
forca foram desencadeadas pela policia, inclusive com mulheres tendo sido agredidas, ja que
foram elas que formaram as linhas de frente, nas entradas do assentamento, na esperanca de
gue contra o dito sexo frégil aforca fisica ndo fosse utilizada, ledo engano. Contudo, mesmo

sob cacetetadas, Socos e pontapés as bravas guerreiras ndo recuaram.
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Diante de uma situacdo consolidada e de dificil desocupacéo da area, 0 governo viu-se
obrigado a ceder e reconhecer a necessidade de fixag&o definitiva daquela populagéo, no
entanto, em 1989 o Estado ndo o fez conforme anseio da comunidade, qual sgja, organizar a
cidade onde ja se encontrava, corrigindo apenas eventuais incongruéncias do ponto de vista
do projeto urbanistico ideal. De forma diversa, 0 Governo do Distrito Federal (GDF) levou a
cabo a transferéncia de toda a comunidade para local préximo do assentamento existente,
mas, nd &s margens do lago Paranod, reduziu ainda as dimensdes dos lotes, de 250m? para
128m* e implantou uma cidade para 60.000 habitantes, nimero superior em muito a
guantidade de moradores da vila original 35.000, ocasionando com isso a transferéncia de
pessoas de outras localidades sem qualquer relacdo com a historia de luta e resisténcia dos
pioneiros daguela localidade.

Do assentamento original, devido ainda & mobilizagdo comunitéria, restam escombros

de construgdes, o local foi tombado pelo GDF como patriménio cultural e batizado Parque

Vivencidl.

Figura 36 — Foto de uma caixa d’agua que restou do antigo acampamento do interior do Parque Vivencial.
Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.
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O enorme adensamento patrocinado pelo governo local ndo se deu por acaso, foi
engendrado com objetivos puramente eleitoreiros, pois o governador a época, Joaquim Roriz,
havia sido nomeado pelo presidente da Republica, para um mandato conhecido por governo
biénico, porém, este sistema de investidura seria o ultimo, devido a mudanca trazida pela
nova CF de 1988, a qual previa elei¢des diretas e democréticas para governador e deputados
distritais. Portanto, a distribuicdo do maior niUmero de lotes possivel criaria um contingente
enorme de eleitores gratos e dispostos a recompensar 0 governante. A estratégia funcionou
conforme plangjado, sendo Roriz o primeiro governador eleito do DF em 1990 e reeleito por
mais dois mandatos 1999/2002 e 2002/2006, patrocinando a maior distribuicdo de lotes e
criacdo de bairros da histéria da capital federal (NUNES, 2005).

Nunes (2005, p. 165) descreve arealocacdo do Paranoa da seguinte forma: “O Paranoa
foi a experiéncia piloto para a instauracdo do modo clientelista de governar Brasilia, o qual
perdura até os dias atuais”.

Conforme constatado pelos dados estatisticos da CODEPLAN, o bairro Paranoa néo
cresceu em populacdo além do inicialmente projetado, o que se viu foi a criagdo de novos
bairros plangados pelo governo do Distrito Federal, caso do Riacho Fundo, Samambaia,
Recanto das Emas e Santa Maria, ou sgja, 0 vetor Sudoeste previsto no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) de 1992. Concomitantemente, um enorme parcelamento de
terras foi conduzido irregularmente por grileiros, contando é claro com a omissdo do governo,
voltado para a classe média, primordialmente nos arredores de Sobradinho e Paranoa. A
excecdo foi o Itapod, limitrofe a0 Paranod e separado apenas pela DF 001, composto por
familias de baixa renda, de acordo com o ultimo dado da CODEPLAN disponivel com
populagéo de aproximadamente 46.000 habitantes, o que indica que a opg¢éo dos parceladores
e politicos por trés das pessoas humildes que foram incentivadas a invadir terras naguela
regido, foi a criagdo de um novo assentamento, proximo, porém apartado do Paranoa e
exatamente fora do anel sanitario.

Ora, se a populagdo ndo cresceu além do previsto, 0 mesmo ndo se pode dizer dos
problemas e desafios. De uma comunidade unida e organizada por fortes lagos de amizade,
companheirismo e solidariedade o Paranoa passou a um dos bairros mais violentos do DF.
Um contraponto ao Paranoa € a Vila Telebrasilia, também oriunda de assentamento fora do
plangjamento inicial paraBrasilia, sobrevivente devido aluta e resisténcia dos moradores para
se manterem no local, mas que ndo figura nas manchetes de jornais em casos de violéncia.
Qual a participagdo do desenho urbano neste contexto e como as configuragtes espaciais
interferem na dinamica criminal seréo aspectos analisados a frente.
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Buscar respostas a essa Situagdo apenas nas condigbes socioecondmicas néo
responderd satisfatoriamente a questdo, pois desde sua origem foi um assentamento de
pessoas humildes e com condigBes precarias nos quesitos equipamentos e servigos publicos,
os dados foram obtidos da Pesquisa Domiciliar Socioeconémica (PEDS), realizada pela
CODEPLAN, em 2009. O foco das investigactes foram as familias com renda mensal de até
dois salarios minimos e consumo de energia el étrica de até 80 KW/més. A pesguisa se deteve
as 15 regiGes administrativas com menor poder aquisitivo, sendo alguns dados apresentados
deformageral atodas e alguns discriminados por RA, proveem ainda do PDAD 2010 e 2011.
A seguir é apresentada uma compilacdo dos dados considerados relevantes ao estudo dos
problemas urbanos do DF e em particular do Parano&:

Populacéo de 63.000 habitantes total, e urbana 46.527; A renda per capita de 1,2
sal&rios minimos situada no grupo 3 entre 1 e 2 SM segundo classificagdo da CODEPLAN; O
indice de Desenvolvimento Humano IDH 0,785 na posi¢ao n° 72 no ranking mundial e 152 no
DF; A faixa etaria tem que 45,1% concentram-se entre os 15 e 29 anos e as mulheres
representam 54,2% desse contingente. Os menores de 14 anos contribuem com 31,5%, o
gue confere a esta populacdo de baixa renda caracteristica de estrutura etéria ainda
relativamente jovem; A populagéo feminina € maior, apresentando um quadro de 88 homens
para cada grupo de 100 mulheres.

Quanto a dependéncia econémica, para cada grupo de 100 provedores de sustento, ou
sga, pessoas com idade entre 15 e 65 anos de idade, existem 56 dependentes que S0 0s
menores de 15 e os maiores de 65 anos, 0 que configura uma alta carga sobre a populagdo
ativa, PDAD 2004, Em termos de escol aridade:
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Gréfico 1 — Escolaridade.
Fonte: CODEPLAN.

Os dados de afabetizac&o e grupos etérios sdo importantes porque influem de maneira
decisiva na expectativa de vida e na quantidade de vitimas da violéncia entre jovens,

Cerqueira (2011). Grupos etérios em percentual:
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Gréfico 2 — Grupos etérios.
Fonte: CODEPLAN.

N&o existem dados de desemprego por bairro, a CODEPLAN tabula os dados por
grupo de renda, para tanto, € feita a soma das localidades por categoria, sendo as do grupo I11,
no ultimo anuario estatistico disponivel, do ano de 2011, as regides administrativas do
referido grupo sdo: (1) Renda mais baixa — Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranog, Sdo
Sebastido, Santa Maria e Riacho Fundo. Neste grupo, os jovens entre 18 e 24 anos
representam 33,00% dos desempregados, isso levando-se em conta que a pesquisa inclui até
mesmo criangas entre 10 e 17, sendo que a idade minima permitida por lei no Brasil para o
trabalho é de 15 anos, portanto, caso fossem retirados os menores de 15 anos, o percentua de
desempregados seria ainda maior. Tomando-se como premissa uma distribuicdo regular de
indices entre as RA’s, teremos uma condicdo deveras grave para 0S jovens no quesito
ocupagao.

Retornando ao tema dos problemas sociais ora vigentes no Paranod, as respostas talvez
possam ser encontradas entre outras fontes, na forma como fora conduzida a remogédo e
fixagdo da comunidade com o poder de transformar radicalmente as relagbes humanas
levando a uma criminalidade alarmante. Em primeiro lugar, a realocacéo das familias ndo
respeitou a antiga localizagdo das residéncias, separando vizinhos e amigos sem a menor

preocupagdo com suas vontades e desgjos.
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N&o resta davida que a ndo manutencdo dos lagos afetivos entre moradores foi uma
violéncia simbdlica do Estado, acompanhado ainda pela violéncia fisica, haja vista que a
comunidade almejava permanecer onde j& se encontrava e ndo ter seus membros arrancados
como arvores e serem replantados onde melhor conviesse ao Governo, sendo que mesmo as
arvores demandam estudos para serem transplantadas, quando n&o houver possibilidade de
permanéncia onde se encontram.

Outra questdo foi a vinda de consideravel nimero de pessoas de outras localidades,
estranhas ao local e, portanto, desconhecedoras da luta que culminou com a fixagao definitiva
do Paranod Essas duas hipdteses elencadas versam apenas sobre condigBes oriundas da
implantacdo do bairro, outras causas devem ser estudadas levando-se em conta a dinamica
gue cada comunidade imprime a si propria e também aos fatores exdgenos a ela impostos,
intenciona mente ou n&o.

Novamente denota-se diferenca em relacdo a Vila Telebrasilia, que inicia mente néo
recebeu pessoas de outras localidades, 0 que nos Ultimos anos tem ocorrido € a proliferacéo de
construgdes de fundo de lote e quitinetes para locagdo, provavel mente para atender ao novo
polo de universidades que surgiu nas imediagdes, além da especulacdo imobilidria em razéo
dalocalizacéo nobre da Vila.

Partindo para o estudo dos fatores externos que afetaram e afetam os bairros de
Brasilia, 0 que talvez os atinja de forma mais contundente ndo pode ser atribuido ao poder
constituido como premeditado, no caso especifico do nosso objeto de estudo, qual sga, a
segregacdo espacial de Brasilia, pois o Paranod, a despeito da realocagdo, situa-se muito
préximo do aglomerado inicia e ainda dentro dos limites do anel sanitério da bacia de mesmo
nome, portanto, apesar de existente, a referida segregacéo nédo foi intencional por parte do
Estado.

O gue o Governo local fez, ou melhor, deixou de fazer, foi criar condicdes de geracéo
de emprego e renda na prépria comunidade, relegando ao bairro a condicdo de bairro
dormitério, dependendo completamente de empregos de baixa qualificacéo e remuneragdo em
Brasilia, ou pior ainda, culminando em enorme contingente de desempregados, sobretudo
jovens sem quaisquer perspectivas de mudanca em suas precarias condicdes sociais.

No desenho urbano ndo se vislumbra setor de industrias, microempresas ou atacadista,
de fato, a quadra 01 tem se tornado um setor de galpdes por iniciativas individuais de

empresarios, sem plangjamento governamental .
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A seguir, tem-se uma ilustragdo da transformac&o da quadra residencial em setor de

servicos, peguenas indistrias e oficinas mecanicas evidenciado pela grande presenca de

galpdes.

Figura37 — Areaindustria. Parano4, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.

A fata de perspectivas pode ser um dos motivos para que o Paranoa apresente
problema de gangues juvenis em constantes disputas e conflitos violentos, ha que se ressaltar
também o tréfico de drogas presente em larga escala no seio da comunidade e sabidamente
fazendo maiores estragos entre os jovens.

Para avaliar a situagdo da criminalidade e violéncia no Paranog, seréo usados os dados
dos relatérios de andlise criminal elaborados pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e
apresentados de forma sintética o grafico . Cabe ressaltar que foram selecionados apenas os
crimes com uso de violéncia ou grave ameaga, e entre esses se destacam os homicidios,
estupros, roubos a transeuntes e comércio além de trafico e uso e porte de drogas,; os dados
s80 para grupos de 100.000 habitantes. A andlise criminal servira para dimensionar o tamanho
do problema e propor aternativas, pode ainda indicar o porqué da incidéncia de determinado

delito em uma quadra especifica ao invés de outra qualquer. Abaixo graficos 03, 04 e 05.
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b)

d)

Ponderagoes:

Os dados acima referem-se a taxa por grupo de 100.000 habitantes, para 0 Paranoa,
PDAD 2004, estimou-se a populacdo em 2006 e 2007, respectivamente 46.307 e
49.646 hab., em Brasilia, a populagdo permaneceu estavel;

Os valores sd0 de ocorréncias policiais registradas, ou sga, algumas sdo de
comunicacdo compulsoria e outras voluntéria, fato que denota que a populagdo mais
esclarecida procura mais a Policia para comunicar crimes menores como furtos,
acidentes e extravios diversos,

Os crimes de uso e tréfico sdo retirados das agbes da Policia Civil, razéo pela qua
teriamos que ter acesso aos numeros de operagcdes desencadeadas pelas unidades para
melhor base de comparacao;

O indice mais usado para afericdo da violéncia € o nimero de homicidios por 100.000
hab., nesse quesito, 0 Paranoa apresenta indices em torno de quatro vezes superiores
aos do Plano Piloto;

Os roubos a transeuntes sdo maiores no Plano Piloto, contudo, ha que se ressaltar que
na regido central a populacdo flutuante € enorme durante o dia, composta por pessoas

gue para la se dirigem apenas para trabahar, por outro lado, no Paranod, devido ao
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baixo nivel de renda, néo se faz vantajoso ao delinquente abordar as pessoas nas ruas
do bairro;

f) Os roubos a comércio s8o maiores no Paranod a propor¢do de aproximadamente
guatro vezes a de Brasilia, 0 que pode indicar como motivacdo a necessidade de
dinheiro por parte de usuérios de drogas para comprar entorpecentes,

g) Osdados referem-se até o ano de 2007 e na verdade ndo estdo mais disponiveis no site
a PCDF, em contatos telefénicos no setor de estatisticas da referida Policia a
informagao recebida foi que a compilagéo dos dados passou para a responsabilidade

da Secretaria de Seguranca Publica e que esta ndo mais forneceria os dados.

Para 0 sistema de seguranca, o Paranoa conta com as seguintes unidades policiais: uma
Delegacia de Palicia Civil, 62 DP, um Batalhdo de Policia Militar, 20° BPM e dois 02 PCSS
(Postos Comunitérios de Segurancga), uma unidade do Departamento de Transito (DETRAN)
e umado corpo de bombeiros.

A localizagéo espacial da delegacia da policiacivil e do batalhdo da policia militar ndo
favorece o combate & criminalidade, pois, a0 se encontrarem numa das extremidades do
bairro, juntas uma da outra e atras do terminal de 6nibus. Esta configuracdo ocasiona dois
empecilhos, primeiro, ndo tem visibilidade para a populacdo hga vista estarem encobertas
pelo referido terminal, e em segundo lugar, a0 estarem contiguas ndo possuem o poder de

demonstrar a presenca policial em doislocais distintos.

2.3 Projeto urbanistico do bairro existente

Apurada a dimens&o socia do bairro, o foco recaira sobre a conformagdo urbana e a
identificacdo dos pontos mais violentos para posteriormente tentar correlacionar desenho
urbano e delinquéncia, se é que existe tal simbiose.

Para fins de andlise far-se-4 uma descri¢ao do projeto e da realidade atual, partindo da
avaliacdo das plantas e fotos aéreas disponiveis e também de visitas ao local em diferentes
dias e horérios. Um profundo levantamento do bairro se faz necessério para tentar identificar
caracteristicas morfoldgicas que sgam facilitadoras da incidéncia crimina, bem como
potencialidades de intervencdes mitigadoras de problemas e oportunidades dinamizadoras no

incremento da seguranca e também da sensacdo de seguranca.
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Figura 38 — Mapa das Regides Administrativas do Distrito Federal, Brasil.
Fonte Brasil Turismo.

2.4 Avaliacéo do projeto

O Paranoa é a RA VII, possui &rea urbana de 2,84Km?, &rea total de 853,30Km?, faz
limites a0 norte com as DF’s 015, 130, 260 e 100 além do ribeirdo Extra; ao sul com o
paralelo 16°03'S, a leste com o rio Preto e a oeste com as DF’s 130; 001 e 005 além do rio
S80 Bartolomeu e do ribeirdo Taboca; A distancia entre o Terminal Rodoviario da Regido
Administrativa do Paranoa e a Estacdo Rodoviaria de Brasilia 35 km.

Possui dois parques sendo eles 0 parque urbano do Paranod, com 41,7931 ha, e 0
parque ecoldgico da Cachoeirinha, com 685,83ha, segundo a Secretaria de Administragdo de
Parques e Unidades de Conservagdo (COMPARQUES), porém, de acordo com o Ingtituto
Brasilia Ambiental (IBRAM), 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental no DF, existem ainda
os parques de Uso Mltiplo das Esculturas e o Parque Vivencia dos Pinheiros.

Em relacdo ao saneamento basico, o bairro possui rede de agua potéavel, rede de
esgotamento sanitério, estacdo de tratamento de esgoto (ETE); e sistema de drenagem de
aguas pluviais. O abastecimento de dgua conta com 9.335 ligagOes cadastradas na Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), deste total 8173 sdo residenciais,
1082 comerciais, apenas 03 industriais e 77 publicas, por estes dados pode-se inferir que a
atividade industrial é insignificante, apenas 0,032%, ja 0 uso residencial € predominante

87,55%, mais uma vez evidencia-se a caracteristica de bairro dormitério.
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Cabe ressaltar que um dos motivos da mudanca do bairro da antiga locagéo para atual
foi o sistema de esgotos, pois onde se encontrava as aguas servidas deveriam ser lancadas no
lago, ja na atual locagdo a ETE faz o langcamento dos esgotos tratados a jusante da barragem
do Paranoa.

Quanto ao desenho urbano, sera objeto de estudo detalhado a seguir, acompanhado de
abordagem quanto a forma, sistema de enderecamento, relevo, locacdo de 0Orgdos
institucionais e de seguranca publica, sendo o ultimo em separado devido arelacdo direta com
0 tema da pesquisa;

2.5 Sistema de ender ecamento
E interessante conhecer a forma de enderegamento para compreender a distribuicso

espacia das ocorréncias criminais. O sistema de enderecamento segue a légica de dividir as

quadras impares do lado oeste da Avenida Paranod, e as quadras pares do lado leste.
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Figura 39 — Sistema de enderegamento da cidade do Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: SICAD.
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No interior das quadras existem os conjuntos identificados por letras, iniciando pela A
e assim por diante. Os lotes s80 entdo identificados por nimero da quadra, conjunto pela letra
e casa por nimero sequencial ordinal, ex. quadra 11, conjunto D, casa 02. O Unico diferencial
s80 0s conjuntos voltados para a Avenida Paranoa (destacado em roxo na imagem ao lado,
gue sdo identificados por nimeros e ndo por letras, iniciando pelo conjunto 01 defronte a
praca central, a oeste, e tendo o Ultimo conjunto 26, aleste, em frente o terminal de 6nibuse a
DF 015, desta forma, 0s enderecos comerciais sdo Avenida Paranod, conjunto numeérico, lote
numérico, ex. av. Paranod, conjunto 05, |ote 10.

Trata-se de um bairro com implantagdo linear no sentido sul-norte, composto por 34
guadras, numeradas a partir do sul, limitrofe ao parque vivencial do Paranog, local onde no

passado situava-se 0 acampamento de obras que deu origem ao nucleo urbano.

2.6 Relevo

A descricdo do relevo guarda relacdo com a possibilidade da morfologia facilitar o
esconderijo de fugitivos e meliantes ab mesmo tempo em que pode dificultar o trabalho da

policiaeavigilancia natural pelos moradores.
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Figura 40 — Relevo da cidade do Paranoa, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: SICAD.
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A topografia do local é em aclive no sentido sul-norte, com cota atimétrica minima de
1073,9m na DF 005 e 1161,9m no encontro da Avenida Paranod com a DF 015. No
cruzamento das avenidas Paranoa e transversal, a cota € 1143,2m, nas extremidades da
avenida transversal, as cotas sd0 de 1141,1m™ na esquina com Avenida dos Pinheiros, e de
1127,3m na DF 001 préximo ao encontro com a avenida transversal. Com base nestas cotas,
foi apurado ainda que a Avenida Paranoa conforma uma superficie convexa no sentido leste-
oeste, e uma elevacdo no sentido sul-norte. A referida convexidade é suave, apenas dois
metros na diregdo oeste e 15,9m na direcdo leste. O que se mostra considerével € ainclinacéo
sul-norte, com incremento de 88m entre as cotas mais baixa e mais ata, donde se tem
2286,53m distancia de um ponto ao outro, e, portanto 3,8% de inclinacéo.

Na figura apresentada anteriormente, tem-se a planta da cidade do Paranoa com as
curvas de nivel acada 5 metros, demonstrando uma declividade acentuada as margens do lago
e um espacamento entre curvas a medida que se aproxima do Itapod a norte, evidenciando um
aplainamento do relevo.

2.7 Desenho urbano

O desenho urbano € de suma importancia na andlise da localidade do ponto de vista da
seguranca, na medida em que determina fluxos e delimita espacos.

O bairro possui 2,84km® de extensio. As é&reas plblicas (ruas avenidas e pracas)
equivalem a 0,98Km?, enquanto os lotes institucionais™ contam com 0,294km?, vale dizer
34,4% e 10,35% respectivamente da area total. Portanto, as &reas privadas perfazem 55,25%
da &rea total do bairro, ou 1,57Km?. Ao dividir a populagio pela rea, 46.527/284 ha tem-se
uma densidade popul acional® de aproximadamente 163,83 habitantes por hectare.

O Paranoa € delimitado em sentido horério pelas rodovias DF 015 a norte e DF 001 a
leste, pela DF 005 que circunda o lago Paranoa a sul e por umareserva florestal de pinheiros a
oeste circundada por uma via cujo nome é Avenida dos Pinheiros. O sistema viério € bastante
simples, cortado por duas avenidas como uma cruz, distorcida apenas pela praga central a sul;

as avenidas sd0 a Paranoa no sentido longitudinal e a transversal cujo nome j& indica a

% Dado obtido por interpolacéo das curvas de nivel do levantamento cadastral da TERRACAP.

3 Foram considerados como &reas institucionais os |otes destinados &s empresas de servicos publicos, CEB e
CAESB, as escolas, afeira permanente, o hospita regional, a administragdo da cidade, os érgéos de seguranca e
o terminal de énibus.

%2 Relago direta entre o nlimero de pessoas contidas em um territério e a drea deste terrritério, NBR 6505.
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direcdo. Na partir sul temos ainda as avenidas Alta Tensdo, por onde passa uma linha de

transmissdo aéreae avia que interligaaDF 005 ao bairro.

Figura 41 — Mapadas vias de contorno da cidade do Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Onde: em azul, na parte superior, a DF 015; a direita, em vermelho, a DF 001; na parte de baixo, em roxo, a DF
005; a esguerda, em verde, a Avenida dos Pinheiros; ao final da Avenida dos Pinheiros, em amarelo, a Avenida
Alta Tensdo.

Fonte: SICAD.
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A locaidade pode ser dividida em érea institucional, comercia e habitacional,
contudo, a area comercial possui lotes similares aos habitacionais, diferindo apenas nalargura
do passeio publico fronta. De uma olhada répida sobre a planta surge uma pergunta
pertinente, onde trabalham os moradores da cidade? O questionamento advém da inexisténcia
de um setor de industrias, desenvolvimento ou de cargas e depdsito. O que move o bairro
dentro dos seus limites € o comércio que funciona em terrenos de dimensdes inferiores ao
ideal, deste modo, n&o possuem condic¢des de oferecer estacionamento aos clientes, restando
aos motoristas estacionar sobre calgadas e assim dificultar a passagem até para as pessoas sem
problemas de |locomog&o, imaginem para quem as possui .

As avenidas possuem vias de circulagdo de veiculos em torno de 7,00m e canteiro
central de 6,00m. No interior da quadras, as ruas tem calha carrocavel varidvel, com a maior
largura de 7,00 metros, 0s passeios apresentam larguras variaveis, sendo de até 10,80m nas
avenidas comerciais, 2,70m nas arteriais e de até 0,50m na vias internas; os lotes, em sua
maioria, tem dimensdes de 7,00m de frente por 17 de comprimento, totalizando 119m?, e com
dimensdes de 8,00m de frente por 17 de comprimento, totalizando 136,00m>.

N&o foi estabelecida hierarquia do sistema viario a partir da largura das ruas, sendo
gue apenas as avenidas Paranog, Central e Alta tensdo se diferenciam pela presenca de
canteiro central, nem mesmo as vias circundantes possuem largura superior as ruas internas.
Se houvesse uma diferenciacdo de vias no interior das quadras seria possivel restringir o
acesso de veiculos em algumas delas de forma que circulasse apenas os veiculos de
moradores e pedestres, conformando ruas mais tranquilas e propicias a permanéncia de
criangas e adultos defronte suas casas. Ta como Newman (1971) almejava com a criagdo de
espacos semipublicos, onde o estranho tao logo adentrasse a rua saberia que se trata de um
ambiente mais familiar.

Pode-se depreender que com ruas e passei 0s t8o estreitas a permanéncia de moradores
nas ruas € prejudicada, pois € impossivel as maes colocar cadeiras nas cal ¢adas para conversar
enquanto observam seus filhos brincarem, prética comum em minha infancia, tal atividade,
além de ser mais saudavel que assistir televisdo e jogar videogames, também contribui para a
vigilancia natural das ruas. Ademais, o incremento vertiginoso de automoveis nas ruas impede

arecreacdo e ainda entulha as mesmas com veicul os tanto em circulagdo quanto estacionados.
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A forma das quadras com tracado sinuoso de ruas, aliado a pouca largura destas e por
fim os lotes muito pequenos reproduzem a tipologia da cidade medieval e ndo contribui para
uma boa condicéo de seguranca e controle, ao contrério atrapalha, pois devido a maior escala,

nao apresenta as caracteristicas de pequena populacdo em que todos se conhecem conforme.

T

Figura 42 — Foto do detalhe do desnivel da Avenida Paranoa. Paranoa, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.

O quesito passeio publicos € um caso a parte no Paranoa, quica em todo o DF.
Obstaculos sdo a tonica dos calcamentos, muretas, rampas ingremes, calcamentos irregulares
s80 aregra e ndo a excegdo no dia a dia dos portadores de necessidades especiais ou pessoas
com mobilidade reduzida, ndo se pode esguecer também dos veiculos estacionados sobre as
calgadas, cultura comum dos brasilienses.

A morfologia das quadras varia substancialmente, podemos dizer que cada quadra
possui um desenho distinto, contudo, vamos classificalas pela geometria, destinacdo e
arruamento interno, conforme categorias a seguir:

Quanto a forma, os tipos sdo: triangulares, quadradas, retangulares, trapezoidais,
pentagonais e poligonais, sendo que em sintese, apresentam grande adensamento com quadras
poliesportivas ou areas livres na porcéo central. Devido ao projeto de distribuicéo semelhante

nas quadras, ndo se evidencia correlagdo entre forma e indice de criminalidade.
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Quanto a destinacdo, podem ser: institucionais, comerciais, residenciais ou mistas:
e Ingtitucionais: 03, 04* e 33;
e Comerciais. todos os conjuntos voltados para Avenida Paranog;
e Residenciais: quadras 06 a 34, excetuando-se as de nimero 07, 09 e 33 deste intervalo;

e Migtas: 02, 07 e 09; possuem tanto residéncias como 0rgaos governamentais.

Quanto ao arruamento: as quadras foram divididas com tracado regular e ortogonal, e
outras com tracado mais sinuoso, o que Holanda (2002) chama de economia de malha®, neste
guesito, apenas as quadras 01, 03, 04, 05 e 33 apresentam tragado mais regular, sendo que
todas as outras exibem desenhos que exigem mais contornos para acangar outros conjuntos
gue ndo um percurso em linhareta.

Na figura a seguir, tem-se o detalhe da quadra 08, com seu tragado descontinuado.

N&o por acaso, trata-se de uma das quadras com mais ocorréncias policiais.

il Il If

Figura 43 — Mapa da quadra 08. Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: SICAD.

Esta estrutura sera analisada mais detidamente adiante, mas configura-se de suma
importancia na medida em tal distribuicdo interna de conjuntos e por conseguinte de tracado
de arruamento, dificulta a circulagdo de viaturas e a perseguicdo de fugitivos no interior das

quadras. Configura-se entdo um problema de controle da area, na medida em que o tragado

3 Apesar de algumas instituicdes ndo serem governamentais sdo entidades sem fins lucrativos.

3 Em sintaxe espacial, O sistema de circulagdo mais econdmico é o que apresenta menos barreiras a circulacéo e
menos econdmico de malha o que exige maior nimero de segmento de linhas para passar defronte todas as
linhas do quarteirao (HOLANDA, 2002).



94

impede visadas de longa distancia pelos policiais, facilitando assm o esconderijo e fuga de
infratores. Até mesmo a implantacdo de um sistema de vigilancia teria seu custo majorado
devido ao grande nimero de esquinas e ruas curtas.

No interior das quadras existem 12 escolas, mostradas na figura de Orgéos
institucionai's apresentado a seguir, distribuidas entre Centro de Educacdo Infantil (CEIl), 01
unidade na quadra 16; Centro de Atencdo Integral a Crianca (CAIC) 01 unidade na quadra 05;
Escola Classe (EC) de primeira a quarta série sdo cinco unidades, distribuidas nas quadras 14,
17, 20, 26 e 30; Centro de Ensino Fundamental (CEF) quinto ao nono ano 03 unidades nas
quadras 03, 04 e 26; Centro Educacional de Ensino Médio (CED) 01 unidade na quadra 31 e
Centro de Ensino Médio (CEM) 01 unidade na quadra 04.

Tem-se agui dois graves problemas, quais sejam, a reduzida quantidade de creches
publicas, apenas 02, e a fata de escolas em tempo integral. Os referidos casos sdo cruciais
porque impactam profundamente na atencdo aos jovens, sabidamente os mais vulnerévels a
cooptacdo pela criminalidade como também suas maiores vitimas. Mas por que tais auséncias
sd0 tdo determinantes? A resposta é a mesma para as duas falhas, pois em uma comunidade
carente € comum gue tanto o0 marido quanto a esposa trabalhem fora para sustentar a familia,
paraisto, em geral saem de casa muito cedo e retornam somente a noite, gragas ao ineficiente
transporte publico e a caracteristica de bairro dormitorio, em que as pessoas trabalham em
locais distantes.

E pertinente apontar um erro urbanistico, quando deixou de prover o bairro de creches
publicas e também de projetar escolas para acolher os estudantes em tempo integral, se tais
unidades existissem de forma a atender toda demanda, criangas e jovens ndo ficariam nas ruas
ou sozinhas em casa, muitas das vezes com os mais velhos cuidando dos mais novos quando
na verdade mal poderiam cuidar de si préprios.

Também os dirigentes mandatarios incorrem reiteradas vezes no minimo em omissao,
guando se eximem de viabilizar tais ofertas de atendimento aos cidaddos mesmo que isso
incorra em adaptagdes no tecido urbano e nas areas publicas disponiveis.

A parte de equipamentos urbanos institucionais encontra-se na praga central, na porcéo
sul do bairro, com os 6rgéos administrativos, CEB, CAESB e Administracdo Regional RA
VII, préximos da feira da cidade e do Hospital Regional do Paranoa (HRP). No extremo
oposto, quadra 34, encontram-se os 0rgéo de segurancga, 6 DP, 20° BPM e 10° GBM do
Corpo de Bombeiros Militar. A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) possui ainda dois
PSC, nas quadras 20 e 29.
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Figura 44 — Mapa de localizagdo de érgdos institucionais distribuidos pela malha urbana. Paranog, Distrito
Federal, Brasil.

Fonte: SICAD.
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Na figura apresentada anteriormente, no que tange aos equipamentos de lazer e
recreacdo, o Paranoa conta com quadras poliesportivas e pragas no centro das quadras,
perfazendo um total de 28 unidades entre quadras e pragas. A distribuicdo destes
equipamentos urbanos é coerente e racional, fruto de uma area urbana planejada por
profissionais devidamente habilitados. O que falta € um enggamento da populacéo para a

conservagao do bem publico.

2.8 Servicos publicos

Os servigos publicos sdo de boa qualidade, contando com agua potével, captacdo de
aguas pluviais, energia elétrica, telefonia, televisdo a cabo, coleta de lixo e coleta e tratamento
de esgotos.

A iluminacdo € um item importantissimo para a seguranca publica na medida em que
influi tantos nos aspectos quantitativos quanto qualitativos: Do ponto de vista quantitativo, ao
prover o local de iluminacdo adequada, propicia a permanéncia das pessoas e dificulta a acéo
delituosa

Em vista a CEB, foi levantado que o Paranod possui as seguintes caracteristicas,
segundo Francisco Lindelmo da GEPIP, funcionario da geréncia de projetos e obras de
iluminagdo publica, o qual informou que: a iluminacdo publica é de responsabilidade das
administragdes regionais, sendo que a CEB recolhe ataxa de iluminacg&o publica, porém quem
decide como investir os valores é o GDF. Quanto ao Paranod, existem basicamente trés tipos
de lampadas, as de 400 w nos postes centrais da Avenida Paranoa e nas quadras
poliesportivas; as de 250 w na avenida central com postes dos dois lados e nas pragas e por
fim as de 70 w no interior das quadras. As lampadas de 70 w foram instaladas quando do
apagédo elétrico em 2001, reconhecidas como fracas e ndo mais utilizadas, sendo inclusive
substituidas quando queimam, apesar da reconhecida ineficiéncia, ndo existe um projeto no
ambito do GDF para a substituicdo de todas as |ampadas de 70 w por lampadas de 150w
atualmente adotadas pela CEB..

Quanto ao espacamento entre os postes, a norma da CEB preconiza que a distancia
entre lumindrias deve ser até trés vezes a altura do poste, podendo chegar a 40,00m, no caso
do Paranoa, onde a maioria dos lotes tem 7,00m ou 8,00m os postes estéo locados na divisa a
cada quatro lotes, entre 28,00m e 32,00m de afastamento.
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Os refratores de policarbonato estéo sendo substituidos por outras de vidro, em razéo
de perda das caracteristicas de transparéncia e apresentando amarelamento e escurecimento.

Conforme figuras a seguir, o sistema de iluminag&o conta com postes de concreto e de
aco, bragos curtos e longos, luminérias isoladas ou duplas e |lampadas de vérias poténcias de

acordo com 0 exposto acima.
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Figura 46 — Postes de ago com brago curvo e luminaria Unica. Paranoa, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.
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Figura 47 — Postes de concreto com brago metédlico curvo e lumin&ria ssimples, adotado em via de m&o Unica
Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

Figura 48 — Postes de concreto com luminérias duplas, instalados em via com canteiro central. Avenida Paranoa
Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.
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A seguir sdo apresentadas algumas fotos noturnas tiradas num dia Util, 11 de abril de
2012, em que as ruas encontravam-se bastante movimentadas, apesar da iluminagéo
inadequada em sua maior parte.

Figura 49 — Entrada da cidade pela DF 005. Paranoa, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, observa-se boa quantidade de luz. Neste caso, a

auséncia de arvores no canteiro central facilita ailuminagéo.
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Figura 50 — Vista da Avenida Paranoa. Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, tem-se o destaque para as arvores obstruindo a
passagem da iluminacdo dos postes centrais. Isto ocorre em raz&o de uma ma escolha tanto do
tipo de poste, no caso muito altos, quanto da vegetacdo, com copas densas e mais baixas que a
posicéo das lampadas, a conclusdo € de que quando da implantacdo de um novo bairro ou
cidade, a definicdo dos dois sistemas devera ser feito com as éreas de projeto conversando

entres.
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Figura51 — Vista defronte a Escola Classe 01, quadra 26. Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, tem-se uma das quadras que apresentam maior
numero de ocorréncias de homicidios; encontra-se ai a pior iluminagdo observada na noite em

gue as fotos foram tiradas.
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Figura 52— Vista detalhada do muro frontal da Escola Classe O1. Paranoa, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.

Na figura apresentada anteriormente, observam-se as |ampadas dos postes internos
apagadas.

Na Avenida Central da referida cidade, a opgéo por postes de iluminacdo dos dois
lados da rua mostra-se mais eficiente que a op¢ao por postes centrais, na medida em que as
arvores interferem menos no facho de luz, de todo modo no canteiro central a iluminacdo é
pior que na via de rolamento. Cabe salientar que a arvore ndo pode ser vista como um
problema, pois o que fica evidenciado é a falta de projeto paisagistico compatibilizado com o

projeto luminotécnico.
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Figura 53— Foto noturna da Avenida Central. Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.

Figura 54— Foto noturna da quadra 22. Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.
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Na figura apresentada anteriormente, observa-se a iluminagéo insuficiente apesar da
auséncia de arvores na rua que poderiam impedir a passagem do facho de luz, prova
inequivoca de que as &rvores ndo sdo o mal.

Quanto a0 sistema paisagistico das éreas publicas, ndo ha cadastro das arvores
existentes, segundo o Raimundo Cordeiro, chefe da DIAVE®, divisdo de implantacdo de
areas verdes da NOVACAP, empresa responsavel pelo plantio e manutengdo das éreas
publicas do DF, o que existe é o cadastro das arvores que foram plantadas nos ultimos cinco
anos.

Em relag8o & interferéncia das copas das &rvores na iluminagdo publica, Raimundo
disse que a DIAVE evita o plantio de &rvores embaixo dos postes de luz, contudo, a CEB ndo
tem a mesma precaucéo quando dainstalacéo de novos postes, portanto, fica patente afalta de
articulagdo entre os entes publicos e a despreocupac&o com a seguranca.

Raimundo afirmou ainda que a DIAVE realiza podas de manuten¢éo mas ndo possui

pessoal em numero suficiente para atender a demanda.
2.9 Anélise urbanistica

O bairro Paranod apresenta varios problemas comuns as regides periféricas das
grandes metrépoles brasileiras, desemprego ato, indices de criminaidade acima da média
nacional e populagéo tendo que se deslocar a grandes distancias paratrabalhar.

A comparacdo com o Plano Piloto® expde importante diferenca nos indicadores
sociais, agravada pelo fato de que este Plano Piloto isoladamente apresenta melhores dados de
renda e condi¢des de vida que as outras capitais, até mesmo dos estados ditos ricos.

Do ponto de vista urbanistico, a andlise crimina da PCDF aponta as quadras mais
violentas e que seré destrinchado a partir de agora por meio de avaliagOes das peculiaridades
urbanas de cada quadra, pesquisa de campo, observacOes e entrevistas com membros das
forcas policiais e moradores a fim de investigar a causa desse fendmeno e apontar provaveis
solugdes.

As quadras com maior nimero de ocorréncias sdo 08,12 e 18, todas na porcéo leste do
bairro. De acordo com 0 mapa das principais ocorréncias criminais, das oito quadras mais
problematicas, cinco estéo a leste e apenas trés a oeste, tudo indica que a proximidade com

via Estrada Parque Ceilandia Taguatinga (EPCT) sga uma das explicagbes plausiveis, na

® Entrevistaem 29 de agosto de 2012 na sede daNOVACAP.
% Area urbana composta pelo projeto original projetado para a capital federal por Lcio Costa.
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medida em que proveém fécil e répida rota de fuga, tanto para outras localidades por meio de
carros ou motos, quanto para se esconder no interior da floresta de eucalipto, sendo que
inclusive em 2011 foi encontrada uma caverna coberta por galhos de arvore que serviria de
esconderijo para fugitivos, razéo pela qual deve ser previsto algum equipamento publico
naguela floresta, quem sabe uma unidade da policia montada. A predominancia é da
modalidade roubo, tanto de transeunte quanto a comércio.

Os homicidios e tentativas de homicidios também apresentam maior incidéncia em
determinadas quadras, 26 e 30, quadras vizinhas, uma de formato quadrado e a outra
retangular; ambas fazem fronteira com a Avenida Paranoa. Contudo, uma caracteristica em
comum que salta aos olhos € a presenca de Escolas Classe, conforme ja explicitado, as
Escolas Classe atendem aunos da quinta a oitava séries, ou sgja, com idades entre 11 e 14
anos, sem levar em conta as repeténcias, no fluxo regular de ensino sdo enquadrados na
categoria de pré-adolescentes. Infelizmente, a criminalidade e o uso de drogas atingem as
criancgas cada vez mais jovens, talvez ai esteja a explicacdo para a lideranga em homicidios e
tentativas nestas quadras.

A seguir tem-se a figura 55, que trata sobre o0 mapa de ocorréncias criminais na cidade
do Paranod, elaborado pela Divisdo de Estatistica e Plangjamento Operaciona da PCDF, em
2007 — dltimo ano disponivel*.

%" Relatério de Andlise Criminal — N°. 19/2008 R. A. N°. 07 — PARANOA PERIODO: JAN. a DEZ. (2006/2007)
p. 09.
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Figura 55— Mapa de ocorréncias criminais, ano 2007. Paranod, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: PCDF.
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Na figura apresentada anteriormente, ndo constam as ocorréncias de homicidios e
tentativas, de todo modo é nitida a maior concentracdo nas quadras pares explicado pela
facilidade de fuga para a DF 001. Por fim, cabe destacar um erro no mapa quando indica uma
ADE que ndo existe, porém, no loca sera construida a expansdo do Paranod Em verde as
principais rotas de fuga.

Agora far-se-a um exercicio de investigagdo com vistas a buscar correlacionar
similaridades entre as quadras mais probleméticas e o desenho urbano, o ponto de partida sera
entdo pelas quadras 8, 12 e 18, lideres no ranking geral:

Trata-se de quadras situadas na porcdo leste do bairro, sendo a 08 de formato
trapezoidal e as demais retangulares, todas sdo limitrofes & Avenida Parano&™® e possuem
espaco de lazer no centro da quadra. As quadras 12 e 18 sdo contiguas e encontram-se na
parte mais movimentada da localidade, que vai do centro geométrico a praca administrativa.
A quadra 08 também faz divisa com a praca administrativa. Uma particularidade da quadra 08
em relacdo as demais € a presenca em seu tracado de ruas internas que ligam o interior do
bairro diretamente a EPCT DF 001, via de contorno, que se apresenta como ainda mais
vantajosa como rota de fuga no tracado n&o ortogonal caracteristico do bairro do que as
demais quadras pares.

Quadra 34: maior nimero de ocorréncias de roubo a transeunte. Causa estranheza o
maior numero de ocorréncias de roubo a transeunte se dar nesta quadra, muito préxima aos
0rgdos de seguranca publica. A explicacdo mais provavel € a proximidade do termina de
Onibus do Paranog, local onde a quantidade de pessoas circulando é elevado, propiciando
grande contingente de vitimas em potencial. Novamente depara-se com mais violéncia
proxima da quadra em que se encontra 0 aparato policial, o que pode denotar a sensacdo de
impunidade advinda de uma legislacéo pena e processual penal branda e pouco eficaz na
funcdo de punir e recuperar criminosos. Contudo, as quadras onde estéo instalados os PSCs
(posto se guranca comunitaria) ndo figuram entre as que registram maior nimero de
ocorréncias qualquer que sgja a modalidade delitiva, portanto, duas conclusdes sdo mais
provavels, primeiro a proximidade das grandes unidades ndo significa necessariamente maior
nimero de policiais em atividade naguelas redondezas, pode haver sim policiais em
deslocamentos diversos mas ndo necessariamente em atividade, e em segundo lugar o efeito

intimidador da policia ostensiva sobre a deciséo de delinquir, j& analisada na teoria da deciséo

% A policia Civil entende os conjuntos voltados para a Avenida Paraona como parte das quadras internas.
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racional, é maior num posto fixo e bastante visivel, caso dos PSCs, o que ndo ocorre com a
delegacia e o batalh@ da PM, ocultos pelo terminal rodoviario.

A distribuicdo das ocorréncias pela Avenida Paranoa decorre da condi¢cdo de via
comercial, onde se localizam os estabelecimentos comerciais e consequentemente, o publico
consumidor, remetendo assim a mesma condi¢do anterior, qual seja, elevado nimero de
vitimas em potencial.

Outro dado interessante é 0 que compara as ocorréncias em dias e horarios,
demonstrando que os atos delitivos se intensificam a noite, entre 18nh00min e 23h59min, e aos
sabados e domingos. Destes dados, constata-se que 0s crimes sofrem consideravel incremento
guando a cidade esta mais cheia, pois a noite e nos fins de semana a maioria das pessoas
retornam do trabaho, inclusive as que tem atividade laboral em outras localidades,
principamente no Plano Piloto. Da mesma forma, € comum o descanso em casa nos fins de
semana. Destarte, ndo se deve esquecer da iluminagdo publica, pois em locais mal iluminados
a sensacdo de inseguranca € mais pronunciada.

Qual alicdo que pode ser subtraida destes Ultimos dados? Primeiro, as relagdes sociais
ndo estdo se processando a contento, porquanto quando a aglomeracdo aumenta também
aumentam os delitos. Segundo, diversos estudos cientificos relatam que o acool e outras
drogas guardam estreita relacdo com a criminalidade, especialmente as bebidas a codlicas,

Hélvio Simfes Vidal, Promotor de Justica de Minas Gerais, afirma:

A verdade é que, uma andise isenta do problema, informa a existéncia de estreita
correlagdo entre dlcool e criminalidade. Aquele ou é causaindireta ( desqualificagao
social do alcodlatra, desercdo do trabaho, depauperamento fisico e moral,
indiferenca afetiva ) ou direta da criminalidade ( pelainfluéncia do a coolismo sobre
a conduta do sujeito ), como estédo a demonstrar os crimes cometidos em estado de
intoxicagdo aguda, pela desinibicdo dos freios e controle das pulsdes agressivas,
favorecendo crimes violentos, contra o patriménio ( dano, incéndio ), lesbes
corporais ( mormente agressdes em familia ), maus tratos contra criangas, crimes
sexuais, injurias, desacato e particularmente, os crimes de transito, que serdo abaixo
mais detidamente analisados (VIDAL, 2006, p. 2).

Portanto, é bastante plausivel que boa parte das ocorréncias se deem em consequéncia
do abuso no consumo de dcool, o que leva aoutro elemento, afata de atividades de esporte,
lazer e cultura como alternativa ao uso de tais substancias.

Retornando as relagdes sociais, como explicar 0 aumento no numero de pessoas no
bairro e o respectivo incremento nas ocorréncias; a resposta é preocupante, leva a crer que 0s
cidaddos quando voltam pra casa tornam-se reféns dos meliantes, sendo forgados a correr para
seus lares e |4 se refugiarem até o momento de voltar ao trabalho. Em verdade, passam os fins

de semana dentro das residéncias, torcendo para que as grades que cercam seus imoveis sgjam
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suficientes para evitar a entrada de criminosos. O que se comprova pelas vedacfes metalicas
frontais em quase todas as casas, num fendmeno que inverte a l6gica natural, fazendo com
que cidaddos de bem se tranquem nos seus domicilios e bandidos circulem livremente pelas
ruas.

O tema das relacOes interpessoais € estranho no Paranod, Holanda (2002) ao realizar
uma avaliacdo do bairro por meio das técnicas de sintaxe espacia em seu livro Brasilia o
espaco de excegdo, constatou que | se verificam os maiores indices de urbanidade, de
pessoas nas ruas e de copresenca, contudo, mesmo & época da pesquisa, ano de 1997%, os
moradores ja se queixavam de ser avioléncia o maior problemalocal.

Talvez Milton Santos dé vaiosa contribuicdo no entendimento do fendmeno da
violéncia, de tal forma que possa ser reconhecido neste estudo de caso. Santos (2011) afirma
gue a globalizac&o como se apresenta na atualidade faz com que o ter seja mas importante que
0 ser, por consequéncia, 0 objetivo de todos deve ser consumir tudo quanto puder ndo
importando os meios empregados para alcancar tais objetivos, neste mote a éticae amoral sdo
relegados a segundo plano. O instrumento utilizado pelo capital internacional é a propaganda,
capaz inclusive que criar o consumidor antes do produto, incutindo nas pessoas a necessidade
incondicional de comprar tal e qual produto imediatamente. O maior exemplo de demanda
construida nos ultimos anos foi o celular, meio de comunicagdo sem o qua a humanidade
viveu milénios, mas que hoje sequer as criangas admitem prescindir de possui-los.

Ora, se 0 mundo contemporaneo valora as pessoas pelo que possuem, torna-se
evidente que aguelas com reduzidas posses e pouca ou nenhuma capacidade para consumir
sd0 vistas como cidad@os de segunda categoria, condi¢cdo incomoda e muitas das vezes
revoltante, sobretudo para jovens e adolescentes. Como reacéo e diante da fata de
perspectivas de um futuro melhor, o caminho mais curto para o dinheiro e com isso 0
consumo € o crime, sobretudo roubos e tréfico de entorpecentes. Existe ainda a rota de fuga
via drogas, produto que momentaneamente produz sensacdes de euforia e poder, para em
seguida deprimir 0 usudrio; novamente 0S pOUCOS recursos empurram 0s mais necessitados a
caminhos mais tortuosos, neste sentido, a droga mais barata e disponivel é o crack,
sabidamente de poder destrutivo avassal ador.

%9 Ano de defesa da Tese de Doutorado.



111

Os comentérios foram elaborados para vislumbrar causas e raciocinar onde entraria o
urbanismo nesta nova ordem mundial. De fato, ndo € escopo nem &rea atuacdo do urbanista as
grandes questbes da economia globalizada e seus reflexos perversos sobre a populacéo
carente, portanto, o que se pretende é desenvolver proposi¢des de desenho urbano que auxilie
ma melhoria das condigdes de seguranca publica do Paranoa via incremento na condi¢éo de
seguranga e vigilancia publica, quer sgja pelas autoridades policiais, quer sgja pela prépria
comunidade, ndo obstante, pode ainda o desenho urbano auxiliar no induzimento do
desenvolvimento econdmico de modo a propiciar melhoria na qualidade de vida e assisténcia
aos moradores.

Para tal, € crivel que a arquitetura possa prover condigdes de melhor educacdo, com
escolas preparadas para estudo em tempo integral. Creches podem ser projetadas para
atendimento mais humano e atendimento completo as criancas. Areas de lazer e parques
adequadamente equi pados para propiciar atividades supervisionadas podem ser alternativas ao
crime e as drogas. Educacdo profissionalizante facilita a contratagdo no primeiro emprego.
Areas de desenvolvimento econémico aliadas as incubadoras de empresas s3o capazes de
gerar desenvolvimento e renda na regido de forma duradoura. Melhoria na iluminagéo
publica. Melhor distribuicdo dos 6rgdos de seguranca, com locacdo mais visivel pode dar mais
sensacdo de seguranca. A baixa incidéncia de ocorréncias proximo aos PSCs deve ser mais
bem estudada, porém, parece uma alternativa interessante a instalagdo de novas unidades pelo
bairro. Por fim, deveria haver uma érea de expanséo de moradias ao menos para contemplar o
crescimento vegetativo e diminuir a precarizagdo das residéncias, com adensamento e
autoconstrucdo sem controle, levando a criagdo de verdadeiros corticos, locais propicios a
conflitos entre moradores, decorrente da proximidade entre imoveis e a falta de privacidade.

Acima foram apontadas algumas alternativas para melhorar a qualidade vida e
condicdo socioecondmica dos moradores. Promover concursos de arquitetura para todas as
intervencOes seria uma excelente opcdo para se ter diferentes alternativas tornando o bairro
mais interessante e menos repetitivo, ademais, poderia constar dos editais a participagdo da
populacdo atingida como forma de criar lagos de pertencimento e identidade cidadas.

No préximo capitulo ser8o detalhadas as proposicoes e diretrizes de intervencoes que
julgadas interessantes e viaveis para 0 Paranoa, sempre ressaltando a hatureza multimodal das
acOes governamentais e a caracteristica de processo continuo, espécie de pés venda do
mercado privado, em que ao longo do tempo o fornecedor de produto ou servico afere a
satisfagdo do cliente em relacdo ao produto. Neste caso, a populagdo local deve sentir-se
segura destarte a redugdo dos indices de criminalidade, tal sentimento somente seré possivel
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com a transformac&o do tecido urbano em um local acolhedor e apropriado pelas pessoas de

bem.

2.10 Consider ages

A andlise minuciosa do Paranoa demonstra de forma inequivoca gque os aspectos de
segurancga ndo foram levados em conta quando do projeto e implantagdo do bairro, haja vista
0 tragado sinuoso, ruas estreitas e com calgadas de larguras diminutas, denotam que néo foi
pensada a circulagdo de viaturas policiais, controle estatal, nem a permanéncia dos moradores,
vigilancia natural, ou sgja, no desenho urbano de fins do século XX a seguranca publica néo
existia no horizonte dos urbanistas brasilienses, pois a tipologia empregada no Paranoa
também foi replicada nos novos bairros fundados na mesma época, sendo a Samambaia
fundada em 1989, Riacho Fundo | em 1990, Recanto das Emas, Santa Mariae S&o Sebastido
em 1993.

Ao usar a palavra replicada, a referéncia reca sobre o tragado sinuoso, sendo a
Samambaia 0 menos ortogonal, aos lotes de pequenas dimensdes ao redor de 120,00m” e as
ruas estreitas e as cal cadas quase inexistentes, entre 0,50m e 1,00m no interior das quadras.

Aqui cabe umaindagacdo, se desde os primordios da cidade a seguranca foi pensada e
plangjada de diferentes formas, por que no limiar do século X X1 ela deixou de ser considerada
importante no desenho urbano do DF.

Em primeiro lugar é possivel identificar a influéncia do urbanismo racionalista,
oriundo da Europa, sobretudo a Franga, onde a técnica sobrepujava o lado humano, portanto,
0 desenho, nas palavras de Kohlsdorf (1985, p. 51), “tragado rigoroso da trama urbana que
enfatizava a ordem, a harmonia e a simetria e propunha romper com a invariabilidade do
tracado em xadrez”; portanto, a escola racionalista parece ter determinado os tracados dos
assentamentos urbanos periféricos do Distrito Federal e com isso relegado a segundo plano
uma visdo critica e humanista do urbanismo, no caso do Paranod, a busca por assentar 0 maior
nimero de familias possivel levou a lotes diminutos onde a aglomeragdo muitas das vezes
leva a conflitos, a passeios muito estreitos incapazes de prover ambientes de lazer e
permanéncia dos moradores, a auséncia de polos de desenvolvimento econémico podem

indiretamente ter contribuido para ainseguranca do bairro.
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Em seguida buscou-se resposta nos indices de violéncia de fins dos anos 1980 e 2010,
porém, ndo foi encontrada diferenca significativa, *° taxa de homicidio para grupo de 100.000
de 23,8 em 1989 e de 32,2 em 2010, aumento de 35,29% em 21 anos, mesSmo assim ndo era
baixo nem estava na faixa preconizada pela Organizacdo das Nages Unidas (ONU), abaixo
de 10. Ou sgja, avioléncia ndo eraitem insignificante ao ponto de néo relegada.

Outra possibilidade pode ser a questdo da sensagdo de insegurancga, percebida de
modos diferentes de acordo com o local, e aliada a0 maior aparato policial no Plano Piloto
fazia daguele bairro um local tranquilo. Desta feita, sendo o Brasilia o loca onde residiam e
trabalhavam arquitetos e urbanistas, a problematica da violéncia ndo despertava preocupacéo
aos planejadores.

Pode-se ainda cogitar a diferenca da midia daguela época para a atual, na medida em
gue nos anos 1980 o Brasil saiu de uma ditadura onde imperava a censura finda em 1985,
portanto, em 1989 o pais engatinhava na redemocratizacdo e também a imprensa se adaptava
ao0s novos tempos, nNdo se pode esguecer também que a internet ndo existia de modo que a
noticia ndo estava disponivel como hoje, porquanto é possivel afirmar que as manchetes de
jornais ndo eram floreadas de crimes como em fins dos anos 2000.

Por fim, a fata de pesguisa nos 6rgdos de seguranca no sentido de entender
cientificamente os fendbmenos urbanos relacionados a violéncia, fez com que a comunidade
académica ndo fosse demandada a dar suporte as atividades de combate a criminalidade, o que
por outro lado ndo conduziu ao desenvolvimento de um urbanismo que levasse em
consideragd@o, em outras palavras, ab ndo ser chamado a contribuir, arquitetos e urbanistas
dispensaram pouco tempo ao problema, trabalhando de forma pouco significativa no sentido

de desenvolver projetos e metodol ogia de ensino e pesquisa no ambito das cidades seguras.

0 Mapada Violéncia
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3 PROPOSICOESE DIRETRIZES

3.1 Proposicoes

Até agui a atencdo se deu sobre conceitos atinentes ao tema da violéncia e seguranca, a
histéria do desenho urbano ocidental pela 6tica da seguranca e em exemplos de intervencoes
urbanas nas Ameéricas.

Os diversos elementos avaliados servirdo de base para formar juizo de convicgéo das
peculiaridades do Brasil, do Distrito Federal (DF) e especificamente do Paranog, no tocante
ao temadavioléncia

Desta feita, as proposicdes serdo capitaneadas por uma visdo que busque um desenho
urbano seguro e includente, enggjado em preocupactes sociais sem deixar de atinar para a
facilitaco do trabalho da policia.

3.1.1 Area educacional

Adequacéo das escolas no atendimento dos aunos em horério integral, de sorte que 0s
estudantes tenham acesso a atividades de lazer, reforco escolar, atendimento médico e
odontoldgico durante o periodo em que permanecerem nas escolas. Também deverdo as
escolas receber a comunidade nos fins de semana para atividades esportivas, de lazer e
cultura, criando assim vinculo com a populagdo numa parceira de conservacdo e zelo pelo
bem publico.

Do ponto de vista espacial e arquitetonico, deveria haver restricdo de transito em
frente as escolas, demolicdo de muros com a colocacdo de cercas de modo a permitir a
comunicagdo visual entre escola e comunidade, em verdade, o objetivo fim deve ser uma

escola sem muros.
3.1.2 Area de apoio as maes
Criagdo de creches publicas com raio de alcance méaximo de 300m*, de modo que as

maes possam deixar seus filhos perto de casa. Além da localizagdo, o horario de atendimento

€ crucia, pois a maioria das mulheres trabalha fora do Paranog, portanto, necessitam sair

“1 |PDF1993/94 e Secretaria de Educacso do GDF apud Gouvéa.
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muito cedo de casa, 0 que demanda por abertura das creches cedo, por volta das 06h00min da
manhd, o que pode viabilizar outra decisdo administrativa, qual seja, privilegiar a contratacéo

de funcionérios residentes no bairro.

3.1.3 Geragao de emprego e renda

E notorio que a profissio de empregada doméstica esta se acabando, quer sgja pela
indisponibilidade de mulheres de viverem em residéncias aheias, quer seja pelo incremento
nos salarios e com isso o0 incremento no custo de se contratar tal profissional pela classe
meédia, maioria dos contratadores no DF. Ocorre que este fendbmeno é salutar, indica uma
transformagdo nas relaces de trabalho e possibilidades das mulheres com pouca instrucéo
auferir melhores salérios, isto tem ocorrido com a fungéo de faxineira diarista, onde com
atividade semelhante a de doméstica, a mulher consegue uma renda expressivamente maior.

Nesse novo nicho de mercado, o Estado podera estimular e financiar com linhas
especiais de financiamento cooperativas de faxineiras, para que elas possam se deslocar em
vans pelas imediactes, Lagos Sul e Norte e em grupos realizar a limpeza de vérias casas por
casas por dia, otimizando assim o tempo e aumentando a renda. Paratal, dever&o ser previsto
terrenos destinados a construcéo das sedes das cooperativas. Alternativa de transporte seria a
construcdo de ciclovias, para viabilizar deslocamentos a baixo custo e ambientalmente
sustentavels e saudaveis.

Caso semelhante se d& atualmente na construcéo civil, onde as construtoras tornaram-
Se gerenciadoras de servigos e materiais, e no caso dos servigos, contratam empreiteiros de
servigos especificos como fundacdo, alvenaria, instalacOes elétricas, instalagbes hidraulicas,
assentamento de revestimentos, pintura, limpeza de obras dentre outras. Ora entdo seria
plenamente viavel a criacdo de cooperativas nos mesmos moldes daguelas sugeridas para
faxineiras.

Uma vez decida a criagdo das cooperativas de trabahadores, outra demanda seria
criada, vale dizer, o treinamento dos profissionais, que poderia ser suprido pelas escolas
profissionalizantes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAC), instituicbes altamente capacitadas e
antenadas com o mercado de trabal ho.

Outra possibilidade seria a criagdo de um pdlo de micro e pequenas industrias de méo
de obra intensiva, por exemplo: marcenaria, serraheria, mecanica, etc. a proximidade das

unidades do SENAI e SENAC facilitariaa qualificacdo profissional necessaria.
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Também nos parece interessante a destinacdo de grandes lotes para estabel ecimentos
vargjistas, tais como: shoppings centers e hipermercados, capazes de movimentar a economia
local e regional, além de empregar significativo contingente de pessoas, recaindo nos
moradores da vizinhanga a preferéncia como forma de economizar com custo de transporte de

funcionarios.

3.1.4 Areas de lazer

Implantar equipamentos de recreacdo no parque vivencia. Foi verificado in loco, na
data de 31/03/2012, que 0 parque possui apenas um parque infantil e pistas de caminhada. Foi
observado ainda que a grama e 0 mato estavam atos, demandando uma capina. A sugestdo
entdo é que sgjam construidas churrasqueiras para estimular a permanéncia de familias ano
local. Mais sanitarios publicos também seriam necessarios tanto para pessoas que estiverem se
exercitando quanto para os participantes de churrascos e confraternizagoes.

Ainda em relagdo ao parque vivencial, poderia ser criada uma linha de 6nibus circular
que tivesse ponto final no interior do parque, de modo que facilitasse o deslocamento dos
moradores até |4, poderiainclusive ter passagens com valor reduzido aos fins de semana.

Criar um parque ecol6gico nareserva de pinheiros a leste do bairro, onde sabidamente
refugiam-se fugitivos apoés cometerem crimes. O local possui ainda condicfes ideais para a
implantagdo de uma unidade de policia montada, pois ndo incomodaria a vizinha com barulho
e odores caracteristicos de animais e a0 mesmo tempo refutaria a presenca dos infratores.

Construcdo de uma vila olimpica que atenda ao Paranod e Itapda simultaneamente, e
com isso proporcione integragdo entre os moradores dos dois bairros vizinhos, além de prover
atividades saudaveis a jovens porventura desocupados.

Revitalizar todas as quadras e pragas do Paranoad. Neste interim as intervencfes devem
ser plangjadas caso a caso, pois cada vizinhanca imediata tem suas necessidades peculiares,
podendo variar de quadras poliesportivas, jardins infantis, instalagbes dos pontos de encontro
comunitarios (PECs) dotados de aparel hos de musculagéo e exercicios fisicos leves adequados
para idosos e até ambientes para terceira idade ou simplesmente érea de descanso e
contemplacdo. Quando possivel, os espagos devem contemplar todos os publicos a0 mesmo

tempo para criar lagos de solidariedade entre pessoas de diferentes idades.
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3.1.5 Participagdo comunitaria

Conforme visto na parte conceitual, a participagdo comunitéria implica a cooptacéo da
populacdo no auxilio ao combate da violéncia e manutencéo dos equipamentos urbanos. Aqui
se configura uma alternativa de dificil consecucéo, mas de vital importancia no processo de
incremento da seguranga, pois sem a participacéo dos moradores, todo esforgo sera em véo.
Sendo assim, a criatividade na elaboracdo de diretrizes € fundamental, todavia, até mesmo na
fase de elaboracdo das propostas, € mister a convocacdo da comunidade para sugerir e opinar
no que deve ser feito. Portanto, as discussdes com as associagdes de moradores deverdo ser
constantes e objetivas, porém, ha que se ter cuidado para que o planegjador ndo seja dominado
pelos lideres locais e opte pelo modelo por eles indicado em detrimento da | 6gica projetua e o
arcabouco técnico que traz consigo.

Elemento importante ainda € atribuir responsabilidades e obrigacbes aos moradores,
principalmente quanto a manutencdo dos equipamentos publicos. Neste interim, ja existe o
conselho comunitério de seguranca que pode normatizar tais fungoes.

Outra contribuicéo que somente a populagdo pode dar sdo as denlincias andnimas, pois
guem reside no local conhece os meliantes e sabe como eles atuam, contudo, so existe delacdo

guando a comunidade se sente segura e acredita que a Policia € parceirano combate ao crime.

3.1.6 I ntervencgdes no tecido urbano

Construcdo de um anel vi&rio em torno da cidade por meio da duplicagdo das vias
marginais a leste na faixa de dominio da DF 001 e a oeste na fronteira com a mata de
pinheiros, aém de umaviaanorte as margens da BR 015. A sul ja existe aavenida alta tenséo
duplicada. A iniciativa tem por objetivo facilitar o deslocamento de viaturas em caso de
urgéncia sem a necessidade de passar pela Avenida Paranoa, sempre congestionada.

Em todo o perimetro do referido anel vi&rio dever@o ser previstas calgadas largas,
baias para pontos de 6nibus, estacionamentos, ciclovias e bicicletarios. Poderdo ser reservados
espacos para a instalagdo de quiosques ao longo da via para venda de pequenas refei coes aos
pedestres e ciclistas, comércio de baixo custo de instalacdo e gerador de emprego e renda.

Em verdade, a instalacéo de bicicletérios é de suma importancia quando se pretende
incentivar 0 uso da bicicleta, pois sem local adequado e seguro para o0 estacionamento do
veiculo as pessoas ndo tem como optar por esta modalidade de transporte, desta feita, em

todos os 6rgaos e espagos publicos deve haver bicicletério, até mesmo no terminal de énibus,
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além de pracas e parques, quanto ao comércio, o Estado pode conceder incentivos fiscais aos
empresarios que adotarem a prética da construcdo e manutencdo dos referidos
estacionamentos.

Implantacdo de um parque longitudina a leste da cidade na faixa de dominio da
DFO001, para servir atodas as quadras lindeiras a esta via. O novo parque seria de muita valia,
na medida em que pais com criangas pequenas, até 07 anos de idade, ndo podem se deslocar a
grandes distancias caminhando, desta feita 0 que acesso seria facilitado se os equipamentos
infantis estivessem proximos. Neste caso, a faixa de dominio tem em média 70m de largura
até a via perimetral do bairro, para o parque linear bastariam 30m de largura, 0 que ndo
comprometeria futuras expansdes da pista, hgja vista que restariam 40m além de outra faixa
disponivel do lado oposto da rodovia.

Existe a previsdo de um pargue longitudinal a oeste no projeto da expansio do Paranoa
em anexo, portanto, 0s mesmos argumentos citados no parégrafo anterior seriam validos para
este parque linear.
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Figura 56 — Esquema sugerido para o anel viério e parques lineares. Paranog, Distrito Federal, Brasil.
Fonte: Do autor.
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Em ambos os parques seria vidavel o estimulo a hortas comunitarias mantidas pelos
moradores, na busca de identificacdo da comunidade com o bem publico, sentimento de
pertencimento e fortalecimento dos lagos de amizade entre vizinhos. A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) inclusive possui um programa para incentivar a agricultura urbana e
periurbana principalmente para paises pobres ou em desenvolvimento, contudo paises como

Nova Zeandia também possui tal modalidade agricola, e na América do Sul, a Argentina

idem. Abaixo fotos de recuperacdo de areas degradadas em Rosario, Argentina (OSVALDO
2007).

Figura 57 — Recuperacdo de &reas degradadas. Rosario, Argentina.
Fonte: IPES.

Figura 58 — Bacias de amortecimento de aguas pluviais.
Fonte: Mascard (1986 apud MASCARO, 2005, p. 98).
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Também ao longo do parque as quadras poliesportivas poderiam ser de areia ou
grama, com cota rebaixada a fim de funcionar como bacias de amortecimento das aguas
pluviais, conforme preconiza Mascar6 (2005).

Outro item relevante seria a realocacdo dos orgdos de seguranca, valendo-se da
oportunidade surgida com a expansdo do bairro. A proposicdo seria 0 deslocamento da
delegacia para o0 local onde hoje se encontra o terminal de 6nibus, dando visibilidade a um
0rgdo de prestacdo de véarios servigos a comunidade e que fica escondido pelo terminal,
ademais, a quadra em frente apresenta os mais altos indices de furtos e roubos, portanto, a
maior visibilidade da Policia Civil poderia contribuir na reducéo dos delitos.

Com esta mudanca, o terminal seria deslocado para os terrenos onde hoje se situam
Policia Militar do Distrito Federa (PMDF) e Corpo de Bombeiros, de modo a ampliar a area
do terminal além de situ&-1o no novo anel viario e entre a parte antiga e a ampliacéo.

Os Bombeiros ficariam a oeste da avenida central na parte da ampliacéo, favorecendo
o atendimento em qualquer parte tanto da porgdo existente quanto da expansdo, garantindo
presteza na medida em que seria centralizado. Cabe salientar que o terreno destinado ao corpo
de Bombeiros também seria na &rea do parque longitudinal oeste, permitindo posicdo de
destaque no contexto urbano.

Quanto a PMDF, a localizac&o ideal seria dentro do parque linear a leste, na faixa de
dominio da DF 001, proximo a avenida central. Tal escolha se deve ao fato de as quadras
pares proximas desta localizagdo figuram com maior nUmero de homicidios e tentativas de
homicidios, além de ser mais centralizado e com maior visibilidade.

A posicéo da Policia Militar seria diferenciada na medida em que atua na prevengédo
do crime, vale dizer, busca com sua presenca ostensiva evitar que a Lei sga descumprida e
atos violentos sgam perpetrados, desta feita, quanto mais proximo dos locais violentos,
menos crimes ocorrerdo.

Quanto a porcdo sul da cidade, na praca onde se situa a administracdo regiona ja
existe um posto policial Militar, e proximo ao hospital regional do Paranoa esta alocado o
Departamento de Transito (DETRAN), 6rgéo que integra o sistema de seguranca do Distrito
Federal. Portanto, a nova distribui¢éo atende a todos os quadrantes do bairro o que facilitariaa
acdo integrada dos diversos entes publicos responsaveis pela seguranca da populagéo. Outro
fator relevante € a localizacdo no anel viario ou préximo, caso do DETRAN, capaz de
permitir 0 deslocamento mais rapido do que se fosse feito pelo percurso na area central,
Avenida Paranoa ou central, sempre congestionadas, ou pelo interior das quadras cujos

tracados ja foram descritos como sinuosos e com ruas de larguras reduzidas.
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Figura 59 — Esquema da configuragéo proposta.

Fonte: Do autor.
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Prover a cidade de sistema paisagistico tipico do cerrado, privilegiando espécies de
copas mais atas, de folhagem perene e sistema de raiz que ndo Sga excessivamente
prolongado para evitar danos &s casas e ruas, pela complexidade da proposta deve ser objeto
de pesquisa especifica, capaz de compatibilizar vegetacdo, iluminacéo e sistema de vigilancia
eletronica

Enquanto tal pesguisa ndo é feita, deve ab menos ser modificado o sistema de
iluminagdo publica, haja vista que o levantamento fotogréfico noturno evidenciou o baixo
desempenho das luminérias com a maioria das ruas escuras.

A seguir, tem-se a figura 60, que apresenta claramente a deficiéncia do sistema de

iluminagdo publica.

Figura 60 — Foto noturna. Paranod, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

Intervencdo nas ruas de transito local de modo a aumentar a faixa Util destinada a
pedestres e lazer, restringido a faixa de veiculos para apenas uma, capaz de comportar um

veiculo de emergéncia. A seguir, tem-se asilustragdes do esquema atual e do proposto.
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Figura 61 — Proposta para via de trénsito local. Paranog, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

Na condicdo atual mal sobralocal para os transeuntes caminharem nas calgadas, o que

denota a pretericdo do pedestre pelo automével.

A

Figura 62 — Proposta para via de transito local. Parano, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

A proposta visa dar preferéncia ao pedestre e ao lazer em lugar de privilegiar o carro,
permitindo apenas o trénsito de veiculos dos moradores da rua. A escolha das &rvores deve
recair para espécies de copa alta, de sorte que ndo obstrua a iluminagdo dos postes. Nesta
proposta o piso de toda rua é nivelado, revestido com piso cimentado estampado sendo afaixa
destinada aos automdveis diferenciada apenas pela cor, a coleta de aguas pluviais seriam
centralizada e o pavimento elevado nas extremidades da rua indicando reducéo de velocidade

no trecho.
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Figura 63 — Proposta para via de trénsito local. Paranog, Distrito Federal, Brasil.

Fonte: Do autor.

A adocdo de piso permedvel também indicada para diminuir o escoamento das aguas
pluviais, minorar 0 custo com o sistema de captacao destas aguas e gjudar na recomposi¢ao do
lencol fredtico. O custo inicial da pavimentacdo permeavel situa-se entre 20 e 30% acima do

piso convencial, Mascar6 (2010).

3.1.7 Sistema de monitoramento pela policia via cAmeras de seguranca

Vérias cidades do mundo ja utilizam o monitoramento das ruas para controle e
intervencbes nas areas de transito e seguranca. Gragas a0 avango da tecnologia e a
barateamento dos equipamentos de video e informatica, ja € possivel instalar cameras em
todas as ruas de uma cidade. O sistema € ferramenta importante de acompanhamento em
tempo real do que acontece nas ruas, auxiliando assim a tomada de decisdes pelos agentes de
seguranca e também de socorro, na medida em que sdo vistos 0s acidentes no momento em
gue ocorrem, sem perda de tempo. O sistema permite ainda a tomada de decisdo quanto a
deslocamento das viaturas policiais onde a situacéo apresenta-se critica, por exemplo, troca de

tiros ou lutas corporais entre gangues.
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Ocorre que para que o sistema de monitoramento funcione a contento, o tecido urbano
deve estar livre de obstaculos visuais, tais como arvores de copas baixas ou no rumo do facho
de luz da iluminagdo publica, portanto, um desenho urbano adequado aliado a uma politica de
limpeza e manutencéo urbanas adequadas é fundamental para 0 sucesso do sistema proposto.
Novamente vé-se a necessidade de investigagéo cientifica para compatibilizar a vegetacdo tdo
importante no clima do planalto central com as novas tecnologias de vigilancia el etronica e
iluminagdo publica.

A seguir, tem-se dois desenhos com arvores tipicas do cerrado.

O primeiro exemplo apresenta vegetagdo ndo recomendada para plantio nas ruas do
DF, uma vez que suas copas baixas servem de esconderijos para delinquentes a espera de
transeuntes, além de dificultar o controle visual.
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Figura 64 — Sistema de vegetacdo inadequado.

Fonte: Do autor.

O segundo exemplo aponta arvores com copas atas adequadas para proporcionar
sombreamento nas ruas, favorecendo o caminhar e a permanéncia de moradores nas vias
publicas, e que ainda podem abrigar cAmeras de monitoramento em complemento ao sistema
tradicional, em que normalmente o0s equipamentos sdo instalados nos postes de iluminagdo e
prédios, portanto, a vegetacdo pode e deve ser usada como aliada no desenho urbano e nunca

vista como fator impeditivo ou dificultador da seguranca urbana.
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Figura 65 — Sistema de vegetacdo adequado, com o uso de cameras.

Fonte: Do autor.

3.1.8 Legislagéo urbana

Propor ao poder publico a elaboracéo de normas de uso e gabarito com proibicdo de
muros fechados, que impedem a vigilancia da rua pelos moradores e das casas pelos
transeuntes. A transparéncia € fundamental para perfeita identificacdo quando algo anormal
ocorrer no interior das residéncias e também nas ruas, deste modo o trabalho da policia é
facilitado enquanto estiver realizando rondas de rotina, ademais, a populagdo vendo mais o
gue ocorre nas ruas e no interior dos lotes pode auxiliar a policia denunciando acontecimentos
suspeitos ou identificando transgressores. O lado oposto da transparéncia, ou sgja, o
fechamento total ao exterior, serve mais ao infrator quando invade uma residéncia do que ao
morador gue fica refém do meliante e impossibilitado de ter seu pedido de socorro visto por

pessoas que poderiam ajuda-lo.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel identificar que a tematica da violéncia possui
diversas nuances e, portanto, exige o engajamento de varias &reas do conhecimento e de
diversos profissionais especializados. Contudo, desde o inicio, o foco se ateve ao desenho
urbano, lancando m&o de conceitos e ideias de outras ciéncias quando se faziam
imprescindiveis.

Em primeiro lugar a conceituacdo dos principais termos relativos a pesguisa levou a
duas definigbes basilares em nosso trabalho, quais sgjam, a seguranga vista como 0 nao
preocupar-se consigo proprio e outro conceito derivado deste, o controle que designa a
fiscalizac&o ou governo, portanto, o controle seria uma delegacéo das pessoas ao Estado para
gue ele assuma a responsabilidade pela seguranca de seus cidadé@os e o faca por meio do
monopodlio do uso da forga, por outro lado os residentes abrem médo de parte da sua
privacidade mas também tem o direito de cobrar eficiéncia, transparéncia e respeito aos
direitos humanos por parte do Estado.

Deste modo, para garantir a seguranca, o Estado exerce controle sobre pessoas e
locais, sendo que a fiscalizagdo de ambos, quando relacionados com seguranca, € exercida
pela policia, entretanto, para o controle de pessoas, 0 instrumenta é definido pela legislacéo,
j& a facilidade para uma fiscalizagdo adequada de ambientes publicos é determinado pelo
urbanista, dai a pertinéncia da dissertacdo para o desenho urbano.

Ocorre que a delimitagdo citada deixa de lado o terceiro ator no processo, sem o qual
as medidas mitigadoras, por melhor que sgjam, ndo sdo capazes de melhorar a situagdo. O ator
em questo é a comunidade, que apesar de delegar ao Estado o monopdlio do uso da forga,
ndo pode deixar de atuar em conjunto com os agentes publicos relacionados a tematica da
violéncia. Conforme dito no relatério de viagem anexo, a respeito das intervencdes no bairro
de Asylum Hill nos Estados Unidos da América (EUA), afalta do engajamento da populacéo
parece ter sido 0 motivo de fracasso do projeto implantando nos anos 1970.

Conforme discriminado, buscou-se identificar ao longo do tempo nas tipologias
estudadas, os elementos que privilegiaram o controle de pessoas, quando 0s inimigos eram 0s
invasores refreados por mural has e observados pelas torres de observacéo.

Com o passar do tempo, a ameaga passou a ser intramuros, o que levou a reformas
dentro do tecido urbano, onde o alargamento de ruas e a correcdo de tragados buscaram
facilidade no deslocamento das forgas policiais a0 mesmo tempo em que dificultava o ataque

de manifestantes e o esconderijo de deliquentes. O exemplo mais emblematico é Paris.
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Aqui cabe um pequeno adendo, porque nas peguenas cidades medievais europeias o
clima é tranquilo e as corregBes de tracado ndo se fizeram necessé&rias? Para responder a
assertiva deve-se recorrer ao conceito de comunidade de Balmann (2003), local onde todos se
conhecem e 0s estranhos sdo facilmente reconhecidos e assim sentem-se desconfortaveis,
evidenciando que o alienigena ndo pertence aguele grupo. Portanto, a area fisica e a
populagdo diminutas destas cidades fez com que ao longo do tempo todos continuassem a se
conhecer, e com isso fosse dificil a consecu¢do de crimes. Em ocorrendo delitos, logo seria
identificado o autor, ou sgja, mais uma vez afigura do controle aparece, se ndo facilitado pelo
tragado, se faz pelas dimensdes do municipio e lacos de amizade entre seus membros.

Como exemplo de teses que tentam explicar o que leva uma pessoa a delinquir existem
diversas teorias, entretanto, ao optar por limitar a abrangéncia do estudo, foram priorizados os
crimes motivados pela decisdo racional, por ser esta a que mais se relaciona com o ambiente
construido, na medida em que as caracteristicas facilitadoras do local, tais como
luminosidade, visibilidade, pouca presenca de pessoas e facilidade de rotas de fuga, aliadas a
uma vitima vulneravel determinam para o potencial criminoso se cometerd o delito ou néo.

A escolha da modalidade acima, focada no desenho urbano como componente
facilitador a0 cometimento de crimes, também possibilita a melhoria da seguranca e a
sensacao de tranquilidade no local ao serem feitas medidas capazes de corrigir estes mesmos
elementos facilitadores ao cometimento de delitos, todavia, quando das proposi¢des, as
guestdes socioecondmicas foram amplamente consideradas e contempladas com sugestdes
projetuais.

Retornando a teoria da decisdo racional, surge a critica do risco do deslocamento, ou
sgja, os crimes dificultados num ambiente intervindo migram para outra cidade ou bairro, fato
gue pode ter ocorrido no estado do Rio de Janeiro em 2012, com a repressao forte em curso na
capital fluminense e os criminosos fugindo para Niter6i. Aqui devem ser guardadas as devidas
proporgdes, primeiro o crime organizado no Rio de Janeiro é mais forte e reamente
organizado, o que nd ocorre no DF e mais especificamente no Paranocd Uma das
informactes que subsidiam tal assertiva s80 as principais ocorréncias criminais, sendo que o
crime organizado no Rio de Janeiro atua prioritariamente no tréfico de drogas, roubo a banco,
carros fortes, sequestros dentre outros capazes de auferir grandes somas, ja no Paranod, os
crimes mais cometidos séo furtos, roubos, pequeno tréfico e homicidios cometidos em razéo
de dividas deste comércio de drogasilicitas.
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Desta feita, 0 efeito deslocamento, destarte ser pouco provavel no Paranod, pode ser
minorado com medidas que promovam o desenvolvimento da regido por meio da geracéo de
emprego e renda, aliada a melhores condigdes de educaco e lazer para os jovens, todas estas
intervengbes demandam acdes de desenho urbano. De fato, conforme fala do socidlogo
Claudio Beato (2011), ndo ha local violento que ndo seja muito pobre, com elevados indices
de gravidez na adolescéncia e de desemprego entre jovens.

Portanto, diminuida a pobreza, melhorar a qualidade da educagéo, o lazer e ocupagéo
dos jovens permitindo que eles consigam emprego e melhores condi¢gdes de vida seriam
ferramentas eficazes para combater a violéncialocal, bem como sua migracéo.

A respeito de experiéncias recentes, o avo foram duas formas diversas de
intervencdes urbanas, em primeiro lugar a cidade de Medellin, Colémbia, cidade citadaem 10
de cada 10 comentarios a respeito de reformas urbanas no fim do século XX einicio do século
XXI, em seguida o bairro de Asylum Hill, na cidade de Hartford, estado norte americano de
Connecticut, palco de intervencgdes implantadas nos anos 1970, influenciadas pelos estudos de
espacos defensaveis, tese elaborada por Oscar Newman (1971) depois de longas pesquisas na
cidade de Nova Y ork nos anos 1960.

A escolha de dois exemplares t&o dispares em termos de condicdes socio-econdémico-
culturais foi motivada pela abordagem singular de cada uma. Em Medellin, destarte a
implantagédo dos teleféricos, as cirurgias urbanas tiveram cardter mais social, buscando prover
com equi pamentos publicos de qualidade e includentes, regides antes rel egadas ao abandono.

Por outro lado, as alteragdes em Asylum Hill foram exclusivamente de tragado urbano,
cuja premissa basica foi a territorialidade, partindo da crenca de que a diferenciacdo entre
espacos publicos, semipublicos, passando para semiprivados e finamente tornando-se
privados ndo sO inibiriam a acdo de meliantes como também estimularia a cooperagdo e
vigilancia por parte dos residentes.

De uma profunda andlise das duas abordagens, foi possivel depreender que ambas
apresentam conceitos e opgdes de intervencdes, todavia, trazem consigo limitagoes de alcance
pelo que se mostram extremamente fechados em suas diretrizes de agdo, relegando a segundo
plano outras visdes. Vae dizer, Medellin interveilo muito pouco no tragado urbano,
provavelmente pelo elevado custo demandado. Por outro lado, os norte-americanos

consideraram que o crime advém exclusivamente da oportunidade de cometimento do mesmo.
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De fato, as iniciativas foram embasadas em teorias criminoldgicas distintas, na
Coldmbia utilizou-se a corrente socioldgica, segundo a qual a criminaidade acentua-se em
locais extremamente pobres e carentes de servigos publicos basicos, condicéo que possibilita
a0 crime organizado substituir o Estado. Ja no caso estudado dos Estados Unidos, os
plangjadores valeram-se da teoria da decisdo racional, ou segja, aguela em que o potencial
criminoso analisa as condigdes do local, a vulnerabilidade da vitima e a eficiénciada policiae
do sistema criminal para mensurar a probabilidade de cometer o crime e escapar ileso; caso a
chance de se dar bem for menor que a de ser preso o0 pretenso criminoso sequer tenta
delinquir.

Conforme ja descrito, ambas tem pontos positivos e de certa forma séo
complementares a nosso ver, se por um lado a questdo social ndo pode ser relegada em paises
em desenvolvimento e desiguais como o Brasil, também o Estado ndo pode eximir de intervir
no tecido urbano onde este for hipossuficiente em prover condigdes de permanéncia dos
moradores em seguranga e coibir a agdo de infratores dale.

Outro ponto que cabe reflexdo € que da observacdo de experiéncias internacionais,
vale lembrar Medellin e Hartford, respectivamente Colémbia e EUA, vislumbrou-se algo que
instintivamente todo arquiteto e urbanista conhece, qual sgja, projetos urbanisticos ndo séo
automoveis que podem ser replicados infinitamente em fabricas localizadas em qualquer parte
do globo. Cabe saientar que ndo se esta menosprezando o trabalho levado a cabo naqueles
paises, apenas € pertinente afirmar que as solugdes por eles adotadas servem t& somente
como referenciais e nunca como formulas prontas a serem empregadas, caso do complexo do
Alem&o no Rio de Janeiro que assiste desde o inicio de 2012 ao recrudescimento dos atagues
as forcas pacificadoras da policia, por parte de meliantes que almejam a retomada do controle
da comunidade.

Ademais, apesar do relativo sucesso de Medellin, os indices de criminalidade da
cidade colombiana sdo atos se comparados aos brasileiros, vide grafico do anexo 01, que
mostra morte por grupo de 100.000 acima de trés vezes a taxa da cidade do Rio de Janeiro.

Ainda em relagdo a experiéncia colombiana replicada no Brasil, a revista Projeto, de
nimero 380, datada de outubro de 2011, traz uma reportagem onde narra a implantacéo de
intervencbes urbanas na cidade de Pahoga, na favela Frei Damido, nas imediagbes de
Floriandpolis/SC, nos moldes de Medellin. Ora, Santa Catarina talvez seja o estado brasileiro
com mais diferencas culturais em relago a colonizagéo ibéricatradicional, hgja vistater sido
fortemente povoada por imigrantes da por¢éo mais ao norte da Europa, aém do mais, o Brasil

conta com mais de 100.000 arquitetos e urbanistas segundo o Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo (CAU), o que deveria fazer com que o pais ndo precisasse recorrer a consultoria
em &reas que trazem em si a necessidade de se conhecer afundo a culturalocal.

Retornando a sequéncia do trabalho, o estudo de caso foi 0 Paranod, bairro do Distrito
Federal com altas taxas de desemprego, violéncia e baixos indicadores sociais. Avaliado de
perto, sob a ética dos elementos facilitadores ou dificultadores da ocorréncia de delitos, foi
verificado que o tragado urbano dificulta o trabalho da policia, o sistema de iluminagdo no
interior das quadras € deficiente e as calhas de ruas e cal¢adas ndo estimulam a permanéncia
de moradores.

Quanto as condi¢des de emprego e renda, trata-se de um bairro dormitério, com
poucas oportunidades de emprego e renda, onde a atividade econbmica € restrita ao comércio
e microempresas de servicos.

A violéncia nas escolas € um fato preocupante e que deve ser estudado, o ultimo
relatorio de andlise de violéncia a disponivel demonstra que as quadras mais violentas
possuem escolas, Newman (1971) j& aborda o tema em seu livro Defensible Space, contudo
nao aponta causas provaveis ou solugdes para o problema, em verdade, trata-se de um ponto
importante mas que carece de mais aprofundamento e demanda um trabalho de pesquisa
exclusivo.

Outro aspecto que ficou claro durante a pesquisa foi a fata de interagdo entre os entes
publicos locais, por exemplo, a empresa responsavel pela iluminagdo publica, Companhia
Energética de Brasilia (CEB), ndo dialoga com a empresa de arborizacdo, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP). A secretaria responsavel por novos
empreendimentos urbanisticos, Secretaria de Estado de Habitagdo Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDHAB), ndo consulta a Secretaria de Segurancga Publica sobre
forma urbana mais adequada ou sequer quanto ao melhor local para instalagdo das unidades
policiais.

Da observagdo direta a partir de vérias visitas ao bairro do Paranod, tanto durante o dia
guanto a noite e em dias Uteis e fins de semana, foi possivel observar que é grande o nimero
de pessoas circulam pelas ruas, entretanto, estas pessoas ndo permanecem nelas, deste modo,
falta convivio entre essas mesmas pessoas nas areas publicas, haja vista que os caminhantes
em geral o fazem apressadamente, muitas das vezes sem a0 menos cumprimentar outras
pessoas que por acaso cruzem seu caminho, portanto, mais do que ser um espaco para o
encontro de pedestres, 0 que a andlise sintética nomina indice de integracdo, o espago deve ser

de permanéncia, convivio e contemplagdo da paisagem urbana.
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Quanto a hip6tese da pesquisa, se o desenho pode contribuir para a melhoria da
segurancga nas areas urbanas, a conclusdo é que sim, destarte ndo se tratar de uma pesquisa
com dados que possam ser testados e submetidos a afericdo metodoldgica de resultados, os
referenciais historicos e as cidades visitadas comprovam que medidas de desenho urbano
podem reduzir a criminaidade, ocorre que fatores outros de cardter social devem ser
empreendidas em complemento ao desenho urbano, podem inclusive relacionar-se com
plangjamento urbano e regional, como geracdo de emprego e renda através de polos de
desenvolvimento regional.

Cabe ainda ressaltar que, conforme dito ao longo da pesqguisa, € no espaco urbano que
0s atores interagem, portanto, é possivel estabelecer relacbes de causa e efeito entre pessoas e
locais, onde locais mais propicios ao cometimento de crimes atraem delinquentes e afastam
pessoas de bem, e ao contrario, locais adequados ao lazer e permanéncia dos individuos
honestos propicia a estada prolongada de criangas, jovens, adultos e idosos além de inibir a
acao dos infratores.

Parafinalizar as consideragdes acerca da hipotese, a questdo da melhoria da seguranca
via desenho urbano precisa ser vista como processo, com ininterrupto sistema de avaliagéo,
manutencgdo, correcdo ou mudanca de rumo quando for o caso.

Finalmente, restou patente a necessidade de discusséo e ensino do desenho urbano
seguro nas universidades, a colocacdo do tema violéncia no aparato estatal estimulando a
interacdo entre os entes publicos responsaveis pelos diversos tipos de intervengdo, gestéo e

manutencgdo no tecido urbano.
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APENDICE “A”
RELATORIO DE VIAGENS

Universidade de Brasilia

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo- FAU

Programa de P6s-Graduacédo em Arquitetura e Urbanismo

RELATORIOSDE VIAGEM
A MEDELLIN (OUTUBRO DE 2011) E HARTFOD (NOVEMBRO DE 2011)

FLAVIO RODRIGUES FERRAZ

Referenciais Recentes: Medellin e Asylum Hill

Como forma de conhecer intervengdes urbanas que tiveram como foco principal a
seguranga publica na segunda metade do século XX e inicio do século XXI, ficou decidido
gue seria conveniente visitar dois locais bastante distintos. Primeiro a Colémbia, pais em
desenvolvimento e com graves problemas criminais, em seguida empreendeu-se viagem aos
Estados Unidos da América, maior economia do planeta, porém com indices de criminalidade
maiores do que os demais paises desenvolvidos.

Outro fator preponderante nas escolhas foram as decisdes projetuais, na Colémbia,
especificamente em Medellin, os bairros surgiram sem qualquer plangiamento ou acéo
governamental, entdo a questdo da seguranca veio depois em decorréncia da violéncia fora de

controle.
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Por outro lado, na cidade de Hartford, capital do Estado de Connecticut, nordeste dos
Estados Unidos, em um bairro regularmente projetado, na década de 1970 o parcelamento foi
remodelado baseado em estudos financiados pelo governo americano com vistas a reducéo
dos crimes.

De fato, nos anos 1970 e 1980 varias pesquisas foram apoiadas pelo Ministério da
Justica dos Estados Unidos, dentre eles destaca-se o trabalho do arquiteto Oscar Newman
(1971), cuja investigagdo centrada na cidade de Nova York buscou identificar
vulnerabilidades no tecido urbano no quesito seguranca e propor medidas corretivas.
Posteriormente o trabalho em tela foi publicado sob forma de livro nominado “Defensible
space” balizador de véarios projetos no pais, dentre eles o de Asylum Hill, bairro da cidade de
Hartford.

Dessa feita, amejou-se conhecer intervencbes urbanas focadas na seguranca da
populacdo a priori e a posteriori, ambos 0s projetos corretivos, porém, implantados em um
bairro de projeto regular e outro em éreas de desenvolvimento espontaneo, ademais, paises
dispares tanto em cultura quanto em termos sociais.

Ademais, foram identificados nos dois paises semelhancas com o Brasil, no caso
colombiano, as condicdes econdmicas e sociais séo parecidas com as brasileiras*; quanto aos
norte americanos, as dimensdes continentais em muito se assemelham as brasileiras, ndo se
pode deixar de lado a questdo da idade das nagdes, as trés sdo patrias novicas se comparadas
a0 velho continente, oriente médio e Asia, portanto, sio sociedades em construcdo de uma
verdadeira identidade.

Por fim, as diferencas de foco atrairam a atencdo aos paises acima, de um lado a
Coldmbia vé a problemética da criminaidade como um assunto social, por sua vez, 0s
Estados Unidos focaram as pesquisas dos delitos nas condi¢oes locais, ou sgja, a preocupagao
era com os ambientes urbanos mais ou menos propicios para que infratores pudessem
executar suas atividades foradalei.

A seguir discorrer-se-4 mais detidamente a cerca dos trabal hos desenvolvidos em cada
cidade, Medellin/Coldmbia e Asylum Hill/Hartford/EUA.

42 1DH Col6mbia 0,710 e IDH do Brasil 0,718 em 2011 segundo o PNUD.
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1) M edellin/Colombia — Outubro de 2011

INTRODUCAO

A Colébmbia tem sido muito comentada nos Ultimos anos como exemplo de
intervengdes urbanas exitosas no combate ao crime, Medellin em especia serviu de exemplo
para as obras do PAC em favelas do Rio de Janeiro, em especial no Complexo do Aleméo,
com ainstalagdo de um teleférico similar ao da cidade colombiana.

Para verificar in loco as obras e sentir como elas impactaram na vida das pessoas, foi
realizada viagem até Medellin para conhecer de perto as obras. N&o se ambicionou fazer um
estudo de caso, 0 que requereria uma tese de pesquisa exclusiva e periodo de tempo bastante
superior, entretanto, de acordo com a disponibilidade de tempo e os acessos viabilizados com
profissionais conhecedores da matéria, foi proposta a busca por respostas ou conceitos para
topicos gerais ja elencados. Para tal empreitada foram realizadas reunifes técnicas e visitas

por toda a cidade.

ATIVIDADES

Vé&rias visitas técnicas foram realizadas, como CEHAP, centro de estudos do habitat
da faculdade de arquitetura e urbanismo, da Universdad Nacional Sede Medellin,
departamento de arquitetura da EDU empresa de desarollo urbano de Medédllin, todo o metrd,
das linhas do teleférico, conhecido como metrocable, de uma comuna de Bello Oriente,
inclusive um escola priméria, além de vérias caminhadas para conhecer a cidade e observar o
comportamento das pessoas. A seguir as observagdes ilustradas por fotos tiradas em diversos

dias, locais e horarios devidamente comentados.
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Figura 1 - CAI periférico durante o dia, as aberturas redondas na fachada servem para que
policiais possam disparar suas armas em segurancga em caso de ataque hostil (Foto de Andres
Montoya).

Figura 2 — Vista interna da abertura para atiradores , de forma a preservar a vida do policial
(Foto de Andres Montoya).
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Figura 3 — Vista noturna do farol do CAIl Bello Oriente, a intencédo € que a unidade policial
funcione como marco da presenca do estado na comuna (Foto de Andres Montoya).

Figura 4 — Forte de carabineros de Santa Elena, primeiro a ser construido, visa manter a
seguranca do parque Arvi (Foto de Andres Montoya).

As unidades sdo construidas em cinco nivels de seguranga, de 1 a 5, sendo 1 a
seguranca normal e 5 um bunker praticamente indestrutivel. Na atualidade os CAl’s sdo
erigidos no nivel 3 de protecdo, capaz de resistir aum atague hostil até a chegada de reforco.
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DADOS DA CIDADE

Medellin possui 381 Km?, populagéo estimada de 2.223.600 habitantes®, com altitude
média em torno de 1.500m as margens do rio Medellin que corta o vale de sul a norte e
delimita a Unica érea plana da cidade. Todo o vae é circundado por montanhas altas e
declividades acentuadas, ocorre que para se chegar ao vale é necessario transpor 0S morros
delimitadores, razéo pela qual, estradas nas montanhas sempre se fizeram necessarias. Por
outro lado, suas inclinagdes deveriam impedir a ocupacdo humana, contudo ndo foi 0 que se
deu, de fato, o que ocorreu foi justamente o oposto, mais da metade da populagéo reside nos
morros, grande parte em regides distantes do centro e do polo industrial, local onde estéo os
empregos.

Em verdade, a maioria da populacdo carente reside na zona norte da cidade e as
empresas estdo a sul. Para fazer frente a esta problematica, o metré corta a cidade de norte a
sul, margeando o rio Medellin em grande parte do percurso.

Um fator preponderante para compreensdo da situacdo urbana de Medellin é o relevo,
pois se trata de uma condic¢do deveras peculiar do ponto de vista topogréfico e da ocupacdo do
solo.

Figura 5 — Vista da zona nororiental, relevo bastante acidentado, pode-se ver a hiblioteca
Espanha a esquerda abaixo (Foto do autor).



http://www.areadigital.gov.co>

150

Figura 6 — Comunidade El Progresso, destaca-se 0 aclive acentuado e moradias auto
construidas como dizem os arquitetos locais, € dificil ver construcfes rebocadas e pintadas
(Foto do autor).

A seguir, tem-se 0 mapa do vale de Aburra com todas as cidades da regido
metropolitana, observa-se que Medellin situa-se na parte central do vale, fazendo divisa com
municipios ao norte e ao sul. Ressalte-se ainda o rio Medellin que cortatodo o vale e delimita

aregido mais baixa daregido.
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Mapa Municipios Valle de Aburrd

Figura7 — Mapado vale de Aburra

EMBASAMENTO TEORICO EMPREGADO

Ass decisOes derivam de conhecimento desenvolvido pelas universidades Colombianas,
diversos arquitetos dedicam-se a estudar os problemas urbanos, discutir com as comunidades
e propor solugdes urbanisticas. Em Medellin, o POT plano de ordenamento territorial, teve o
corpo principal elaborado pela CEHAP centro de habitat da Universidade Nacional sede
Medellin, contratada pela Alcaldia, e posteriormente transformada em lei. Dentro do POT
existe a previsdo da definicdo das poligonais de destinacdo, residenciais, comerciais,
institucionais, de preservagcdo dentre outras. Atualmente o CEHAP est4 confeccionando a

definicdo das poligonais da zona nororiental .
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MEIOSDE IMPLANTACAO

Em 2002 a Alcadia de Medellin criou a EDU, empresa de desarrollo urbano, para
elaborar projetos e construir os equipamentos urbanos do que se denominou PUI, projeto
urbanistico integral, com o qual ameja atender as necessidades da populagdo de forma a
prover servigos e eguipamentos publicos de qualidade em termos de educagdo, saude,
transporte, lazer e seguranca.

Dessa forma, a Alcaldia define os locais de intervencdo e as diretrizes gerais e
incumbe a EDU de desenvolver os projetos, discuti-los com a comunidade e uma vez
aprovados, executar as obras.

Em relagdo a implantacdo das unidades de seguranga, quem define as unidades
necessdrias e onde, € a policia nacional, através do seu conhecimento das condic¢des da cidade
e das comunas isoladas, a forga policial informa onde necessita de unidades policiais, o tipo
de unidade e ainda o grau de seguranca da edificagdo. A aguisicdo de terreno bem como todas
as obras de execucdo cabem aEDU.

PARTICIPACAO COMUNITARIA

Conforme determinado pela legislagdo nacional e local, a participagdo comunitéria €
obrigatdria e realmente acontece. Fomos informados pela arquiteta Nora Elena Mesa, que a
opcao se da pelas liderangas comunitérias em detrimento de grandes audiéncias publicas com
finalidade de apenas comunicar decisdes ja tomadas. Nas reunides com os lideres
comunitarios as decisdes s80 democraticas, ou sgja, 0 voto de um profissional envolvido no
projeto tem 0 mesmo peso de um representante popular. Com esse critério a satisfagéo da
comunidade é maior, segundo a pesquisadora Nora Elena.

Outra lideranca que ndo pode ser esguecida € a igreja catolica, através de suas
paréquias espalhadas por toda a cidade e que conta com mais de 80% da populacéo do pais
dentre seus seguidores.

Quanto as tentativas de intervencao nas decisdes participativas por parte das bandas,
Nora Elena disse que jamais ocorreram, 0 que 0S grupos Criminosos exigem € que a atuagdo
do CEHAP sgja neutra em relagéo as bandas.

Também discute com a comunidade antes das obras a EDU, na tentativa de atender os
anseios da populacdo e té-la como aiada e participe nas escolhas que melhor convenha aos

principais interessados.
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Finamente, o que pode ser observado visivelmente é que a comunidade conserva os
equipamentos e sistema de transporte porque gostam das obras, sentem-se lembrados e
contemplados com edificagdes de excelente qualidade.

Quanto ao controle por parte da sociedade, na Colémbia existe a figura das
VEEDURIAS, que sd0 entidades civis previstas na constituicdo nacional de 1991 e outros
normativos legais dela derivados, contam com participacdo de entidades da sociedade civil
organizada de natureza social, comunitéria, académica e empresarial.

Os objetivos principais sdo contribuir para uma gestdo publica mais €ficiente,
promover a participagdo cidadd no controle e desenvolvimento dos planos de
desenvolvimento municipal, promover novas formas de relacéo e colaboracd com o setor
publico, de modo a construir um Estado mais democratico, verificar 0 processo de execucéo
dos planos de desenvolvimento fazer avaliages imparciais do andamento dos indicadores de
IDH, qualidade de vida, criminalidade e gest&o publica dentre outros.

No site da veeduria de Medellin sd0 encontrados relatérios de andlise de todos os

planos de desenvolvimento municipais da cidade.

POLITICA DE MANUTENCAO

No sistemna de transporte existern o metré e o metrocable que vem a ser o teleférico. O
metr6 é muito bem manutenido todo ele elevado, apresenta uma utilizagdo constante em todos
os horérios do dia. Em todas as estagdes se fazem presente policiais 0 que propicia um
ambiente de tranquilidade e evita depredagdes.

O metrocable é muito bem manutenido, tecnologia francesa, funcionamento
ininterrupto, com utilizacdo menor que o metré. Segundo pesquisa do CEHAP, somente 25%
da populagdo das comunas utilizam o sistema, a explicagdo se deve a dois fatores, em
primeiro lugar o teleférico ndo atende toda regido, fato que leva a segunda explicacéo, como o
metrocable tem sistema de integracdo apenas com 0 metrd a um custo de 1.750,00 pesos
colombianos, quem reside distante das estagBes teria de tomar um microdnibus a um custo
adicional de 1.500,00 pesos, contudo, 0 mesmo microdnibus pode ser pego no centro da
cidade pelo mesmo valor de 1.500,00, portanto, apesar do tempo maior de viagem, entre uma
hora e uma hora e meia, o custo do transporte inviabiliza 0 metrocable para a maioria dos

moradores da comuna contemplada com o equipamento urbano.
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Escadas rolantes estdo sendo implantadas primeiramente na comuna de San Javier
onde as subidas s8o0 mais ingremes e a quantidade de escadas convencionais é maior. Segundo
Andres Montoya arquiteto da EDU, apesar de ndo trabalhar com o projeto das escadas, ele
tem noticia que as escadas rolantes estéo exigindo manutencéo em demasia.

Em termos de limpeza, todos os equipamentos publicos visitados bem como os
sistemas de transporte publico de massa sdo muito limpos e contam com nimero consideravel
de funcionarios para auxiliar as pessoas no embarque e desembarque.

Quanto as ampliacdes, 0 metrd esta em obras para mais duas estagdes no sentido sul, e
0 metrocable tem previsdo para mais duas linhas. Em relagdo ao problema de utilizacdo
aquém da populacéo avo, Andres Montoya nos informou que ha estudos para a integracéo do
metrocable com o sistema de microdnibus.

DESENHO URBANO

As dteracOes do tragado de ruas ndo foram significativas, fato justificado por ser
grande parte da cidade locada em encosta e com tragado irregular, o que demandaria
intervencbes em toda cidade, obviamente a um custo proibitivo. Todavia, a instalacdo dos
teleféricos ndo pode deixar de ser vista como uma alteracdo de tragado, mesmo que el evado,
uma nova via surgiu na comuna, distancias foram reduzidas, pessoas puderam se locomover
COMO Nunca antes.

Sob a ¢tica da seguranca publica, a cabine do teleférico pode ser usada como uma
viatura de ronda e observacdo, até mesmo a populagcdo usuéria serve como vigilante da
comunidade. Também as estagBes se apresentam como postos de controle e de sinalizagéo da
presenca do Estado, valendo-se da atura das edificagOes e de suas posi ¢es privilegiadas.

A implantagdo dos metrocable trouxe a baila um fendmeno estranho em se tratando de
comunidades carentes, a gentrificagdo, segundo o professor Juan Carlos Ceballos do CEHAP,
a0 longo do eixo de instalagdo das torres de sustentagdo dos cabos e nas imediacOes das
estacOes, surgiu um comércio pujante e dindmico, porém, como 0s antigos moradores ndo
possuiam recursos para iniciar os empreendimentos, pessoas de fora da comunidade
adquiriram os iméveis e abriram os negdcios. Denota-se ainda um processo de verticalizacdo
dos imoveis lindeiros aos eixos do teleférico, sinal inequivoco da valorizagdo imobiliéria
promovida pelo novo equipamento urbano.
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Figura 8 — Aumento do gabarito, da qualidade das construcles e a incidéncia de comércio
pujante a0 longo do trgeto do metrocable na zona nororiental, 0 que evidencia o poder
transformador de sistemas de transporte publico de massa (Foto do autor).

O metr6 corta a cidade no sentido norte sul, conforme mapa em anexo.
Uma andlise do percurso bem como uma viagem de um extremo a outro do sistema
nos permite algumas conclusoes:

e O sistema percorre toda a cidade no seu eixo mais alongado, com isso, sua utilizagdo é
muito grande, estando constantemente cheio;

e A integracdo com o sistema de teleférico é racional. A linha de Santo Domingo tem
em seu ponto final duas atragdes importantes, de um lado a estagéo faz baldeacdo para
o teleférico do parque Arvi, importante parque ecol 6gico na zonarural de Santa Elena,
onde também foi construido o forte de carabineros de Santa Elena, incumbido de
prover a seguranca do parque; ainda nas imediagOes da Estacdo final, encontra-se a
imponente biblioteca Espanha. Quanto a linha San Javier, sua Ultima estacdo, da
acesso a apartamentos construidos pela EDU para reassentados, demonstrando uma
forma de integrar areas isoladas através do transporte de massa e a0 mesmo tempo
lancar m&o de um terreno distante, disponivel e a custo mais baixo, abaixo foto dos
conjuntos residéncias visto a partir da estagdo final do metrocable San Javier.
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o

Figura 9 — Vista do conjunto residencial proximo a comunidade La Aurora (Foto do site
Gondola Project).

A implantacéo dos CAl’s nos pontos estratégicos foi parte da proposta de governo do
atual alcalde, que previa a construcdo de sete unidades; segundo o arquiteto Andres Montoya
da EDU, somente foram edificadas cinco unidades em razdo da n&o viabilizac&o na obtencéo
dos terrenos nos pontos indicados pela policia.

Em relacéo ao acesso aos CAl’s, a melhoria no tragado para acessa-1os so € realizada
se ndo for possivel chegar até eles pelas vias ja existentes, contudo os policiais circulam
livremente pelas comunas em motos ou carros.

Portanto, o desenho viério nas comunas permaneceu inalterado, com ruas estreitas, por
vezes comportando apenas um veiculo automotor, em alguns locais existem apenas escadas de
acesso, haja vista que ainclinagdo € muito acentuada.

Dessa feita ndo resta davida que o tragado urbano dificulta o policiamento e favorece a
fuga de meliantes, houve a oportunidade de ir a um dos pontos mais altos da comuna um, na
localidade chamada Bello Oriente, onde a0 caminhar foi presenciado jovens fumando
maconha e a0 serem avistados por policiais em patrulha de motos, evadiram-se por uma
descida ingreme por onde sb era possivel passar a pé.

Quanto a possibilidade dos CAIl’s se apresentarem como alvos, Andres Montoya
informou que a intencdo do projeto € que eles sgjam vistos a distancia e funcionem como
simbolos da presenca do Estado nos locais mais remotos da cidade, em se tratando de ataques
as CAl’s, tais fatos ja ocorreram nos tempos de Pablo Escobar, inclusive com a explosdo de

alguns deles, mas atualmente a presenca policia é pacifica e aceita pela popul acéo.
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Por dltimo, porém, ndo menos importante, a iluminagdo publica também influi na
seguranca, sobretudo na percepcdo dos espacos publicos, se mais ou menos tranquilos e com
isso a sua apropriacdo pelos moradores. Da observacdo das ruas no periodo noturno, foi
constatado que a iluminacéo € deficitaria, 0 modelo de luminéria empregado em toda cidade
possui |dmpadas de pouca luminosidade, prejudicado ainda mais pelas &rvores plantadas entre
0S postes e cujas copas obstruem a passagem da luz.

Figura 10 - Poste de iluminacdo préximo ao metrd elevado da cidade, observa-se a baixa
luminosidade das |ampadas bem como a proximidade de arvores (Foto do autor).
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Figura 11 - Postes de iluminagdo proximos a estacdo do metrocable e da biblioteca Espanha
(Foto do autor).

IMPRESSOES

Pode-se ter umaidéia geral dos fenémenos e projetos de desenho urbano em curso na
cidade de Medellin, por razdes de tempo, ndo se obteve uma pesquisa detalhada da realidade,
mas sim um esbog¢o do que esta a ocorrer por la

De posse de todas as informagdes colhidas, da conversas com profissionais inteirados
da questdo, das impressdes pessoais vividas, de didlogos com pessoas comuns da cidade como
taxistas, vendedores, atendentes, formaram-se algumas convicgdes centrais elencadas a
Seguir:

e As intervencbes urbanas sdo primordidmente a construcdo de edificacbes e
implantagdo do transporte de massa. As alteragdes de tracado se d&o apenas em vias
arteriais e eixos estruturantes. A néo alteragcdo de tragados nos morros e encostas seria
inviavel, vez que a maior parte da cidade esta erigida nestas regifes, acrescente-se
ainda que as residéncias de familias pobres, feitas no sistema de autoconstrucéo séo
em maior nimero e por conseguinte em locais de desenvolvimento espontaneo,
replicando tragados sinuosos com desenvolvimento de acordo com os acidentes
naturais que apareciam e seguindo as curvas de nivel, a correcdo de sistema vi&rio
labirintico, o aargamento de ruas e a retirada de obstaculos a féacil locomogdo sdo

impossiveis em um pais em desenvolvimento.
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Figura 12 — Interior da biblioteca Espanha, trata-se de uma obra de excelente qualidade e
muito bem equipada, disponivel atoda populacéo local (Foto do autor).

e Em termos de desocupacdo de areas e consequente realocacdo de pessoas, estes
ocorrem somente em regides com risco de morte para os moradores. Neste quesito, no
ultimo plano de desarrollo de Medellin que se encerrou no fim de 2011, foram
previstos e entregues 15.000 unidades habitacionais tipo apartamentos servidos de

toda infraestrutura urbana.

Figura 13 — Edificios residenciais préximos a linha do teleférico da estagdo do metrocable de
Santo Domingo (Foto do autor).
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e Destarte o desenho urbano ndo ter sido corrigido, as comunas sdo atendidas pelos
servicos publicos de égua potavel, coleta de esgotos, coleta de lixo, energia elétrica,
telefonia fixa e mével, transporte publico, escolas™ postos policiais CAl’s, entrega de
gés de cozinha GPL e outras entregas para abastecer o comércio local.

e A participagdo popular é sempre ameada e relevante na tomada de decisOes,
informac&o afiangada por pesquisadores do CEHAP e da EDU.

v As obras publicas sdo de excelente qualidade, percorreu-se todas as estagdes de metrd

e metrocable, foi visitada a biblioteca parque Espanha

Figura 14 — Complexo da biblioteca Espanha visto do interior do teleférico (Foto do autor).

e A sensacdo de seguranca na cidade € boa, ndo se avistam pessoas sOS ou grupos que
amedrontem, apenas € significativo o nimero de mendigos dormindo pelas ruas. Em
guestionamentos a pessoas do povo, a resposta é a cidade esta mais tranquila e a
violéncia concentrase nas comunas por parte das bandas. Neste diapasdo fica
evidenciada, a grande quantidade de policiais, Cabe ressaltar se tratava de uma semana
pré-eleicdes gerais no pais, 0 que pode se configurar numa situagdo excepciona, nas
ruas e nos prédios publicos, como ja citado, em todas as estagdes de metrd e teleférico
encontram-se diversos policiais, a circulacdo de viaturas, carros e motos, também é

constante; ademais, a seguranca privada se faz presente em praticamente todos os

“ Tivemos a oportunidade visitar uma escola de Bello Oriente onde alunos de mestrado da Universidad
Nacional, sede Medellin, desenvolvem projetos de pesquisa.
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prédios privados, sejam eles de comércio ou servigos, 0 que se assemelha a um Estado

policialesco.

Figura 15 — Presenca de policiais numa estagdo de metrd (Foto do autor).

Restringindo o foco a temética das reformas urbanas e sua relagdo com a redugdo da
violéncia, fez-se um exercicio de retorica, transformando o tema de tese, “o desenho urbano
como forma de aumentar a seguranca” em uma pergunta, o desenho urbano pode aumentar a
seguranga? Ou de outro modo, o desenho urbano pode reduzir avioléncia?

Aqui se deparou com um problema, Laurie Liebel, gedgrafa e pesquisadora do tema
justica socio-espacial do CEHAP, foi categorica em dizer que ndo, no caso de Meddlllin,
ademais, segundo Laurie, apesar do principal indice para se medir violéncia ter recuado
sobremaneira, homicidios a cada grupo de 100.000 habitantes, outras modalidades delitivas
tiveram incremento, principalmente ameaga, furtos e extorsdo. Porém, como ndo se teve
acesso aos dados de outros delitos, serdo analisadas as taxas de homicidios a cada 100.000
habitantes que embora n&o reflita a realidade em sua totalidade nos direciona para algo
parecido com a situacdo verdadeira. A seguir o gréfico que compreende o periodo de 1998 a
2009, pode demonstrar um pouco do que ocorreu em Medellin na década de 2000, verifica-se
um nivel aarmante de homicidios em fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 seguido de
uma reducdo drastica nos indices, periodo de endurecimento no combate ao crime organizado,
cartel do trafico e guerrilha, inclusive em 2002 o governo nacional desencadeou a operacéo
ONIX, cujo objetivo foi retomar a zona nororiental 3 dominada por criminosos. A escalada

ascendente no numero de homicidios a partir de 2008 pode significar uma acomodacdo
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natural por parte dos meliantes, a perda do medo frente & repressdo policial e a migragéo
delituosa.

O gréfico abaixo, elaborado pela Policia Nacional, conforma um intervalo de tempo
bastante significativo da evolucéo da violéncia no municipio de Medellin. O periodo de 20
anos, referente ao ano inicial de 1989 e o Ultimo levantamento de 2009, representa a
remodelacdo constitucional do pais, a politica de negociagdo com os grupos guerrilheiros, o
inicio da estratégia de enfrentamento armado dos grupos criminosos, a tomada das comunas
até entdo dominadas pelos meliantes e por fim a doutrina de inser¢cdo do Estado e

permanéncia pacifica da policia nas |ocalidades.

Jor cada 100.000 habitantes. 1989 - 2008
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Gréfico 1 — Andlise do intervalo de tempo bastante significativo da evolugdo da violéncia no
municipio de Medellin.

Em uma andlise dos dados, duas evidéncias se mostram claras. primeiro, para afirmar
com convicgdo que uma cidade violenta tornou-se segura, deve-se ter como horizonte um
lapso tempora maior do que uma década, talvez mais de duas. A outra constatagdo é de que a
batalha contra a delinquéncia deve ser travada diuturnamente, sem que a guarda sgja baixada
pelos agentes da lei diante de uma redugdo dréstica da criminalidade, sob pena de que ela

retorne a qualquer momento e por vezes de forma mais contundente.
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Portanto, uma diminuicdo dréstica e duradoura na criminalidade é complexa e de
dificil solugdo, contudo, o foco da nossa investigacdo € a contribuicdo do urbanismo no
processo, pois ndo se pode conceber que os plangjadores almejavam resolver todas as mazelas
da cidade apenas com o urbanismo. O gue o desenho urbano buscou foi prover condicdes para
implantagdo de equipamentos publicos de qualidade e sua permanéncia ao longo do tempo
dentro das comunas. Sendo estas as premissas, parece latente que o urbanismo contribuiu de
forma excelente ao que se propos.

Parailustrar o que foi explicitado, recorrer-se-a ao que em 13/11/2011 se deu no Rio
de Janeiro, quando da ocupacéo da favela da Rocinha, o secretério de segurancga publica do
Estado disse que o alvo principal da politica de pacificagdo dos morros é acabar com o
dominio territorial pelo crime, nas palavras de José Mariano Beltrame em entrevista a revista
Istoé, a pacificagdo € “derrubar esse muro onde tem pessoas com armas automéaticas que ndo
deixam que se viva dentro de um sistema de direito”.

Seguindo esta linha de raciocinio, o desenho urbano pode contribuir ssm para a
reducdo da criminalidade, ademais, deve-se lembrar que a fungdo do plangamento no
processo de pacificagdo é limitado, ndo podendo ser responsabilizado por outras fungdes
Estatais, por exemplo, o policiamento, tarefa exclusiva da policia. O que o urbanismo tem
feito na cidade é criar 0s egquipamentos urbanos para que o Estado insira-se nas comunidades
carentes, 0 que sem duvida foi realizado com sucesso, a citar os CAl’s que inclusive
funcionam como marcos visuais na paisagem, e os teleféricos a cruzar o céu em locais antes
vigiados apenas por helicopteros.

As intervengBes urbanisticas levadas a cabo na cidade de Medellin sdo dignas de
reconhecimento quanto a sua eficacia, a forma de participagdo popular, a qualidade das
edificacbes e a sua implantacdo em locais extremamente carentes sdo exemplo de
preocupagdo com 0s mais necessitados.

Por fim, urbanizagdo acelerada é reflexo de outras variaveis sociais e econdmicas aém
de interesses politicos e elitistas que na maioria dos casos Nndo Se preocupam com o restante da
populacdo, mas apenas com seus lucros e vantagens. Portanto, se 0 processo urbanizador ndo
foi a causa da delinquéncia, também ndo poderd ser o elemento Unico para sua solugdo em
situacOes j& consolidadas. Pode sim ser determinante para o futuro, provendo as cidades de
zoneamento adequado e evitando com isso a desocupagdo desordenada e replicando os

problemas com os quais vérias cidades brasileiras se deparam atual mente.
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2) Hartford/Estados Unidos da América— Novembro de 2011

INTRODUCAO

Conforme explicitado, a segunda cidade visitada, logo apos aida a Colémbia, foi uma
cidade dos EUA, no estado de Connecticut, regido nordeste do pais.

Para consecucao da nossa verificagdo local, foi fundamental a gjuda de um detetive da
Policia Estadual de Connecticut, Linze Brown Jr., que por sua vez viabilizou o0 acesso a
documentos publicos dos diversos 6rgéos envolvidos na administragdo estatal local.

Devido as diferencas de objeto de estudo, os objetivos em Asylum Hill foram também
diversos de Medellin, em primeiro lugar pelo lapso temporal transcorrido entre a implantagéo
do bairro e os dias atuais, por outro lado, uma avaiacdo da eficicia do desenho urbano
proposto é mais viavel em Hartford do que em Medellin, primeiro porque existe farto material
estatistico disponivel nos Estados Unidos e por fim devido ao tempo de implantacéo, 38 anos,
desde 1973.

Portanto, de acordo com as idiossincrasias de cada cidade, em Asylum Hill os tépicos
foram outros, no entanto, o foco do estudo sera semelhante aos de Medellin, na medida em
gue se mostrarem disponivels, uma vez que as intervencdes ocorreram ha bastante tempo
conforme ja explicitado e além de dificeis de serem recuperados sdo irrelevantes atual mente,
desse modo, ainvestigacéo foi centrada nos topicos abaixo:

e Histériadaintervencéo;

e Caracteristicas de outros bairros semelhantes na cidade;

e Projeto urbanistico do bairro e desenho urbano;

e Plantageral dacidade;

e Dados estatisticos da criminalidade em Asylum Hill e imediagdes;
e Dinadmicaurbanga;

e Atuacdo policial.
HISTORIA DA INTERVENCAO
A cidade de Hartford é a capita do Estado de Connecticut, fundada em 1636,

porquanto tem 375 anos de existéncia, situa-se na regido nordeste dos Estados Unidos, acima

do Estado de Nova York, sendo uma das 13 col6nias que formavam a Nova Inglaterra dos
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tempos de dominio Briténico. Tratase de uma cidade média, populacdo de 121.578
habitantes, o Estado também € pequeno e pouco popul 0so.

Asylum Hill é um bairro central, sede de grandes companhias de seguros de ambito
naciona e internacional, contudo, o que se pode observar é que se trata de um bairro
decadente, com poucas pessoas has ruas e construgdes mal manutenidas.

Como parte de uma intervencdo piloto, Asylum Hill, foi alvo de intervencdo urbana
com vista a reduzir a ocorréncia de delitos e a0 mesmo tempo mitigar a sensagdo de
inseguranga, fator t&o danoso quanto o crime em si, haja vista que intimida os cidaddos e faz
com que a circulacdo de pessoas e as atividades recreativas sejam restringidas.

O referido projeto piloto foi financiado pelo National Institute of Law Enforcement
and Criminal Justice, 6rgéo do Departamento de Justica americano, denota-se que desde
longa data a questdo da violéncia € objeto de estudo por parte do poder publico norte
americano. Estes estudos podem ser comparados aos quesitos decisdes politicas e meios de
implantagéo.

A escolha de Asylum Hill para servir de pontapé inicial no estudo das intervengdes se
deu pelo alto indice de criminalidade, especialmente roubos a residéncias e a pedestres e
furtos de transeuntes™.

A época do estudo, acreditava-se que a principal causa dos atos delituosos fosse um
espaco fisico que destruia a caracteristicaresidencial da vizinhanca. Adicionalmente, a grande
circulagdo de carros e de pessoas ndo residentes no bairro descaracterizava o local,
transmitindo a sensac&o de que o pertencimento cabia aos de fora e ndo aos moradores locais,
segundo o estudo, tais caracteristicas criavam um ambiente ideal para os meliantes agirem®.

As intervencdes tiveram trés eixos principais de atuagao:

e Fechamento das principais vias de circulagdo para reduzir o fluxo de veiculos e
pessoas de fora do bairro.

¢ Criacdo de umaunidade de policia com estreita relacdo com os moradores.

e Criagdo e encorgamento de organizagbes de moradores para se relacionar com a

policiae propiciar com isto mais seguranca

5 Reducing Residential Crime and Fear: The Hartford Neighborhood Crime Prevention Program. 1979.
46
Idem.
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ASYLUM HILL EM 2011

Trata-se de um bairro residencial, em comparacéo com outros locais da cidade, fica
evidenciada a condicdo de decadéncia do local. Véem-se poucas pessoas caminhando pelas
ruas, a maioria das habitacbes unifamiliares estdo mal conservadas, as unidades
multifamiliares apresentam-se em melhores condigdes.

Em termos de policiamento, nas diversas vezes que o local foi visitado, sequer uma
viatura policial foi vista passar. Ao caminhar pelo bairro tem-se a sensagdo de abandono,
destarte as ruas ndo serem sujas ou mal cuidadas, porém, as construgdes estao se deteriorando

e 0s homens nas ruas olhavam os passantes com ar ameacador”’.

Figura 16 — Entrada do bairro de Asylum Hill (foto do autor).

A seguir, tem-se a imagem da bifurcagdo da Asylum Street em Asylum Avenue e

Farmington Street, ao fundo edificio corporativo.

4" Opini&o baseada na experiéncia pessoal do signatério.
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Figura 18 — Parque numa das extremidades de sargent Street, & 11h0Ominh da manhg,
observamos poucos adol escentes, nenhuma crianga ou idoso, no momento era horario escolar,
entdo os adolescentes ndo deveriam estar ali (foto do autor).

Observou-se ainda grande nimero de iméveis para augar, sina inequivoco de um
local decadente. Em verdade a presente afirmagdo carece de mais dados e de uma analise mais
profunda que foge ao escopo do presente trabalho, portanto, deve ser vista com a devida
cautela, haja vista que o pais esta imerso em uma crise econdmica que teve como origem
principad o mercado imobiliério, desse modo, a grande oferta de imdveis pode tanto ser em

decorréncia da decadéncia do bairro quanto pela crise financeira.
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Figura 20 — Estacionamento entre prédios residenciais, observa-se a auséncia de pessoas,
atente-se ainda para o grande nimero de janelas e nenhuma porta (foto do autor).
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Figura21 — Ashley Street, ruacom predominancia de residéncias unifamiliares.

Como parte da estratégia de fechamento das vias locais no sentido longitudinal,
observamos 0 Hospital com grandes dimensdes, obstruindo a passagem de veiculos e
pedestres.

Figura 22 — Hospital que delimita o bairro na direcéo oeste.

Adiante serdo analisadas tanto as atitudes de projetos quanto as estatisticas criminais.
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BAIRROS SEMELHANTES

Segundo informagdes do policial Linze, o bairro de Asylum Hill ndo é seguro,
apresenta diversas ocorréncias de furtos, roubos, tréfico de drogas e prostituicdo, o que no
Estado de Connecticut € crime. Ainda segundo Linze, a populagéo é pobre e com consideravel
percentual de desempregados.

Foi visitado entdo outro bairro popular recentemente construido pelo Estado para
populacdo de baixa renda. Observam-se construgdes de residéncias unifamiliares no padréo
americano, sem muros e afastadas umas das outras cerca de 6 metros. Vae ressatar a

instalacdo de painéis solares em todas as unidades, evidenciando uma preocupacéo ambiental.

Figura 23 — Casas populares em Hartford, detalhe para os painéis solares (foto do autor).

Figura 24 — Rua principal do novo bairro popular de Hartford, proximo a Asylum Hill (foto
do autor).
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Figura 25 — Distancia entre as residéncias e auséncia de muros (foto do autor).

PROJETO URBANISTICO DO BAIRRO E DESENHO URBANO

Na cidade de Hartford foi visitadaa MDC, metropolitan district Hartford Connecticut,
empresa responsavel pelos servicos de infra-estrutura da capital e regido metropolitana. Neste
estabelecimento foram obtidas as plantas de toda a cidade e do bairro de Asylum Hill em
detalhes.

De posse dos projetos, observa-se que:

A cidade de Hartford é limitada a leste pelo rio Connecticut, a érea central da cidade
localiza-se na parte central junto ao rio, desse ponto, a cidade se irradia nas diregdes sul, oeste
e norte. Trata-se de uma cidade média, com cerca de 121.578 habitantes, todo Estado de
Connecticut possui 3,2 milhdes de habitantes, area de 47,91 Km?.

O aglomerado urbano é praticamente plano, apresenta tracado plangjado, delimitado
pelo rio aleste. Apresenta significativo nimero de parques e areas verdes.

A seguir uma planta geral da cidade (fig. 26) discriminando o bairro de Asylum Hill
no contexto urbano. Em seguida anexo uma planta (fig. 27 em escala maior do bairro de
Asylum Hill e adjacéncias, destacando a area do bairro onde foram idedizadas e
implementadas as intervengdes urbanas em inicio dos anos 1970, bem como as ruas que foram

fechadas para circulagdo de veicul os.

“8 Dados do Annual plan 2007/2008.



e

- :ﬂ ;
P
NORTHWEST| s
| DISTRICT 3
LAPTK O
—hy EnSed TR
P, .}_‘f‘; -t

B
]
q

B vh?
= ~pL

SOUTHWEST
DISTRICT

CAFTAIN

Figura 26 - Planta geral da cidade.

172

..__:}’J‘

L NORTHEAST

* DISTRICT

SOUTHEAS
DISTRICT



NORTHWEST DISTRICT

Figura

27 - Plantae maior escala do bairro Asylum Hill e adjacéncias.

173



174

No contexto urbano, o bairro de Asylum Hill esta contido no distrito noroeste da
cidade, junto com o bairro de West End na zona 2 do distrito, que contém ainda o bairro de
Blue Hillsnazona 1.

A parte do bairro alvo das intervengdes, porcéo norte, € delimitado pelas vias: Asylum
Avenue, Woodland Street, Sargent Street e Garden Street formando grosso modo um trapézio.
Em termos de sistemaviério, a Asylum Avenue é umavia arterial, que se origina no centro da
cidade sob nome de Asylum Street e na entrada do bairro de Asylum Hill se bifurca em
Asylum Avenue e Farmington Avenue; as vias Garden Street e Woodland Street também sdo
vias artérias, porém ndo partem do centro da cidade, no caso a Garden Street inicia-se na
Asylum Street proximo da bifurcacéo, e a Woodland Street comeca na Farmington Street; a
Unica via local delimitadora do bairro é a Sargent Street que vai da Garden Street até a
Woodland Street.

Do ponto de vista da alteracéo viaria, as grandes mudancas no sentido de diminuir o
tr&fego de veiculos no interior do bairro foram os fechamentos das ruas Collins Street e
Ashley Street pela ampliacdo do Hospital e a Sargent Street pela colocacdo de obstaculos
fisicos como demonstrado por fotografias abaixo. Todas as alteracbes foram no sentido
longitudinal do bairro, ou seja, leste oeste.

Figura 28 — Sargeant Street, rua fechada ao transito de veiculos automotores como parte da
estratégia adotada para restringir circulagdo de pessoas de forado bairro (foto do autor).
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Figura 29 — Sargent Street, outra extremidade da rua fechada para o trénsito de veiculos (foto
do autor).

No sentido norte sul, as ateragdes ndo se fizeram necessarias porque a Sargeant Street
ja era uma via restritiva do trénsito de veiculos, permitindo apenas uma passagem na sua
porcdo central, junto ao Sigourney park.

Se for feito julgamento a cerca da intencdo dos projetistas nos anos 1970 quanto a
restringir a circulagdo de automoveis e pedestres estranhos ao bairro, sem davida o resultado
foi acangado, 0 movimento de veiculos automotores nas ruas de Asylum Hill € minimo,
também como dito anteriormente, poucos transeuntes séo avistados, contudo, no aspecto da
ndo presenca de estranhos no local, também os residentes ndo se apropriam das ruas,
ademais, no caso da Sargeant Street, aimpressdo é que a rua se transformou numa armadilha,
0 caminhante que porventura se arriscar a caminhar por aguela via, sgja por engano ou
desconhecimento, se ndo for assaltado passara por uma sensacdo de medo.

Cabe ressaltar que a preocupacdo a época das ateracles, visavam em primeiro lugar
os crimes de roubos e furtos nas ruas, conforme contido no estudo de 1978, intitulado
DES GN FOR SAFE NEIGHBORHOODS: The Environnlental Security Planning and Design
Process. Cujo objetivo foi avaliar politicas de urbanismo seguro desenvolvidos em cidade
norteamericanas naquela década™.

Quanto as unidades de policia local, ndo existem atualmente na regido, da mesma

forma as associagfes comunitarias ndo foram perenes em suas existéncias.

“ O estudo foi financiado pelos 6rgdos estatais dos EUA: NATIONAL INSTITUTE OF LAW;
ENFORCEMENT AND CRIMINAL JUSTICE; LAW ENFORCEMENT ASSISTANCE ADMINISTRATION;
UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE With the Assistance of U.S. DEPARTMENT OF HOUSING
AND URBAN DEVELOPMENT,OFFICE OF POLICY DEVELOPMENT AND RESEARCH
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Finamente, a iluminacdo publica existente € boa, inclusive difere dos bairros mais
afastados, onde em alguns casos sequer existem luminérias nos postes, sendo as ruas
iluminadas apenas pelas |ampadas das residéncias.

Figura 30 — Postes de iluminagdo na entrada do bairro (foto do autor).
DADOSESTATISTICOS

Asylum Hill possui 11.208 habitantes™ numa cidade com 121.578 habitantes, ou seja,
9,21% do total. A partir desses dados, foram compilados os himeros dos documentos Crime
by neighborhood, 2009 e 2010, produzido pela Hartford Police Department.

Os crimes apurados sd0 contra a pessoa: homicidio, estupro, furto, assato com
violéncia; e contra a propriedade: roubo a residéncia, furto a pequenos objetos e furto/roubo
de automoOveis. Aqui devemos fazer uma ressalva de metodologia e legislacdo pena
empregada nos EUA diversa da brasileira, observa-se que crimes como furto e assalto com
violéncia sdo enquadrados como sendo contra a pessoa, no Brasil sdo tipificados como contra
o patriménio, mesmo gue a vitima segja coagida, ameagada ou agredida, inclusive a titulo de
curiosidade, o crime de latrocinio, roubo seguido de morte, encontra-se na parte do codigo
penal dos crimes contra o patrimonio.

Porém, o critério usado para Medellin, foi a taxa de homicidios para cada grupo de
100.000 habitantes, ocorre que os objetivos a que se propuseram os idealizadores do plano de

Hartford foi a redugdo de furtos e roubos, desse modo, serdo analisados também as taxas de

* Dados do Annual plan 2007/2008.
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homicidios de Hartford e Asylum Hill, mas com a devida cautela pois esse ndo era o avo. A
seguir tabela demonstrativa (Tabela 1):

Tabela 1 — Crimes contra a pessoa.

Tipodecrime

Ano L ocal Homicidio Estupro Furto Assalto com
violéncia
2009 Hartford 33 56 603 927
Asylum Hill 2 1 68 73
2010 Hartford 26 46 579 999
Asylum Hill 2 7 49 86

Nos anos de 2009 e 2010, Asylum Hill apresentou os seguintes nlmeros percentuais:

Contava com 9,21% da populagdo total da cidade, dessa forma, teve 6% dos
homicidios em 2009 e 7,69% em 2010. Tais numeros ddo as seguintes taxas de homicidio
para grupos de 100.000 habitantes: Hartford 27,14 em 2009 e 21,39 em 2010; para Asylum
Hill, as taxas s@0 17,84 nos dois anos, com dois homicidios em cada ano. Para um efeito
comparativo, 0 Rio de Janeiro teve taxa anual de 56,1 em 2003 e de 31,0 em 2008; Brasilia
teve 39,1 em 2003 e 34,1 em 2008; no Brasil de 28,9 em 2003 e caiu para 26,4 em 2008.>

Se for comparada Hartford como um todo com as cidades do Rio de Janeiro e Brasilia,
as taxas ndo sdo deveras dispares, contudo, as taxas de Asylum Hill s8o bem menores, o que
em se tratando de homicidios, qualquer reducéo faz muita diferenca ja que uma vida que se
perde jamais sera reposta, quem teve um ente querido morto de forma violenta ou inesperada
sabe bem o queisso significa

Porém, o que interessa é a evolugdo e a melhora ou n&o dos indices desde que as
alteragBes no tecido urbano foram engendradas, para tanto, tem-se que voltar no inicio dos
anos 1970, antes das intervencdes e fazer a devida comparagéo

Quanto aos numeros de furtos e roubos a residéncias e a pessoas nas ruas, um estudo

de 1978°? constatou uma reducéo de 42% nos crimes em residéncias e de 27,5% nas ruas.

51 Mapa da violéncia dos municipios brasileiros 2008 e 2011.
52
DESIGN FOR SAFE NEIGHBORHOODS: The Environmental Security Planning and Design Process;
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Tabela 2 — Crimes contra o patrimonio.

Tipodecrime
Ano L ocal Roubo a Pequenos furtos Furto/Roubo a
residéncia automovel
2009 Hartford 1145 4160 1011
Asylum Hill 78 364 107
2010 Hartford 1054 3753 859
Asylum Hill 87 383 77

Andlise por tipo para grupos de 100.000 habitantes:

Roubo aresidéncia ano: 2009: Hartford 1020,88; Asylum Hill 695,93;
2010: Hartford 939, 75; Asylum Hill 776, 23;

Pequenos furtos: ano 2009: Hartford 3709, 06; Asylum Hill 3247, 68;
2010: Hartford 3346, 18; Asylum Hill 3417, 20;

Furto/roubo de veiculos: ano 2009: Hartford 901,41; Asylum Hill 954,67;
2010: Hartford 765,89; Asylum Hill 687,01;

DINAMICA URBANA

A cidade de Hartford parece reproduzir a teoria de Burgess, Park (1967), da Escola de
Chicago que explica o desenvolvimento das cidades através de anéis concéntricos a partir do
centro comercia da cidade. Segundo a teoria, as atividades comerciais, industriais e o0s
estratos sociais habitam em zonas circulares circunscritas e consecutivas. De acordo com
Burgess, as camadas mais pobres residem nas areas centrais degradadas enquanto as mais
abastadas mudam-se para os suburbios. Apesar de ndo ser um modelo universal, o estudo feito
inicialmente para Chicago se replica na capital do estado de Connecticut, neste caso, Asylum
Hill se mostra violento e decadente apesar de sua localizagdo centralizada.

A explicagdo para o fendbmeno é tipico da sociedade norte americana, focada no
automével, no transporte individual e numa malha viaria enorme e muito permeavel, a juncéo
destes elementos propicia que os estratos mais ricos da populagdo migrem para as periferias
em condominios fechados com lotes grandes, e todos os dias se desloquem para as cidades a
fim de trabalhar.
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A consequéncia natural € a deterioracdo das areas centrais, sgja pela concentracéo
nestes locais das pessoas mais pobres e em risco social, sgja também pela falta de referencial
de cidaddos com melhor formagdo escolar e bem sucedidos que ao ascenderem social mente
mudam-se dos seus locais de origem, fazendo com que permanecam nas centralidades e
bai rros antigos apenas os que ndo participaram da mobilidade socia para cima.

Mais uma vez apresenta-se a questdo do determinismo arquiteténico, onde medidas de
desenho urbano se mostram frustrantes no longo prazo, mostrando que as condicionantes
sociais e econdmicas sdo mais dificeis de equacionar e predominantes no esquema da vida
urbana.

Por exemplo, na expectativa de restringir o fluxo de pessoas ndo moradoras em
Asylum Hill, o que de fato se deu foi uma reducéo de pedestres em geral pelo bairro. Outra
ferramenta utilizada, o fechamento de algumas ruas para diminuir a circulagdo de carros, criou

ruas mortas, sem movimento, campo fértil para a acéo de meliantes.
IMPRESSOES

As alteracOes de fluxos das vias na por¢éo norte de Asylum Hill surtiram o efeito
desegjado no que se referiu areduzir a circulagdo de pessoas. Por outro lado, a ocorréncia dos
crimes que se pretendia reduzir voltou a recrudescer, apds redugdo logo apds 0s primeiros
anos.

Segundo dados do estudo j& citado™, entre 1975 1976 foram 193 furtos e roubos
cometidos nas ruas, logo depois das intervengdes, nos periodo de julho de 1976 a junho de
1977 houve diminuicdo para 111, reducdo de 42,49%. Porém, de posse dos dados mais
recentes, verificamos que a tendéncia de queda ndo se manteve, em 2010 foram 460
ocorréncias incluindo furtos e roubos a pessoas e de veiculos, nimero 2,38 vezes maior que
antes das cirurgias urbanas, e 4,14 vezes um ano apos estas.

A intencéo de fazer com que algumas ruas fossem apenas para acesso local, caso de
Willard, Huntington, May Street no sentido transversal e a Ashley Street no sentido
longitudinal, mostrou-se invidvel e improdutivo, de fato, atualmente apenas a Sargeant Street
continua fechada em duas de suas extremidades, nos cruzamentos com a Woodland Street e

com a Sigourney Street.

%3 Design for Safe Neighborhoods: The Environmental Security Planning and Design Process;
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A idela de gradagdo entre espacos publicos e privados, passando por ambientes
semipublicos e semiprivados, de forma que as pessoas facilmente percebessem que estavam
mudando de nivel de acesso, até chegar alocais de passagem proibida também néo funcionou.
Para que tal sistema surtisse efeito, as ruas teriam que ser verdadeiras comunidades, onde
todos se conhecessem e primassem pelo local e uns pelos outros. Apesar de ndo ser profundo
conhecedor da sociedade norte americana, sobretudo de Hartford, este ndo parece ser o perfil
dos moradores, em verdade, nas sociedades modernas impera o individualismo.

N&o se pode deixar de reconhecer que o projeto inicial previa o enggjamento dos
habitantes, conforme elencado nos trés eixos principais do projeto, entretanto, de fato ndo se

consolidou de acordo com o amejado.



