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Um bom governo envolve duas coisas:
primeiro, fidelidade ao objetivo do governo,
que ¢ a felicidade do povo; segundo,

o conhecimento dos meios para

melhor alcangar o objetivo.

James Madison
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RESUMO

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI propde exercitar o
pacto federativo envolvendo Unido, estados, Distrito Federal e municipios como protagonistas
nas questdes de segurancga publica. Através desse programa, os municipios foram incentivados
a constituir Gabinetes de Gestdo Integrada, como foéruns deliberativos compostos por
representantes da sociedade civil e do poder publico. A partir desse contexto, foi proposto
como objetivo deste trabalho identificar os fatores que influenciam a implementacdo de um
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, uma politica publica de ambito local. Para tanto,
foram investigados os fatores que poderiam intervir na implementacao de um Gabinete. Como
estratégia de pesquisa, foram analisados quatro Gabinetes por meio de documentos formais e
entrevistas com os secretarios executivos e demais participantes, aplicando-se o método
qualitativo de pesquisa sob as perspectivas indutiva e interpretativista. As observagdes foram
divididas em categorias de analise definidas com base no referencial tedrico e dispostas em
quadros-resumo. O processo de analise utilizou teorias aplicadas nas areas de Administragao
Publica e Estudos Sociais, dedicadas a explicar o ciclo de politicas publicas, com maior
énfase na implementacdo e avaliagdo de politicas publicas. Os resultados foram obtidos a
partir da analise de contetdo das entrevistas e documentos, assim como da andlise cruzada
dos quatro casos. Como conclusdo, identificou-se a existéncia de fatores que influenciam a
implementagdo da politica publica analisada, com possibilidade de alterar o seu desempenho.
Este trabalho também contribui para o conhecimento sobre implementacdo de politicas
publicas a medida que teve como locus de pesquisa area pouco explorada na literatura do

campo.

Palavras-chave: ciclo de politica publica, implementacdo de politica, avaliacdo de politica,

politicas de seguranc¢a publica, Gabinete de Gestao Integrada Municipal.
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ABSTRACT

The National Program for Public Safety and Citizenship (Programa Nacional de Seguranga
Publica — PRONASCI) proposes to ensure the federative pact between Nation, states, Federal
District and cities as leading figures in public safety issues. Through this program, cities were
encouraged to create Integrated Local Management Offices (Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipal), as forums constituted by society and government representatives. From this
context, the objective of this study is to identify factors that influences the implementation of
an Integrated Local Management Office, a local public policy. Therefore, the factors which
influence the implementation of an Integrated Local Management Offices were studied. Four
Integrated Local Management Offices were investigated by formal documents and interviews
with executive officers and other members, by means of the qualitative method, under the
inductive and interpretive perspective, as research strategy. The outcomes were divided into
categories and arranged into summary tables. The analysis were made under the theories
applied in Public Administration and Social Studies fields, such as policy cycle, policy
implementation, policy evaluation. The results were obtained by the content analysis of the
interviews and by the four cross-cases analysis. For findings, the factors which influence the
implementation of the public policy, which may influence its performance, were identified.
This study also contributes to the knowledge of public policy implementation since the

research was developed in an underexplored field.

Key-words: policy cycle, policy implementation, policy evaluation, public safety policies,

Integrated Local Management Office (Gabinete de Gestdo Integrada Municipal)
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1 INTRODUCAO

Com o aprofundamento da crise do welfare state, no final do século XX, o Estado
passou a ser fortemente questionado em suas fungdes e na eficacia de suas acles de
intervengdo (TREVISAN; BELLEN, 2008). O Estado, representado pelos profissionais de
politica publica, trabalha sob pressdo e precisa, constantemente, responder questdes sobre sua
maneira de agir.

As acdes interventoras do Estado se ddo, dentre outras maneiras, por meio de politicas
publicas, que sdo “formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagdes
sociais de determinada formacdo social” (HOFLING, 2001, p.30). Ha, pois, a interferéncia do
Estado para combater ‘problemas politicos’. Rua (1998) distingue ‘problema politico’ de
‘estado de coisas’. A autora afirma que uma situagdo pode existir durante muito tempo,
incomodando grupos de pessoas e gerando insatisfagdes sem, entretanto, chegar a mobilizar
as autoridades governamentais. Nesse caso, trata-se de um ‘estado de coisas’ — algo que
incomoda, prejudica, gera insatisfagdo para muitos individuos, mas ndo chega a constituir um
item da agenda governamental, ou seja, ndo se encontra entre as prioridades dos tomadores de
decisdo. Quando esse estado de coisas passa a preocupar as autoridades e se torna uma
prioridade na agenda governamental, transforma-se, entdo, em um ‘problema politico’. As
acoes do Estado, quando se referem a resolucdo de ‘problemas politicos’ ou a promog¢ao do
bem-estar social, ocorrem por intermédio de — entre outras ferramentas — politicas publicas.

De acordo com Souza (2006), houve, nas ultimas décadas, um ressurgimento da
importancia do estudo do campo de politicas publicas (e também das institui¢des, regras e
modelos que regem sua decisdo, elaboragdo, implementagdo e avaliacdo). Com a evolugdo dos
estudos de politicas publicas, passou-se a estudar ndo somente seus inputs, mas sim o
processo como um todo (inputs + outputs) de tal maneira que se procura entender desde a
origem até a formacdo final das politicas e seus resultados, abordando todos os atores
envolvidos no processo. A possibilidade de prever impactos das agdes do Estado estimula,
entdo, pesquisadores que tém como objetivo, por exemplo, explicar fendmenos sociais e
formular modelos para auxiliar tanto o Estado quanto a sociedade no processo de formulagao,
implementagdo e avaliacdo de politicas publicas (FARIA, 2003).

O principal foco analitico da politica publica estd na identificacdo do tipo de
adversidade que esta visa corrigir na chegada de um problema ao sistema politico, a sociedade

e as institui¢des que irdo implementar a politica publica. Para Souza (2006, p. 22),
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0 pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidagdo dos estudos
sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente
e (b) analisado por pesquisadores independentes.

O papel do Estado na sociedade passou por diversas mudangas ao longo do tempo.
Hoje, preza pela promog¢do do bem-estar social e encontra nas politicas publicas as
ferramentas que o auxiliam nessa empreitada. E preciso, pois, estudi-las a fim de gerar
conhecimentos, contribuindo, assim, para a evolucdo da area.

Em se tratando, especificamente, do campo da seguranca publica, area de estudo deste
trabalho, defende-se que ¢ um elemento fundamental para promover as mudancgas necessarias
a concretizacdo da cidadania no Brasil (BRASIL, 2009b). A 1* Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica — CONSEG, realizada em agosto de 2009, discutiu os desafios da area de
seguranca publica no pais. O texto-base da Conferéncia foi dividido em sete eixos tematicos,
quais sejam:

* Gestdo democratica: controle social e externo, integracao e federalismo;

* Financiamento e gestdo da politica publica de seguranca;

* Valorizagdo profissional e otimiza¢do das condi¢des de trabalho;

* Repressdo qualificada da criminalidade;

* Prevengdo social do crime e das violéncias e construcio da cultura de paz;

* Diretrizes para o Sistema Penitenciario e

* Diretrizes para o Sistema de Prevengdo, Atendimentos Emergenciais e
Acidentes.

Essa Conferéncia demonstrou a importdncia da area de seguranca publica para o
atingimento do bem-estar social, pois o crescimento da violéncia tem consequéncias que
podem ser percebidas pelos diferentes setores da sociedade em diversos campos.

Além de produzir um nimero alarmante de vitimas, o aumento da criminalidade
carrega em si 0 aumento do medo e da sensagdo de inseguranga, transformando o cotidiano
das cidades. Outra dimensdo igualmente grave sdo os custos elevados que os crimes
representam para o pais. Em que pese os valores gastos com o sistema de saude, em fung¢do da
violéncia, as perdas resultantes do comprometimento da forga produtiva, os investimentos que
a criminalidade ¢ capaz de afastar de determinadas regides, ou mesmo os custos simbolicos
para uma sociedade que se representa, também, por meio da violéncia ajudam a circunscrever
a gravidade do fendmeno. A percepcao de que os niveis de violéncia atingidos nos dias atuais
alimentam a descrenca e a desconfianga nas instituicdes completa esse quadro (BRASIL,

2009b).
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O presente trabalho versa sobre o estudo de politicas publicas, considerando como
l6cus de andlise as politicas publicas no ambito local, observando a evolu¢do do papel do
Estado até a busca pela promog¢do do bem-estar social em relacdo a seguranca publica. Uma
maneira do Estado alcancar esse bem-estar ¢ através das politicas publicas. Para que uma
politica publica seja efetivamente implementada e comece a gerar resultado sdo necessarias
diversas etapas. Os estudiosos da area denominam essas etapas de ciclo das politicas publicas
(HOWLETT; RAMESH, 1995; FREY, 2000; SECCHI, 2010).

O processo de se colocar em pratica uma politica publica, com vistas as fases de
implementagdo e avaliagdo, em especial os fatores que influenciam nesse processo, foi o
objeto de estudo desta pesquisa. O estudo da bibliografia sobre o tema demonstrou que grande
parte dos pesquisadores preocupa-se em apresentar tipos de politicas publicas (BARDACH,
1998; ALA-HARJA; HELGASON, 2000), os atores envolvidos no processo (FREY, 2000) e
condi¢des necessdrias para a realizagdo das etapas (RUA, 1998; COSTA; CASTANHAR,
2003). Essas discussdes propostas sdo de cunho estrutural. No caso da presente pesquisa,
propds-se estudar os Gabinetes de Gestao Integrada Municipais — GGIMs, condicionante para
a adesdo dos municipios ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI, como forma de incentivar a gestdo da seguranga publica a partir do municipio,
conforme previsto na Lei n® 11.707 de 2008. Através do GGIM foi sugerido um novo modelo
de gestdo integrada da seguranga, que altera, de maneira paradigmatica, a forma de o Estado
enfrentar a violéncia e a criminalidade (BRASIL, 2009¢).

As instituicdes necessitam de sistemas integrados e inteligentes com foco direto na
melhoria dos servigos prestados a sociedade. Torna-se mais dificultoso construir um sistema
de seguranca publica eficiente sem o compartilhamento de conhecimento e a cooperagdo entre
as instituigdes. Os GGIMs sdo espagos que congregam instituigdes heterogéneas em torno de
um mesmo objetivo: o bem-estar social em relagcdo a seguranca.

Os GGIMs fazem parte da politica publica federal de promog¢ao da seguranga publica.
Buscam sanar problemas relacionados a violéncia e a criminalidade e reinem as institui¢des
de seguranca publica e justica criminal das trés esferas do governo. E necessario, entdo,
conhecer as condigdes que influenciam a implementagdo de um GGIM de modo que este
venha a obter sucesso e alcancar as metas propostas. Desse modo, chegou-se ao seguinte
questionamento, que servird de fio condutor para esta pesquisa exploratdria: quais fatores
influenciam o processo de implementacio de uma politica piblica em 4mbito local?

Buscando conhecer os fatores que interferem positiva e/ou negativamente na

implementagdo dos GGIMs, bem como contribuir com informagdes que auxiliem a sociedade
15



e os tomadores de decisdo no seu desenvolvimento, definiu-se os seguintes objetivos da
pesquisa:
Objetivo Geral
* Identificar os fatores que interferem na implementacdo de um Gabinete de

Gestao Integrada Municipal.

Objetivos Especificos

* Identificar casos representativos do processo de implementagdo dos Gabinetes
de Gestao Integrada Municipais junto a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica;

* Mapear, por meio de revisdo de literatura, varidveis de andlise relacionadas a
implementagdo dos GGIMs;

* Verificar, mediante entrevistas com os principais atores envolvidos e andlise
documental, se a implementa¢do de um GGIM poderia ser explicado por essas
variaveis;

* Identificar a natureza dos fatores que impactam na implementacdo de uma

politica publica no ambito local.

A idéia deste trabalho ¢ diferente, pois se analisou a fase de implementa¢do de uma
politica publica por meio dos objetivos alcangados e dos fendmenos que contribuem para
esses objetivos. Para isso, estudou-se uma politica em sua forma mais especifica, mais
proxima daqueles que percebem os resultados: a esfera municipal, mais sensivel a reconhecer
as necessidades da sociedade.

Apesar da importancia em termos municipais ¢ de envolverem diversas entidades
publicas, os GGIMs nao foram, ainda, objeto de estudos cientificos na area de politicas
publicas. Ha, entretanto, estudos sobre seguranga publica e suas politicas (MUNIZ et al.,
1997; BARREIRA, 2004; AZEVEDO, 2006; CARVALHO; SILVA, 2011), porém, da
pesquisa realizada, pode-se inferir que ndo existem estudos sobre os Gabinetes. Percebe-se
uma lacuna no conhecimento formal em relagdo a essa tematica.

Faria (2003) argumenta ser necessario estudar, conhecer e avaliar as politicas publicas
para que ndo se aceite a proposi¢do tecnocratica de que a elaboracdo de politica publica pode
ser encarada como uma simples operacionalizacdo de um conjunto de normas, procedimentos

e passos de um manual. Acrescenta-se a isso, o fato de que no Brasil o campo da anélise de
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politicas publicas ¢, ainda, bastante incipiente, padecendo de grande fragmentagado
organizacional e tematica e tendo uma institucionalizac¢do ainda precaria (MELO, 1999).

No aspecto epistemologico, Faria (2003) sugere que ha uma notdria caréncia de
estudos dedicados aos processos e as metodologias de avaliacdo de politicas, que, contudo,
deve também ser tributada a escassa utilizagdo da avaliagdo, como instrumento de gestao, pelo
setor publico do pais nos trés niveis de governo. A andlise de politicas, entretanto, nao
necessariamente implica numa identificagdo do analista com os objetivos daqueles que
controlam o processo politico. A subversdo do status quo demanda, talvez mais do que sua
preservacao, o seu correto entendimento (DAGNINO et al., 2002). Souza (2006) aponta que
aquilo que o governo faz, ou deixa de fazer, passa a ser objeto de estudo por pesquisadores
independentes. A possibilidade de estudar o mundo politico é o pressuposto analitico que
consolida, entdo, o estudo de politicas publicas como um campo de analise que permite
entender como e por que os governos optam por determinadas acdes.

Sobre o estudo de politicas publicas, Silva e Melo (2000) defendem que as avaliagdes
de politicas publicas devem atentar-se, em especial, ao processo de implementagdo. Segundo

Os autores,

as vicissitudes da implementacdo de programas governamentais tém sido
entendidas como uma das dimensdes cruciais — sendo a variavel central —
para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir os objetivos
estabelecidos no desenho das politicas ptblicas (p. 3).

Construiu-se, pois, um quadro com as variaveis de andlise baseadas nas condi¢des
necessarias a implementag¢do de uma politica publica sugeridas por Rua (1998). A partir dai,
foi proposto utilizar a forma de codificag¢do direcdo, sugerida por Bardin (1977), como forma
de se entender se uma varidvel esta influenciando positivamente ou negativamente (ou se nao
influencia) o fenomeno estudado. Comparou-se, em seguida, os municipios escolhidos
levando-se em considera¢do a densidade demogréafica como um fator que pode influenciar o
aumento da violéncia (BRUNET et al. 2008).

A relevancia teodrico-empirica deste trabalho reside no fato de abordar uma dimensao
até entdo pouco estudada. Justifica-se, por conseguinte, a realizacdo desta pesquisa, com esse
direcionamento metodolégico e os objetivos especificos citados, pela importancia de se
conhecer melhor as relagdes de causa e efeito existentes, em ambito local, entre a implantagao
de politicas publicas e os fatores que podem interferir em seu processo de implementagao.
Ademais, ao conhecer melhor tais relagdes, torna-se possivel melhorar o desempenho e,

consequentemente, os resultados alcangados pela politica publica.
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Outra justificativa para a realizacdo do trabalho, ¢ que, tendo em vista os diferentes
resultados obtidos pelos GGIMs, um melhor entendimento das varidveis que influenciam a
implementagdo de um Gabinete possibilita a proposicao de alternativas para tentar mitigar os
fatores que afetam negativamente o processo, €, ainda, para alterar o proprio processo de
implementagdo desses Gabinetes, vide o contexto local no qual se pretende implementé-los.
Outrossim, ndo se limitando apenas aos GGIMs, mas contribuindo também no processo de
implementagdo de outras politicas publicas que sofram influéncias locais. Silva e Melo (2000)
afirmam que problemas ndo antecipados durante a implementagdo de politicas publicas
podem representar obstaculos intransponiveis que, por sua vez, podem levar a
descontinuidade dessas politicas.

Além das justificativas acima apresentadas, objetiva-se, com este trabalho, contribuir
para a academia e para a literatura de implementacao de politicas publicas, com a analise dos
fatores locais que influenciam a implementacdo e, consequentemente, os resultados, de uma
politica publica que ainda nao foi objeto de estudo pela literatura académica.

Pretendeu-se, ao final da pesquisa, a ampliacdo da base de conhecimento acerca dos
fatores que influenciam a implementag@o de politicas publicas de uma forma geral, propondo,
especificamente, uma forma de aplicar tal conhecimento para os GGIMs.

Este trabalho organiza-se da seguinte forma: no proximo capitulo serd apresentado o
referencial tedrico, abordando o conhecimento existente sobre o tema em questdao; no capitulo
seguinte serd caracterizada a politica objeto de estudo; no outro capitulo sera apresentada a
descri¢do dos métodos de coleta e andlise dos dados, bem como dos mecanismos de sele¢ao
dos casos; o quinto capitulo ¢ dedicado a apresentacdo dos resultados; o sexto, apresenta as
discussdes e consideragdes sobre os resultados encontrados e no ultimo capitulo sdo

informadas as referéncias bibliograficas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Politica Publica

Politica publica, como 4area de conhecimento e disciplina académica, nasce nos
Estados Unidos, rompendo a tradi¢do européia de pesquisas e estudos nessa area (que se
concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e suas institui¢des do que na produgao
dos governos) (SOUZA, 2006). Assim, na Europa, a area de politica publica surge a partir do
desdobramento de trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do
governo, produtor de politicas publicas, enquanto nos Estados Unidos emerge no meio
académico, sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado
enfatizando os estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006).

Politica, segundo Easton (1953, p. 130), “¢ uma teia de decisdes que alocam valor”. Ja
Dagnino et al. (2002) descreve politica como um conjunto de decisdes interrelacionadas,
concernindo a selecdo de metas e aos meios para alcangéd-las, dentro de uma situagdo
especificada. Heclo (1972) defende que uma politica pode ser considerada como um curso de
uma a¢do ou de uma nao-ac¢do, mais do que decisdes ou acdes especificas. Ham e Hill (1993)
afirmam existir, antes da politica, um curso de acdo ou uma teia de decisdes de consideravel
complexidade que contribuem na formacao da politica publica.

Easton (1953), sob a otica da escola de pensamento sistémico das ciéncias politicas,
descreve as politicas publicas como um produto do processo politico que transforma inputs
(demandas e apoios) em outputs (decisdes e agdes). Uma politica publica implica decisdao
politica. Entretanto, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica ptblica (RUA,
1998).

Souza (2006, p. 26) resume politica publica como

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente). (aspas no original)

A politica envolve, também, coer¢do — principalmente como possibilidade — mas nado
se limita a ela. Rua (1998) estabelece que a politica publica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

Secchi (2010) afirma que as politicas publicas tratam do contetido concreto e do
contetido simbodlico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas

decisdes. Compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocagdo imperativa de
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valores. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

As politicas publicas envolvem, entdo, atividade politica. Segundo Easton, (1970)
resultam do processamento, pelo sistema politico, dos inputs originarios do meio ambiente e,
frequentemente, de withinputs (demandas originadas no interior do proprio sistema politico).

Souza (2006, p. 36) aponta os elementos principais das politicas publicas:

* A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz;

* A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes;

* A politica publica € abrangente e ndo se limita a leis e regras;

* A politica publica ¢ uma ag@o intencional, com objetivos a serem
alcanc¢ados;

* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma
politica de longo prazo;

* A politica publica envolve processos subsequentes apo6s sua decisdo
e proposi¢do, ou seja, implica também implementagdo, execugdo e
avaliagdo.

Uma politica publica é, portanto, uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Tal politica possui, para Secchi (2010), dois elementos essenciais: a intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico. Depreende-se, pois, que a motivacdo para criar
uma politica publica é sanar um problema que aflige a sociedade, um problema publico. Em
outras palavras, as politicas publicas sdo a totalidade de planos, metas e acdes que os
governos (federal, estatuais e municipais) tragam para alcancar o bem-estar social e o
interesse publico.

As politicas publicas compreendem, segundo Rua (1998), um conjunto de decisdes e
acOes referentes a alocagdo de recursos e valores. A dimensao ‘publica’ da politica, conforme
a autora, ndo ¢ dada pela sua abrangéncia social, coletiva, mas sim pelo seu carater
imperativo. Em contraste ao carater imperativo, justificado pelo poder coercitivo do Estado,
Secchi (2010) aponta que a esséncia conceitual de politicas publicas ¢ sua intencdo de
responder a um problema publico, que aflige a sociedade.

Pode-se considerar, assim, que grande parte da atividade politica dos governos se
destina a tentativa de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelos atores sociais ou
aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, a0 mesmo tempo que

articulam os apoios necessarios para sanar tais demandas.
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Rua (1998) afirma existir, basicamente, trés tipos de demandas: as demandas novas, as
recorrentes e as reprimidas. As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento de
novos atores politicos ou de novos problemas. Novos atores sdo os que ja existiam antes, mas
ndo eram organizados; quando passam a se organizar para pressionar o sistema politico,
aparecem como novos atores politicos. Novos problemas, por sua vez, sdo problemas que nao
existiam antes ou que existiam apenas como ‘estado de coisas’, pois ndo chegavam a se
apresentar como problemas politicos, exigindo uma solugdo, e a pressionar o sistema. As
demandas recorrentes sdo aquelas que expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos,
e que estdo sempre permeando o debate politico e a agenda governamental. As demandas
reprimidas, por fim, sdo aquelas constituidas por ‘estado de coisas’ ou por falta de posi¢ao do
Estado (ndo-decisdo).

As politicas publicas sdo, entdo, fendmenos complexos. Por conseguinte, o estudo e o
acompanhamento delas enfrentam dificuldades em identificar o que estd efetivamente sendo
implementado e o que deve ser analisado (RUA, 1998). A andlise de politicas, segundo
Bardach (1998), ¢ um conjunto de conhecimentos, de diversas disciplinas das ciéncias
humanas, utilizado para analisar e resolver problemas reais em politicas publicas. Wildavsky
(1979) aponta que a andlise de politicas necessita de contribui¢des de diversas disciplinas
diferentes para conseguir interpretar as causas e consequéncias da acdo do governo. Dye
(1976) afirma que andlise de politicas ¢ descobrir o que os governos fazem, o porqué e quais
as consequéncias. A andlise de politica caracteriza-se, assim, pela sua orientagcdo aplicada,
socialmente relevante, multidisciplinar, integradora e direcionada a solucdo de problemas,
além da sua natureza ao mesmo tempo descritiva e normativa (DAGNINO et al., 2002).

Entende-se, portanto, que analisar uma politica publica ¢ compreender as causas que
levam o Estado a realizar determinadas acdes para resolver problemas e os resultados delas
decorrentes levando em consideragdo o contexto social, economico e politico na qual estd
inserida.

As politicas publicas, ap6s formuladas, desdobram-se em projetos, programas, bases
de dados ou sistema de informagdo e pesquisas. Quando implementadas, sdo submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006).

Politica publica pode ser descrita, entdo, como o conjunto de decisdes e acdes
governamentais, revestidas da autoridade soberana do Estado, que avalia as necessidades nas
diversas esferas (federal, estadual e municipal) e distribui, de forma inteligente, os recursos
disponiveis para obter os melhores resultados objetivando, assim, o bem da populacdo. A

politica ¢ o resultado concreto da a¢do politica, a materializagdo da idéia e resulta, portanto,
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em uma diretriz intencionada, seja ela uma lei, programas publicos, subsidios governamentais

ou uma nova rotina administrativa.

2.2 Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo de uma politica publica explicita, em um esquema de visualizacdo, as fases
sequenciais e interdependentes do processo de elaboracdo de uma politica. Corresponde aos
ciclos pelos quais as politicas transitam antes de se concretizarem materialmente na
sociedade.

Sob essa oOtica, a politica publica ¢ vista como um ciclo deliberativo, formado por
varias fases, que podem atuar como um incentivo ou como um ponto de veto, e constituindo
um processo dindmico e de aprendizado. Existem diversas versdes desenvolvidas para o ciclo
de politicas publicas; de uma forma geral, o ciclo de politica publica ¢ constituido dos
seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes,
selecdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo (SOUZA, 2006).

Howlett ¢ Ramesh (1995), por sua vez, dividem em cinco os estagios do ciclo:
agenda-setting (formagdo de agenda), policy formulation (formulaciao de politica), decision-
making (tomada de decisdo), policy implementation (implementacdo da politica) e policy
evaluation (analise da politica).

Frey (2000) propde uma subdivisdo representada pelas fases da percepcao e definicao
de problemas, da agenda setting, de elaboragdo de programas de decisdo, da implementagao
de politicas, e da avaliacdo de politicas e corre¢do da acao.

Para Secchi (2010) o ciclo possui sete fases principais: identificacdo do problema,
formag¢do de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacao,
avaliagdo e extingdo. O autor afirma, também, que “apesar de sua utilidade heuristica, o ciclo
de politica publica raramente reflete a real dindmica ou vida de uma politica publica; as fases

geralmente se apresentam misturadas e as sequéncias se alternam.” (SECCHI, 2010, p. 33)

22



Identificacdo do

problema

m e
agenda
Avaliacido Formulagdo de
ek alternativas

RN

Tomada de

Implementacao =5
P ¢ decisdo

Fonte: Adaptado de Secchi (2010)
Figura 1: Ciclo de Politica Publica

Souza (2006) acredita que o ciclo de politicas publicas enfatiza, sobremodo, a
formag¢do da agenda questionando por que determinados problemas ou questdes (issues)
entram na agenda politica enquanto outros ndo. Entretanto, existem vertentes do ciclo que
focalizam mais o processo de formulacdo, de implementacdo e de avaliagdo da politica
publica. Entende-se, pois, que a partir do ciclo é possivel estudar as diversas fases de uma
politica publica por abordagens distintas. Afirma-se, portanto, que ndo existem um inicio e
um fim bem definidos no ciclo de uma politica publica. Conforme afirma Secchi (2010), o
processo de politica publica € incerto, e as fronteiras entre as fases ndo sdo nitidas.

Para a elaboracdo deste trabalho, serd estudada a fase de implementacdo da politica
publica. Portanto, as fases pré-implementacdo da politica — identificacdo do problema e
formag¢do de agenda —, ndo serdo abordadas. Vale ressaltar que ¢ necessario conhecer as fases
de formulacdo e avaliacdo, pois tal conhecimento subsidia a anélise da politica publica que se

propoe.

2.3 Formulacao de Politica Publica
Uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza teorico-

conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos tradicionais de interpretagdo dos
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mecanismos de intermediacdo de interesses, como o pluralismo, o corporativismo € o
marxismo, em suas varias derivacdes, de dar conta da diversificagdo e da complexificacao
desses processos, muitas vezes marcados por interagdes ndo hierarquicas e por um baixo grau
de formalizagdo no intercdmbio de recursos e informagdes, bem como pela participacdo de
novos atores, como, por exemplo, organiza¢des ndo-governamentais de atuagdo transnacional
e redes de especialistas (FARIA, 2003).

Quando determinada situag¢do ¢ vista como um problema ¢ necessario definir as a¢des
que visam soluciona-la. E a fase em que se define qual o objetivo da politica, quais programas
desenvolver e quais metas almejar. Ressalta-se que, além dessas analises, ¢ importante ter em
mente os riscos que cada alternativa traz e buscar desenvolver formas de comparé-las e de
aferir qual ¢ a mais eficaz para atender aos objetivos da sociedade.

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governantes
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas na vida dos cidadaos (SOUZA, 2006). Formular uma politica publica
pode ser traduzido como a fase na qual os métodos, estratégias, programas e agdes sao
elaborados visando alcangar os objetivos estabelecidos. A fase de formulagdo, portanto, esta
intrinsecamente ligada aos objetivos e estratégias estabelecidos pelos tomadores de decisdo.
Entretanto, conforme afirma Souza (2006), além dos governos — tomadores de decisdo —,
outros segmentos também se envolvem na formulagdo de politicas publicas, como os grupos
de interesse € 0os movimentos sociais, com maior ou menor influéncia a depender do tipo de
politica formulada e das coalizdes que integram o governo.

Rua (1998) aponta que para uma demanda ou ‘estado de coisas’ se tornar um problema
politico e passar a figurar como um item que deve ser priorizado, isto ¢, ser prioritario na
agenda governamental, ¢ necessario apresentar pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* mobilizar a agdo politica: seja agdo coletiva de grandes grupos, seja acdo
coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja agao de
atores individuais estrategicamente situados;

* constituir uma situagdo de crise, calamidade ou catastrofe, de maneira que o
onus de ndo resolver o problema seja maior que o 6nus de resolvé-lo;

* constituir uma situagdo de oportunidade, ou seja, que haja vantagens, antevistas
por algum ator relevante, a serem obtidas com o tratamento daquele problema.

Ao deixar de ser um ‘estado de coisas’ e se transformar em um ‘problema politico’, a
demanda torna-se, entdo, um input, passando a incluir-se na agenda governamental. A partir

desse momento inicia-se a formulacdo das alternativas.
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Secchi (2010) afirma que o estabelecimento de objetivos ¢ o momento em que
politicos, analistas de politicas publicas e demais atores envolvidos no processo resumem o
que esperam que sejam os resultados da politica ptblica. O autor afirma, também, que quanto
mais concretos os objetivos forem, mais facil serd verificar a eficacia da politica publica.
Entretanto, o estabelecimento de metas pode ser dificultoso nos casos em que resultados
quantitativos da politica publica ndo conseguem mensurar elementos qualitativos relevantes.
Formulagao, ainda segundo o autor, ¢ o esforco de constru¢do e combinagao de solugdes para
os problemas.

Entende-se, portanto, por formulagdo de politica publica a seleg@o e especificagdo da
alternativa considerada mais satisfatoria e conveniente, de acordo com a estratégia definida,
explicitando seus objetivos, assim como os recursos administrativos e financeiros necessarios

para sua realizagao.

2.4 Implementacio de Politica Publica

Tomando como base tais conceitos, a implementag¢do de politicas publicas ¢ feita a
partir da andlise das demandas que devem ser priorizadas, exploradas e desenvolvidas para o
enriquecimento social, econdmico e cultural de um pais. E o momento no qual planejamento e
escolha sdo transformados em atos pelas institui¢des politicas.

A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes realizadas por
grupos ou individuos de natureza publica, as quais sdo direcionadas para a consecu¢do de
objetivos pré-estabelecidos. Em outras palavras, trata-se das a¢des para fazer uma politica sair
do papel e funcionar efetivamente (RUA, 1998). Ha de se destacar, pois, que a politica
publica contard com diferentes formas de apoio e de rejeicao e que as disputas de decisdo
passardo por arenas e atores distintos.

Identifica-se, na literatura da area em questdo, duas perspectivas de implementacdo de
politicas publicas: top-down e bottom-up. A vertente top-down aponta que as condutas de
implementagdo de uma politica coincidem com as decisdes estabelecidas pelas autoridades
responsaveis pela formulagdo. Ja a bottom-up estuda o processo de implementacdo de uma
politica a partir da localidade de sua implantacdo, dos agentes implementadores e das
expectativas e perspectivas de seus beneficidrios (MATLAND, 1995). Depreende-se que
nesta prevalece uma analise mais especifica, levando em consideragao caracteristicas e atores
locais, enquanto naquela, a andlise ¢ feita de uma forma mais holistica, levando em

consideragdo aqueles que formulam as politicas.
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Matland (1995) aponta, também, criticas a ambas vertentes. Segundo o autor, os
estudiosos do modelo fop-down consideram o texto de formulacdo da politica como o inicio
da politica, ignorando sua histdria e contexto; a implementacgdo ¢ vista como um processo
estritamente administrativo, ndo levando em consideracdo os aspectos politicos; e os
formuladores de politicas sdo vistos como os atores centrais, esquecendo de outros atores
igualmente importantes.

Em rela¢do ao modelo bottom-up, Matland (1995) aponta que os tedricos evidenciam,
em excesso, a autonomia local, sem observar os formuladores como atores importantes na
definicdo de objetivos das politicas e de estratégias de implementagcdo das mesmas; e, em um
sistema democratico de direito, o controle sobre uma politica publica deve ser
responsabilidade daqueles que foram eleitos, e ndo da burocracia.

Os estudiosos da vertente bottom-up defendem que o sucesso na implementacdo de
uma politica depende ndo apenas do desenho da politica publica elaborada pelos
formuladores, mas, principalmente, da adaptabilidade da mesma e da capacidade dos
implementadores de torna-la executavel levando em conta a realidade existente (MATLAND,
1995).

Entdo, quando uma politica envolve diferentes niveis de governo — federal, estadual,
municipal — ou diferentes regides, ou ainda, diferentes setores de atividade, a implementagao
pode se mostrar uma questdo problemadtica, j& que o controle do processo se torna mais
complexo.

De modo a aprimorar o entendimento sobre o processo de implementacdo de uma
politica publica, Rua (1998) sugeriu dez pré-condi¢des necessdrias para que este processo
aconteca da melhor maneira possivel:

* As circunstancias externas ao Orgdo implementador ndo devem impor
restricdes que o desvirtuem;

* O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

* Nao apenas ndo deve haver restricdes em termos de recursos globais, mas
também, em cada estdgio da implementagdo, a combina¢do necessaria de
recursos deve estar efetivamente disponivel;

* A politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada sobre a
relacdo entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma solucdo que estd
sendo proposta);

* Essa relacdo entre causa e efeito deve ser direta e, se houver fatores

intervenientes, estes devem ser minimos;
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* Deve haver uma sé agéncia implementadora que ndo dependa de outras
agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a relagao e
dependéncia deverd ser minima em niimeros € em importancia;

* Deve haver completa compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem
atingidos e esta condi¢cdo deve permanecer durante todo o processo de
implementagao;

* Ao avancar em dire¢cdo aos objetivos acordados, deve ser possivel especificar,
com detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas
por cada participante;

e E necessario que haja perfeita comunicagdo e coordenacdo entre os varios
elementos envolvidos no programa;

* Os atores que exercem posicdes de comando devem ser capazes de obter
efetiva obediéncia dos seus comandados.

Neste tipo de abordagem, a responsabilidade por uma politica cabe aos agentes
situados no topo do processo politico e, para Rua (1998), sdo quatro as variaveis que podem
ter papel decisivo no processo de implementacao:

* A natureza da politica (ndo pode admitir ambiguidades);

* A estrutura da implementagao (os elos da cadeia devem ser minimos);

* A prevengdo de interferéncias externas;

* O controle sobre os atores envolvidos na implementagao.

Particularmente, quando se trata das duas ultimas varidveis, deve-se levar em
consideragdo, também, como o tipo de politica e de arenas politicas podem afetar o processo
de implementacdo. Ocorre que diferentes tipos de politicas e de arenas politicas envolvem
diferentes participantes com distintos niveis de envolvimento, conforme o que esteja em jogo
no momento. Assim, alguns tipos de politicas podem ser mais ou menos dificeis de serem
implementadas e podem ter maior ou menor probabilidade de interferéncia externa.

Portanto, o acompanhamento e o controle das politicas deve incluir, também, o tipo de
politica; o contexto inter e intraorganizacional no qual a implementac¢do estd ocorrendo e o
mundo externo sobre o qual a politica devera exercer o seu impacto.

Por outro lado, os implementadores nem sempre sdo os atores situados no topo da
piramide politica. Assim, o acompanhamento de uma politica deve levar em consideracdo a
existéncia de uma percepgdo precisa acerca da politica que se implementa para atender

determinada demanda.
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Entdo, de um ponto de vista racional, depois de formuladas as alternativas, e apds o
processo de escolha dentre as alternativas apresentadas — decidindo-se pelas que minimizam

os custos e maximizam os ganhos para a sociedade —, implementa-se a politica publica.

2.5 Avaliacao de Politica Publica

Frey (2000) defende ser comum, a todas as propostas de politica publica, as fases da
formulagdo, da implementacdo e do controle dos impactos. Traduz-se como o controle dos
impactos a andlise dos resultados dos programas, do alcance das metas.

Desde a década de 70, o estudo de politicas publicas indica haver algo como um elo
perdido situado entre a tomada de decisdo e a avaliagdo dos resultados: a implementagdo.
Embora essa preocupagdo com a implementagdo seja relevante, na realidade, a separagao
entre a formulagdo, a decisdo, a implementa¢do e a avaliagdo de politicas publicas ¢ um
recurso mais importante para fins de andlise do que um fato real do processo politico (RUA,
1998).

E necessario um estudo aprofundado do objeto de anélise, ao se avaliar uma politica
publica. Secchi (2010) afirma que o elemento mais basico de uma analise de politicas publicas
¢ a verificagdo do tipo de politica publica que se estd analisando. Segundo o autor, a
caracterizacao de politicas ¢ uma estratégia para trazer facilidade a um fenomeno complexo.

Conhecendo, entdo, o tipo de politica faz-se necessario avalia-la quanto a eficiéncia e
execucao, assim como a correta aplicagdo de recursos. Trevisan e Bellen (2008) afirmam que
para tentar assegurar uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos ¢ importante
avaliar os programas ja implementados. Anderson (1979) defende que ndo ¢ possivel afirmar
se uma politica publica ¢ desejavel ou ndo ou se seus resultados sdo satisfatorios ou ndo, sem
um critério a ser comparado.

Rua (1998) afirma que uma decisdo em politica publica representa apenas um
amontoado de intengdes sobre a solugdo de um problema, traduzido na forma de
determinagoes legais, o que ndo garante que a decisdo se transforme em agdo e que a demanda
que deu origem ao processo seja efetivamente atendida. Assim, segundo a autora, ndo existe
um vinculo ou relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter sido tomada e a sua
implementagdo, e também nao existe relacdo ou vinculo direto entre o conteudo da decisdo e
o resultado da implementagao.

A avaliacdo ¢ o momento no qual o processo de implementacdo e o desempenho da
politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o

nivel de reducdo do problema que a gerou. Compreende, portanto, a defini¢cdo de critérios,
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indicadores e padrdes (SECCHI, 2010). A avaliacao de desempenho €, entdo, a escolha e o
uso de métodos para medir a capacidade, os processos e os resultados, com intuito de produzir
informagdes sobre os aspectos criticos das atividades, incluindo seu efeito sobre o publico
(PERRIN et al., 1999).

Ala-Harja e Helgason (2000) descrevem o termo avaliar como a relagdo entre os
resultados e os objetivos propostos. House (1980, p. 73) poetiza ao afirmar que “a avaliagao
ndo convence, persuade; ndo demonstra, argumenta; ¢ razoavel, ndo absoluta; ¢ aceita por
muitos, sem ser imposta a ninguém”. Avaliar deve ser visto, também, como um mecanismo de
melhoria no processo de tomada de decisdo, com intuito de garantir informagdes mais
fidedignas aos governantes e tomadores de decisdo (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

A avaliagdio de uma politica publica, para Anderson (1979), é o processo de
julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a agdo publica, bem como sobre o
sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica. O autor defende, também, que
o método de avaliagdo deve levar em conta o risco e a incerteza — ambos presentes no
processo de formulacdo de politicas publicas.

Segundo Costa e Castanhar (2003), a avaliagdo pode ser feita ex ante (anterior a
implementagdo), ex post (posterior a implementacdo) ou in itinere (durante o processo de
implementagdo para fins de ajustes imediatos). Os critérios para avaliagdo sdo mecanismos
logicos que servem como base para escolhas ou julgamentos. Tais critérios se fundamentam
em entendimentos valorativos da realidade e fornecem parametros para julgar se uma politica
publica foi (&) eficaz ou ndo. Os critérios sdo, entdo, operacionalizados por meio de
indicadores para aferir produtividade, metas ou resultados.

Para Anderson (1979) a escolha dos critérios de avaliagdo ¢ o primeiro elemento em
qualquer teoria de avaliacdo de uma politica publica. Segundo o autor, a forma como um
problema ¢ visto depende da forma que se deve avalia-lo.

Secchi (2010, p.63) aponta cinco critérios mais comumente usados para avaliagdes:

* Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagdo de recursos (inputs).

* Eficiéncia econdmica: trata da relacdo entre inputs (recursos
utilizados) e outputs (produtividade).

* Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de normas, ou seja, do
nivel de conformagéo da execug¢do de métodos pré-estabelecidos.

* Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos pré-
estabelecidos.

* Equidade: trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punigdes) entre os destinatarios de uma politica publica.
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Os mecanismos de avaliagdo criam, portanto, referéncias e permitem uma comparacao
espacial e temporal do problema e das politicas publicas. A avaliagdo pode aumentar de forma
significativa a sensibilidade e a percep¢ao que os atores politicos t€ém sobre a politica publica,
a fim de altera-la.

Existem fundamentos que devem ser levados em conta em qualquer processo de
avaliagdo de politica publica. Anderson (1979) aponta que conceitos basicos como autoridade,
interesse publico, legalidade, igualdade e eficiéncia sdo critérios obrigatdrios no julgamento e
devem estar presentes durante a formacdo de uma politica. Por conseguinte, devem ser
avaliados.

Anderson (1979) identifica trés requisitos racionais principais necessarios na
construcao de um processo avaliativo de politica publica, quais sejam: autoridade, legalidade
e eficiéncia. A autoridade, para o autor, ¢ um exercicio de poder valido somente quando
justificavel. E uma caracteristica necessaria em qualquer decisdo politica legitima (tendo em
vista que a autoridade decorre do poder coercitivo do Estado). Uma decis@o sem autoridade ¢
apenas um ato de dominagdo ou coer¢do, pois € papel do governo justificar suas agdes. A
legalidade, defende Anderson (1979), deve revestir todas as decisdes politicas. Ha de destacar
que se aplicam regras a todos ou a determinados grupos (tratar os iguais de forma igual e os
diferentes de forma desigual), portanto, legalidade ndo é um quesito que pode ou ndo estar
presente quando da escolha dos tomadores de decisdo, todo processo de formulagdo de
politica tem de ser legal. Por fim, a eficiéncia deve ser considerada na avaliacdo de uma
politica publica. Os meios devem ser apropriados para os fins escolhidos. A analise da relacao
custo-beneficio ¢ um paradigma fundamental da analise contemporanea de politicas publicas,
a politica desejavel ¢ aquela que traz beneficios para alguns sem prejudicar outros, uma
politica ¢ legitima desde que reflita a vontade da populacao.

Ao avaliar uma politica também faz-se necessaria a existéncia de metas e regras claras,
pré-estabelecidas, que contribuem para a credibilidade da mesma. Sobre esse assunto, Souza

(2006, p. 35) afirma que

o elemento credibilidade das politicas publicas ganhou importancia, ou seja, a
prevaléncia de regras pré-anunciadas seria mais eficiente do que o poder
discricionario de politicos e burocratas, contido nas politicas publicas. O fator
credibilidade passou a ser fundamental para politicas como a monetaria, mas
também influenciou o novo desenho das politicas publicas em varias outras
areas. A credibilidade baseia-se na existéncia de regras claras em
contraposi¢ao a discricionariedade dos decisores publicos e burocratas, a qual
levaria a inconsisténcia. Além do mais, a discricionariedade gera altos custos
de transagdo. Assim, a discricionariedade, de acordo com esta visdo, seria
minimizada ou eliminada, delegando poder a instituices bem desenhadas e
“independentes” do jogo politico e fora da influéncia dos ciclos eleitorais.
(aspas no original)
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Entende-se, entdo, que avaliar ¢ a comparagdo, qualitativa e quantitativa, do que foi
proposto (planejamento) e do que foi, ou sera, atingido (executado), exposta com dados puros,
sem viés. E a analise sistematica dos aspectos importantes de um programa e do seu valor,
visando fornecer resultados confidveis e utilizaveis. A avaliagdo de uma politica publica deve
atender determinados padrdes além de focar problemas e caracteristica especificos da politica.
Portanto, uma avaliagdo rigorosa e abrangente deve analisar os diversos fatores que compdem
a politica publica.

Apesar de suas potencialidades, avaliagdes completas e significativas sdo dificeis de
realizar. Levando-se em consideracdo as informagdes e o tempo necessarios, a avaliagdo
sistematica ¢ uma tarefa bastante dispendiosa. Outro problema ¢ a multicausalidade dos
efeitos produzidos. E dificil separar efeitos sociais produzidos pela politica publica e efeitos
sociais produzidos por outras causas.

Ademais, o tempo de maturagdo de uma politica publica ¢, também, um empecilho.
Sabatier (1993) afirma que, em geral, os efeitos de uma politica publica sdo tangiveis apenas
apos dez anos da sua implementagdo, pois € necessario um tempo de ajustamento da politica,
de assimilacdo de seus propodsitos e de mudanca no comportamento dos atores por ela
afetados. Entretanto, acredita-se ser necessario avaliar o curso de acdo da politica, o
atingimento e cumprimento das metas propostas, mesmo enquanto a politica estd em curso,
para se alterar ou corrigir o rumo.

Na realidade, o que existe ndo ¢ um processo acabado, mas sim um continuo
movimento de interacdo entre uma politica em mudanga, uma estrutura de relagdes de grande
complexidade e um mundo exterior ndo apenas complexo, mas, também, dotado de uma
dindmica cada vez mais acelerada.

Assim, por acreditar ser importante avaliar uma politica publica no decurso de seu
processo de implementagdo, em especial politicas que contribuam para a promogdo da
seguranga publica, o objetivo do estudo busca responder o problema de pesquisa proposto,
cuja contribuicdo tedrica seria aprofundar a base de conhecimento sobre: quais fatores

influenciam o processo de implementacio de uma politica piblica em dmbito local?
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3 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ANALISE

Apresenta-se, neste topico, as caracteristicas e objetivos da politica ptblica e da agdo

objeto de estudo deste trabalho, com base em leis e documentos oficiais.

3.1 Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania - PRONASCI
O PRONASCI ¢ uma politica publica que objetiva, entre outros, reduzir a
criminalidade e foi criado com o intuito de melhorar os servigcos prestados no ambito da

seguranga publica, em 2007, pela Lei n® 11.530:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo
dos orgaos federais, em regime de cooperacdo com estados, Distrito Federal e
municipios e com a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica e financeira e mobilizagdo
social, visando a melhoria da seguranga publica.

O programa propde exercitar o pacto federativo envolvendo Unido e estados, além de
incluir pioneiramente os municipios como protagonistas nas questdes de seguranga publica.
Com vistas a atender o disposto na Constituicdo de 1988, propds um novo pacto federativo
priorizando a atuacdo cooperativa no campo das relacdes intergovernamentais com o objetivo
de reduzir esforcos e otimizar solu¢des de problemas comuns que, muitas vezes, SO sao
possiveis por meio de acdes conjuntas dos trés entes federativos. O PRONASCI busca
garantir direitos fundamentais aos cidaddos, no contexto de uma nova ordem mundial, cuja
macrolegalidade incita os estados nacionais a renunciarem a elementos centrais de sua
soberania ¢ de seu ordenamento juridico, gerando em todas as esferas um profundo
sentimento de inseguranga; além de atuar como resposta a um contexto de tensdo social do
pais, caracterizado pelo crescimento desestruturado das periferias das grandes cidades
brasileiras e marcado por altos indices de criminalidade e violéncia, que atinge principalmente
os mais jovens (PORTAL DO PRONASCI).

Destaca-se, também, a tentativa de superar um modelo ultrapassado de politica de
seguranga publica, que tem como fundamento, quase que exclusivamente, uma atividade que
se desenvolve ap6s o cometimento do delito em lugar de desenvolver a¢des que evitem que o
mesmo venha a acontecer. E um projeto de inclusdo e fortalecimento da coesdo social, por
intermédio do empoderamento das relagdes entre operadores de seguranca e sociedade civil e

de acesso a um Estado qualificado (BRASIL, 2009a).
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O PRONASCI tem por objetivo enfrentar ndo apenas as consequéncias da
criminalidade, mas suas causas, utilizando-se de ampla articulacdo entre 6rgaos e entidades do
governo federal, Distrito Federal, estados, municipios e da sociedade civil, para a integracao
de politicas de seguranga e agdes sociais, preventivas e repressivas (BRASIL, 2009a). O
programa destina-se a articular acdes de seguranga publica para a prevencdo, controle e
repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢des de protecao as vitimas e

tem como diretrizes (alteradas pela Lei n® 11.707 de 2008):

I - promocgdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientag@o sexual e de diversidade cultural;

II - criagdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;
IIT - promogdo da seguranca e da convivéncia pacifica;

IV - modernizacdo das instituigdes de seguranga publica e do sistema
prisional;

V - valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e dos agentes
penitencidrios;

VI - participagdo do jovem e do adolescente em situagdo de risco social ou
em conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familias;

VII - promocdo e intensifica¢do de uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante a implementacdo de
projetos educativos e profissionalizantes;

IX - intensificagdo e ampliagdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupgdo policial;

X - garantia do acesso a justiga, especialmente nos territorios vulneraveis;

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, da recuperacdo dos
espagos publicos;

XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e resolugdes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI.

Os projetos e acdes do PRONASCI tém como focos prioritarios a populacdo juvenil de
15 a 24 anos em situagdo de risco social e egressos do sistema prisional, em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de
crimes violentos, além do combate ao crime organizado.

O PRONASCI ¢ executado através de estabelecimento de convénios, ou outro
instrumento congénere, entre os estados e municipios e o Ministério da Justica, e a
coordenacdo do programa, em nivel federal, ¢ feita por uma secretaria-executiva, sob a
coordenacdo do Ministério da Justica, e, em nivel regional, por equipes que atuam junto aos
Gabinetes de Gestao Integrada Municipais. Quanto a sua forma de atuar, o programa inovou

ao celebrar convénios, contratos, acordos e consércios com estados, municipios, organizagdes
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ndo-governamentais e organismos internacionais, unindo, assim, as esferas publica e privada,
os governos ¢ a sociedade civil (BRASIL, 2009a).
O PRONASCI buscou apresentar um novo paradigma de seguranca publica que ¢

pautado em duas grandes inovagdes (PORTAL DO PRONASCI):

* Articulagdo entre agdes de seguranga e agdes de natureza sociais e
preventivas, atuando nas raizes socioculturais da violéncia e da
criminalidade, por meio do fortalecimento dos lagos comunitarios e
das parcerias com as familias, sem abdicar das estratégias de
ordenamento social e repressdo qualificada;

* Fomento de uma agenda federativa compartilhada, com o
envolvimento de todos os entes, acrescentando, ao papel basilar dos
estados, o Governo Federal, com inducdo de politicas e
financiamento, e os municipios, com papel ativo nas agdes de
prevencao.

As metas do programa sdo: beneficiar, direta ou indiretamente, 3,5 milhdes de pessoas
entre profissionais de seguranca publica, jovens e suas familias, e buscar a redugdo do numero
de homicidios, de 29 por 100 mil habitantes para 12 homicidios por 100 mil habitantes, no
periodo de quatro anos. Para atingir tais metas foram tragados os seguintes objetivos
(PORTAL DO PRONASCI):

* Modernizagdo do sistema de seguranga publica com vistas a
valorizagdo de seus profissionais e a reestruturagdo do sistema
prisional;

* Ressocializacdo de jovens com penas restritivas de liberdade e
egressos do sistema prisional;

* Inclusdo do jovem em situagdo infracional ou criminal nas politicas
sociais do governo;

* Enfrentamento a corrupgéo policial e ao crime organizado;

* Promogdo dos direitos humanos, considerando as questdes de
género, étnicas e raciais, de orientagdo sexual e diversidade cultural;

* Recuperagdo de espagos publicos degradados mediante medidas de
urbanizagao.

Para a realiza¢do desses objetivos, foram definidas 94 medidas divididas em acdes
estruturais e programas locais envolvendo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. As
acOes estruturais t€ém o intuito de modernizar as institui¢des de seguranga e o sistema prisional
e os programas locais, por sua vez, priorizam a reinser¢do e integracdo dos jovens na
sociedade (BRASIL, 2009a). Dentre estas medidas, foi definida a criacdo dos Gabinetes de

Gestao Integrada Municipal, que serviram de instrumentos de implementacgdo da politica.

3.2 Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGIM
A criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica — Susp —, em 2003, objetivava um

avango no sentido de articular politicas integradas de reducdo da violéncia e criminalidade.
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Em consonancia com o Susp, foi lancado, em 2007, o PRONASCI combinando repressao
qualificada e politicas sociais, focando nas questdes centrais da prevencdo, educagdo e
acompanhamento de jovens e adolescentes. Com o PRONASCI, os municipios foram
incentivados a constituir Gabinetes de Gestao Integrada — GGI — como foéruns deliberativos
compostos por representantes da sociedade civil, poder publico das diversas esferas e as
diferentes forgas de seguranca publica, com atuagdo local (BRASIL, 2009a).

Os Gabinetes de Gestdao Integrada surgem, entdo, no contexto do Susp, articulados
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP —, 6rgdo responsavel pela inducao
de politicas de seguranga publica. O GGI ¢ um foérum executivo e deliberativo, que tem como
missdo integrar sistematicamente os 6rgdo e instituicdes federais, estaduais e municipais,
priorizando o planejamento e a execucdo de agdes integradas de prevencdo e enfrentamento
da violéncia e criminalidade. Visa, ainda, avangar em torno de um paradigma em seguranga
publica com enfoque e boas praticas de gestdo por resultados (Brasil, 2009¢). A Lei n°® 11.707,
de 2008, dispde que, para aderir ao PRONASCI, o ente federativo devera criar um Gabinete
de Gestao Integrada.

Atualmente, os GGIs constituem uma rede nacional, nos niveis regional, estadual e
municipal. Possuem uma dinamica funcional heterogénea, pois alguns avangaram em termos
de resultados, enquanto outros seguem em um processo de ambientagdo com um modelo de
gestdo participativa orientada para resolu¢do de problemas (BRASIL, 2009a).

O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM — ¢ um colegiado de gestio
integrada do sistema de seguranca publica e defesa social, que tem como pressuposto a
prevencao (BRASIL, 2009¢c). A implantacdo do Gabinete ¢ condicionante para a adesdo do
municipio ao PRONASCI.

O GGIM forma a estrutura gerencial local do PRONASCI. Assim, enquanto principal
ferramenta de gestdo, entende-se que ele garante sua viabilidade operacional, reunindo o
conjunto de institui¢des que incide sobre a politica de seguranca no municipio, promovendo
acOes conjuntas e sistémicas de prevengdo e enfrentamento da violéncia e da criminalidade e
aumentando a percepc¢ao de seguranga por parte da populacdo e a valorizagdo dos servidores
publicos que atuam na area de seguranga em todas as esferas. Compete ao GGIM estabelecer
as diretrizes e prioridades dos programas e acdes integradas de seguranga publica e urbana
municipal (BRASIL, 2009c).

O prefeito ¢ o presidente do GGIM e a ele cabe supervisionar as atividades do
Gabinete, promovendo integragdo ao criar as medidas necessarias ao cumprimento de sua

finalidade. A gestdo integrada e a atuacdo em rede dos GGIMs buscam uma maior eficiéncia
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no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, uma vez que evitam o isolamento ¢ a

fragmentacdo dos varios segmentos que compdem a area da seguranca publica (RIBEIRO,

2009).

Propde-se romper com a exclusividade da perspectiva imediatista das a¢des policiais

\

em resposta a crise e projetar solugdes com foco estratégico, de médio e longo prazo,

estabelecendo o planejamento efetivo da seguranga, configurado nos planos e programas

locais (BRASIL, 2009c).

Os GGIMs estdo apoiados em trés grandes eixos (PORTAL DO PRONASCI):

Gestdo Integrada: pauta-se na descentralizacdo da macropolitica e
atua de forma colegiada nas deliberagdes ¢ execugdes de medidas e
acdes conjuntas a serem adotadas para combater a criminalidade e
prevenir a violéncia, no ambito local, reunindo os varios segmentos
que compdem a seguranca publica. Opera pelo consenso, sem
hierarquia, isto ¢, as decisdes sdo tomadas de comum acordo entre os
membros, respeitando as autonomias institucionais dos 6rgdos que
compdem o GGIM.

Atuag@o em rede: o Gabinete pressupde uma rede de informagdes,
experiéncias e praticas estabelecidas, que extrapolam os sistemas de
informagdes policiais e agregam outros canais de informagdes. Além
de apresentar um corpo gerencial plural e multidisciplinar, o GGIM
mobiliza toda a populagdo, atuando enquanto espago de interlocucéo
com os cidadaos sobre violéncia e criminalidade. Nesse caso, a
ampliagdo dessa participagdo popular envolve a interagdo intensa do
Gabinete com os foruns municipais e comunitarios de seguranga.

Perspectiva sistémica: o GGIM concebe em sua estrutura espacos
inovadores que aliam informagao, tecnologia, planejamento e gestdo
na promogdo de politicas de seguranga. O pleno funcionamento
dessa estrutura prevé a sinergia entre as partes pelo fluxo informagao
— reflexdo — agdo.

Os GGIMs articulam as trés esferas de governo e as diferentes forgas de segurancga

publica reunindo, em sua composi¢ao minima (PORTAL DO PRONASCI):

Prefeito municipal;

Autoridades municipais responsaveis pela seguranga publica e
defesa social;

Autoridades municipais responsaveis pelas agdes sociais e
preventivas;

Autoridades estaduais da area de seguranca que atuam no municipio:
Policia Civil, Policia Militar e Defesa Civil,

Autoridades federais que atuam no municipio: Policia Federal,
Policia Rodoviario Federal;

Ministério da Justi¢ca (quando existir representagao).

Fazem parte da estrutura do GGIM o Observatoério de Seguranca Publica e a Sala de

Situacdo e Operacdo. O Observatorio de Seguranca ¢ responsavel pela gestdo do

conhecimento, produzindo e sistematizando informagdes por meio de estudos e analises

cientificas (BRASIL, 2009c). O propdsito do Observatorio de Seguranga Publica ¢ trabalhar a
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informagdo para que a mesma se torne a principal ferramenta de acdo policial no GGIM e
viabilize a producdo de uma inteligéncia voltada para a tomada de decisdes e para a
qualificacdo do conhecimento relativo aos fendmenos criminais e violentos (RIBEIRO, 2009).

A Sala de Situagdo e Operacdo ¢ responsavel pela gestdo das agdes policiais
integradas, mediante a obtencdo de dados da situacdo em tempo real (BRASIL, 2009¢c). O
intuito € reunir, em um unico local, a tecnologia e as informagdes necessdrias para o
planejamento e a agdo imediata de controle da criminalidade (BRASIL, 2009¢c). A Sala serve
para catalisar informacdes obtidas, dentre outras maneiras, através da Central de
Videomonitoramento, que ¢ um espaco dedicado ao monitoramento, por meio de cameras de
video, dos principais pontos da cidade (RIBEIRO, 2009). O videomonitoramento coleta
imagens e caracteristicas dos delitos cometidos e, além da fun¢do de vigilancia, também serve
para mapear as zonas de criminalidade e violéncia (BRASIL, 2009c).

Busca-se, entdo, por intermédio do GGIM, um aprofundamento da relacdo entre agdes
preventivas e acdes repressivas de forma efetiva, resultando em uma nova perspectiva para a
segurang¢a publica, saindo da concepcao estritamente reativa do policial para a pro-atividade
do operador de seguranca, com énfase na prevencao (BRASIL, 2009c).

O Gabinete funciona como uma rede que atua para propor acdes integradas e
promover o intercdmbio de informagdes e experiéncias, alimentando o sistema de
planejamento e de politicas preventivas municipais. Portanto, o GGIM deve promover a
integracdo entre as institui¢gdes responsaveis por prover a seguranca publica no ambito local

(RIBEIRO, 2009).
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4 METODOS E PROCEDIMENTOS

Nesta secdo, apresenta-se a caracterizacdo da pesquisa relatando o processo de
pesquisa realizado, as orientagdes epistemologica e ontologica que nortearam o trabalho, bem
como a natureza e a estratégia de pesquisa utilizada. Sao apresentados, também, a organizagao
do estudo e o procedimento de coleta e andlise de dados, além da caracterizagdo dos

municipios analisados.

4.1 Caracterizacio da Pesquisa

Com o objetivo de descrever e entender os fendomenos analisados utilizou-se o
processo de pesquisa indutivo. Esse conhecimento foi gerado a partir das observagdes de
fendomenos e fatos que se desejava conhecer em primeira instancia (por meio da percepgao
daqueles que tiveram participagdo efetiva no processo em andlise); em seguida, a partir das
evidéncias coletadas, interpretou-se o objeto da pesquisa chegando a conclusdes que podem
ajudar a explicar outros fendmenos de mesma natureza — implementacdo de uma politica
publica.

Em relagcdo ao aspecto epistemologico, seguiu-se o paradigma interpretativista de
analise. Denzin e Lincoln (2006, p. 197) afirmam que “o objetivo dos interpretativistas ¢
reconstruir as autocompreensdes dos atores engajados em determinadas acdes”. Essa
autocompreensdo dos atores engajados €, segundo os autores, repleta de significados cabendo,
portanto, ao pesquisador interpreta-los.

O trabalho sustentou-se, portanto, no pensamento construtivista, pois parte do
principio de que a descoberta cientifica ¢ amparada no processo de entendimento da realidade
através da percepcdo dos principais atores envolvidos no processo em questdo — tanto o
pesquisador, quanto aqueles pertencentes a realidade que se pretende desvelar. Nesse sentido,
o método qualitativo de investigacdo permitiu conhecer o objeto de andlise em detalhe, pois
pode-se perceber os significados envolvidos no processo de implementagdo por intermédio da
percepcao dos principais atores envolvidos na implementacdo de uma politica publica.

Segundo Richardson (1999, p. 80)

os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades dos comportamentos dos individuos.
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A pesquisa qualitativa, para Flick (2009, p.37), “dirige-se a andlise de casos concretos
em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressdes e atividades das pessoas
em seus contextos locais”. Miles e Hubeman (1994), por sua vez, alegam que a utilizagdo da
pesquisa qualitativa ajuda o pesquisador a revisar (ou gerar) as estruturas teoricas adotadas,
fornecendo base para descrigdes e explicagdes mais completas, além de oferecer descrigdes
ricas sobre a realidade. Ainda segundo os autores, tal abordagem considera a existéncia de
fendmenos sociais tanto no mundo objetivo quanto no subjetivo além de lidar com as
peculiaridades para o entendimento de realidades complexas (MILES; HUBERMAN, 1994).

Atentou-se, também, na realizagdo do trabalho, as etapas da pesquisa qualitativa
propostas por Bryman (2001, p. 267), quais sejam:

1. Perguntas de pesquisa gerais;

2. Selecionar areas e assuntos relevantes;

3. Coleta de dados relevantes;

4. Interpretagdo dos dados;

5. Execugdo do trabalho tedrico/ conceitual;
a. Aprofundar a especificidade da(s) pergunta(s) de pesquisa
b. Coleta de mais dados

6. Resultados/ Conclusdes.

O estudo realizado pode ser considerado como exploratorio em fungdo da pouca
literatura encontrada sobre o tema na pesquisa bibliogréfica realizada. A operacionalizacdo da
pesquisa se deu por intermédio de estudo de casos multiplos, cuja operacionalizagdo ¢

detalhada a seguir.

4.1.1 Estudo de Caso

O estudo de caso, segundo Yin (2010), ¢ uma forma de investigar um fendmeno
contemporaneo seguindo um conjunto de procedimentos pré-especificados cujo enfoque recai
sobre o entendimento de seu contexto na vida real. A necessidade diferenciada dos estudos de
caso surge da necessidade de entender fendmenos sociais complexos. Dentre os diferentes
métodos de pesquisa deve-se fazer uso do estudo de caso ao realizar um estudo que nao exija
controle dos eventos comportamentais e que enfoque eventos contemporaneos (YIN, 2010).
Segundo Eisenhardt (1989), o método de estudo de caso ¢ uma estratégia que objetiva o
entendimento da dindmica existente em determinados grupos, e tem por finalidade fazer uma

descricao, criar ou testar uma teoria. Uma das principais vantagens das pesquisas com estudo
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de caso ¢ a capacidade de ilustrar relagdes causais de forma mais direta (SIGGELKOW,
2007).

Para Platt (1992, p.46), a estratégia do estudo de caso comeca com a logica de
planejamento que, segundo a autora, ¢ “uma estratégia a ser preferida quando as
circunstancias e os problemas de pesquisa sdo apropriados, em vez de um compromisso
ideoldgico a ser seguido independente das circunstancias”.

Yin (2010) aponta, em duas partes, a defini¢ao técnica de estudo de caso:

o estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nido sdo
claramente evidentes. (p. 39)

a investigacdo do estudo de caso enfrenta a situagdo tecnicamente
diferenciada em que existirdo muito mais variaveis de interesse do que pontos
de dados, e, como resultado conta com multiplas fontes de evidéncia, com os
dados precisando convergir de maneira triangular, ¢ como outro resultado
beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposi¢des teodricas para
orientar a coleta ¢ a analise de dados. (p. 40)

Entdo, conforme defende o autor, o método de estudo de caso ¢ utilizado quando se
deseja entender um fenomeno da vida real, que engloba importantes varidveis contextuais, em
profundidade. Em suma, o método do estudo de caso permite aos pesquisadores reter as
caracteristicas holisticas e significativas de eventos da vida real.

Siggelkow (2007) afirma existir pelo menos trés usos importantes para pesquisas com
estudos de caso: motivacional, inspiracional e ilustrativo. O autor afirma que os estudos de
caso sdo uma forma de motivar perguntas de pesquisa, pois situagdes fundamentadas na vida
real sdo normalmente mais instigantes; servem, também, como inspira¢des para novas idéias
pois uma estratégia de pesquisa indutiva permite o surgimento de informagdes que podem se
tornar um valioso ponto de partida para outras pesquisas; e funcionam como uma contribui¢ao
conceitual, pois ao analisar um exemplo concreto, utilizado na constru¢do do argumento
teorico, o leitor podera imaginar como esse argumento tedrico se aplicaria a outros casos.

Yin (2010), por sua vez, afirma existir ao menos quatro aplicagdes diferentes de
estudos de caso, quais sejam: explicar os presumidos vinculos causais nas intervengdes da
vida real que sdo demasiado complexos; descrever uma intervencao e o contexto da vida real
no qual ela ocorreu; ilustrar determinados topicos em uma avaliacdo; e explorar as situagdes
em que a intervenc¢do sendo avaliada ndo possui um Unico e claro conjunto de resultados.

Eisenhardt e Graebner (2007) apontam que as teorias propostas a partir de pesquisas

com estudos de caso sdo emergentes no sentido de que foram desenvolvidas através do

40



reconhecimento de padrdes de relagdes entre casos e de seus argumentos lo6gicos. As autoras
afirmam que um processo de construgdo de teoria a partir de estudos de caso bem feito
proporciona uma teoria objetiva pois a fidelidade dos dados mantém os pesquisadores
honestos. Para elas, “¢ mais suscetivel produzir teorias precisas, interessantes e testaveis ao
construir teorias a partir de estudos de caso” (EISENHARDT; GRAEBNER, 2007, p. 25 —
traducdo livre). Somado ao defendido pelas autoras, Siggelkow (2007) afirma que pesquisas
com estudos de caso podem ajudar a aperfeicoar uma teoria existente através da identificagao
e preenchimento de lacunas.

Eisenhardt e Graebner (2007) afirmam que estudos de caso proporcionam uma grande
variedade de fontes de dados, como entrevistas, arquivos e observagdes. As autoras apontam
que “entrevistas sdo uma forma altamente eficiente de coletar dados empiricos ricos” (p. 28 —
traducdo livre). De acordo com Siggelkow (2007), pesquisas envolvendo dados coletados por
meio de estudos de caso podem chegar mais proximo ao desenvolvimento de constructos
tedricos e fornecer argumentos mais convincentes sobre relagdes de causalidade.

Em relagdo a selecdo de casos, Eisenhardt (1989) aponta que os casos podem ser
escolhidos para replicar casos anteriormente estudados ou para contribuir com uma teoria
emergente; ou podem ser escolhidos para preencher categorias tedricas e servir como
exemplos de casos polares. “Por conseguinte, o objetivo da amostragem teérica ¢ escolher
casos que sdo susceptiveis de se replicarem ou estender a teoria emergente” (EISENHARDT,
1989, p. 537 — tradugao livre).

Yin (2001, p. 69) afirma que

um passo importante em todos esses procedimentos de replicagdo € o
desenvolvimento de uma rica estrutura tedrica. A estrutura precisa expor as
condigdes sob as quais é provavel que se encontre um fendémeno em
particular (uma replicacdo literal), assim como as condi¢des em que ndo é
provavel que se encontre (uma replicacdo tedrica). A estrutura tedrica torna-
se mais tarde o instrumento para generalizar a casos novos, novamente
semelhantes ao papel desempenhado de projetos de experimentos cruzados.
Ademais, da mesma forma que na ciéncia experimental, se alguns dos casos
empiricos ndo funcionarem como casos previsiveis, deve-se fazer alguma
modificagdo na teoria.

O método de estudo de caso inclui tanto estudos de caso Unico quanto de casos
multiplos. Deve-se, ao projetar um estudo de caso, distinguir os de caso Unico dos de casos
multiplos. Isso significa que ¢ necessaria uma decisdo anterior a qualquer coleta de dados
sobre o uso de caso unico ou de casos multiplos para abordar as questdes de pesquisa (YIN,

2010). Neste trabalho, foi feito um estudo de casos multiplos.
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4.1.1.1  Estudo de Casos Multiplos

Uma mesma pesquisa pode conter mais de um caso em andlise, quando isso ocorre,
diz-se que ¢ uma pesquisa de casos multiplos.

Yin (2010) afirma em seu livro que os projetos de casos unicos ou de casos multitplos
sdo variantes da mesma estrutura metodoldgica e que ndo existe uma distingdo ampla entre
eles. Entretanto, a evidéncia dos casos multiplos é, muitas vezes, considerada mais vigorosa e
o estudo, por essa razdo, ¢, em geral, visto como mais robusto, por permitir a visualiza¢do do
mesmo fendomeno através de pontos de vista diferentes.

A conducdo de um estudo de caso multiplo pode exigir recursos e tempo extensos,
superiores aos de caso unico. Apesar disso, a sele¢do de casos multiplos propicia um novo
conjunto de questdes a serem estudadas.

A escolha da quantidade de casos a serem estudados baseou-se na premissa de YIN
(2001, p. 72):

Ao utilizar um projeto de casos multiplos, vocé€ vai se deparar com uma outra
questdo: o numero de casos supostamente necessarios ou suficientes para o
seu estudo. Entretanto, como ndo deve ser utilizada uma logica de
amostragem, os critérios tipicos adotados em relagdo ao tamanho da
amostragem também se tornam irrelevantes.

A justificativa para a escolha do estudo de casos multiplos deriva, diretamente, de seu
entendimento das replicagdes literais e tedricas das varidveis. O estudo de casos multiplos
mais simples seria a selecdo de dois ou mais casos considerados replicacdes literais, como um
conjunto de casos com resultados exemplares em relacdo a algumas questdes de avaliagdo.
Ademais, a selecdo desses casos exige conhecimento anterior dos resultados, com a
investigacdo de casos multiplos concentrada em como e por que os resultados exemplares
podem ter ocorrido e com a esperanca de replicagdes literais — ou diretas — dessas condi¢des
de caso para caso (YIN, 2010).

Outra justificativa dos casos multiplos também pode derivar da hipdtese de diferentes
tipos de condi¢des e do desejo de obter subgrupos de casos para cada grupo (YIN, 2010).
Entretanto, estes seriam mais complicados, pois o estudo ainda deveria ter ao menos dois
casos individuais em cada um dos subgrupos, para que as replicagdes teodricas entre 0s
subgrupos fossem complementadas pelas replicacdes literais de cada subgrupo.

Tendo definido o processo de pesquisa, as orientagdes ontoldgica e epistemoldgica, a
natureza e estratégia de pesquisa, bem como a maneira na qual foi operacionalizada,

apresenta-se, no Quadro 1 abaixo, a caracterizacao geral da pesquisa realizada:
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Caracterizacio da Pesquisa

Processo de Pesquisa Indutivo
Orientagdo Ontologica Construtivista
Orientacdo Epistemologica Interpretativista
Natureza da Pesquisa Exploratoria
Estratégia de Pesquisa Qualitativa

Operacionalizacdo da Pesquisa

Estudo de Casos Multiplos

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 1: Caracterizacio da Pesquisa

4.1.2 Organizacdo do Estudo

A idéia inicial surgiu a partir da curiosidade em conhecer as formas de avaliar uma

politica publica. Escolheu-se, entdo, o PRONASCI como objeto de estudo, por ser um dos

maiores € mais relevantes programas do PPA 2008-2011. Entretanto, devido a grandiosidade

do programa, deparou-se com a dificuldade em avalia-lo, o que resultou na necessidade de

restringir a escolha a uma das a¢des desenvolvidas no seu ambito. Optou-se, assim, pelos

Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais, com o intuito de conhecer os fatores que

influenciam sua implementagdo, em funcdo de que varios destes Gabinetes encontram-se em

funcionamento ha algum tempo, permitindo, portanto, perceber o que poderia estar

impactando positiva ou negativamente o processo de implementagdo dos mesmos.

Por intermédio do estudo desses Gabinetes, o entendimento acerca do processo de

implementagdo de uma politica, bem como dos fatores que a influenciam, foi facilitado. A

Figura 2, abaixo, demonstra a linha de raciocinio deste trabalho.

AVALIACAO DE
POLITICA PUBLICA

POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA

PRONASCI

GGIM

FATORES QUE INFLUENCIAM
AIMPLEMENTACAO

Fonte: Elaborado pelo autor
Figura 2: Linha de raciocinio
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Em sequéncia, foi feita uma investigag¢do bibliografica em diversas fontes (periddicos,
livros, leis, decretos) buscando conhecer o “estado da arte”. O escopo do trabalho foi
determinado tomando como base a literatura sobre politicas publicas, ciclo de politica publica
com énfase nas fases de implementac¢do e avaliacdo de politica publica.

Ressalta-se que as buscas que fundamentaram a redagdo do referencial tedrico foram
continuas durante todo o periodo de realizagdo desta dissertacdo, auxiliando na resposta ao
problema de pesquisa.

A Figura 3 retrata o diagrama de organizagao do trabalho realizado.

trabalhos relacionados
ao estudo dos GGIMs e

dos fatores que
influenciam na sua
implementagao. E

importante conhecer os
fatores que influenciam
0 processo de
implementagao de
politicas publicas para
contribuir na proposigao
de alternativas  que
reduzam fatores que
afetam  negativamente
esse processo.

ESTADO DA PERGUNTA DE REFERENCIAL TEORICO
ARTE PESQUISA
-Politica Publica
Quais fatores -Ciclo de Politica Publica
| influenciam o processo -Implementagdo de Politica
de implementagao de Publica
LACUNA uma politica publica -Avaliagio de Politica Publica
em ambito local?
Inexisténcia de

OBJETIVO
GERAL

Identificar os fatores
que interferem na
implementagao de um
Gabinete de Gestao
Integrada Municipal.

METODOS

-Pesquisa qualitativa

-Estudo exploratorio e indutivo
-Pesquisa descritiva
-Abordagem epistemologica
interpretativista

-Estudo de casos multiplos
-Analise documental e analise
de contetdo (entrevistas)

I

RESULTADOS,
DISCUSSOES E
CONSIDERACOES FINAIS

Fonte: Elaborado pelo autor
Figura 3: Diagrama de organizacio da pesquisa

Em seguida foram feitas as coletas e analises dos dados.

4.2 Procedimento de Coleta dos Dados
Os dados que subsidiaram a realizacdo desta pesquisa foram obtidos através dos
seguintes meios:
1. Entrevista exploratéria e aberta com o Coordenador de Programas e Projetos

Especiais do Departamento de Politicas, Programas e Projetos da Secretaria
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Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica para identificagdo dos
casos estudados, bem como dos mecanismos de delimitagdo do conceito de
desempenho da implementacdo da politica;

2. Realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com os secretarios executivos e
demais participantes de cada GGIM de modo a captar a percep¢do destes atores
sobre o processo de implementagdo da politica;

3. Coleta de documentos relativos a criacao e implementagao de cada GGIM.

4.2.1 Etapa 1 — Entrevista aberta com o Coordenador DEPRO/SENASP/MJ

A entrevista feita com o Coordenador de Programas e Projetos Especiais do
Departamento de Politicas, Programas e Projetos da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
do Ministério da Justiga foi o primeiro passo para a realizacdo da pesquisa. Durante a
entrevista, percebeu-se a disparidade de resultados entre os GGIMs instalados no pais. Tal
disparidade ratificou a pertinéncia da pergunta de pesquisa deste trabalho.

Na opinido do Coordenador, um GGIM implementado com sucesso atua como
facilitador ao reunir as autoridades locais para discutir violéncia e apresenta resultados
satisfatorios, tais como: a realizagdo de reunides periddicas, a reducdo dos indices de
criminalidade locais, a criacdo de agdes que combatam a violéncia, a realiza¢do de atividades
de prevengdo e o atendimento a populagao.

Durante a entrevista, identificou-se os casos que seriam analisados. Escolheu-se
estudar os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal de Andpolis (GO), Canoas (RS), Duque
de Caxias (RJ) e Itaguai (RJ), como sendo quatro exemplares que representam dois casos
considerados como satisfatorios e dois insatisfatorios na implementagdo da politica. A
disparidade no alcance dos resultados entre Gabinetes poderia ser causada por diversos
fatores. Decidiu-se, entdo, estudar se o processo de implementacdo influencia nos resultados
alcancados. Insta apontar que, segundo Lundin (2007), ¢ comum a variagdo no desempenho
de uma politica publica ao se levar em considera¢do os diferentes contextos existentes em
diferentes localidades; entdo, caracteristicas locais podem afetar o desempenho da politica.

Para tanto, os municipios acima foram considerados como de alta densidade
demografica (acima de 1.000 habitantes por km®> — Canoas e Duque de Caxias) e como de
baixa densidade demografica (abaixo de 1.000 habitantes por km* — Anapolis e Itaguai). Apds
a identificagdo, foi definida a forma de analisar os casos separadamente e, em seguida, de
compara-los por meio de uma analise cruzada, com os casos individuais funcionando como

complemento no processo de constru¢ao da explanacao do fendmeno em analise (YIN, 2001)
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Em cada grupo consta um GGIM com resultados considerados satisfatérios e outro
com resultados considerados insatisfatorios (ressalta-se que a classificagdo dos resultados
como sendo satisfatorios ou nao foi dada pelo Coordenador de Programas e Projetos Especiais
do Departamento de Politicas).

A decisdo de utilizar a variavel densidade demografica como fator preditivo da
violéncia baseou-se no trabalho de Brunet er al. (2008). Em seu trabalho, ¢ verificada a
correlagdo entre indices de criminalidade e variaveis socioecondmicas, identificando, assim,
quais dessas varidveis afetam de forma significativa tais indices. Concluiu-se que a variavel
socioeconomica densidade demografica possui correlagdo direta com os indices de
criminalidade, sendo explicada pela Teoria da Anomia (DURKHEIM, 1996) e Teoria
Situacional do Crime (FELSON; CLARKE, 1998).

Os dados utilizados para a caracterizagdo dos municipios foram coletados junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Confederacdo Nacional de

Municipios — CNM e ao Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos — CEBELA.

4.2.2 Etapa 2 — Entrevistas semiestruturadas com os Secretarios Executivos e demais
participantes

A escolha inicial dos secretdrios executivos como entrevistados foi devida a
necessidade de obter diversas informagodes referentes ao GGIM. Através da analise das
competéncias deste cargo na estrutura do GGIM, entendeu-se que a pessoa mais indicada para
responder questdes relativas a gestdo e execucdo das deliberacdes do Gabinete seriam as
pessoas que ocuparam este cargo nos respectivos municipios escolhidos. Apos as entrevistas,
foi solicitado aos entrevistados que indicassem outros possiveis atores com representatividade
dentro do Gabinete para a replicacdo da entrevista e, assim, realizar a triangulacdo dos
resultados obtidos com base em percepcdes diferentes do mesmo processo.

Houve indicac¢do de outros participantes, que foram contatados e aceitaram o convite
para participar do trabalho. Entretanto, alguns foram contatados e ndo houve possibilidade de
agendamento de entrevista ou interesse em participar da pesquisa.

Ao final de cada entrevista foi perguntado se os entrevistados autorizavam a utilizagdo
de seus dados pessoais. Em duas das doze entrevistas realizadas, o entrevistado optou por
manter suas informagdes pessoais em sigilo. Nesses casos, os entrevistados sdo apresentados
como Entrevistado 1 e Entrevistado 2.

Cabe ressaltar que a utilizagdo de entrevistas semiestruturadas propiciou o

aprofundamento das questdes de investigagdo e a confirmagdo e/ou esclarecimento de
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informacdes levantadas através da analise documental (LUDKE; ANDRE, 1986; BARROS;
LEHFELD, 2000).

As questdes do roteiro de entrevista, que compuseram o protocolo de pesquisa, foram
elaboradas tomando como base as dez pré-condi¢des necessdrias para uma implementagao
perfeita de uma politica publica, proposta por Rua (1998). O Quadro 2 demonstra as relagdes
entre as pré-condi¢gdes defendidas pela autora e as varidveis utilizadas como base para definir

as perguntas.

Pré-condicoes (RUA, 1998) X Variaveis analisadas

* As circunstancias externas ao o6rgdo implementador | Ambiente
ndo devem impor restricdes que o desvirtuem

* Deve haver uma s6 agéncia implementadora que ndo | Estruturagdo Local
dependa de outras agéncias para ter sucesso; se
outras agéncias estiverem envolvidas, a relagdo e
dependéncia devera ser minima em nimeros € em
importancia

* Deve haver completa compreensdo e consenso
quanto aos objetivos a serem atingidos e esta
condigdo deve permanecer durante todo o processo
de implementag&o

* Deve haver completa compreensdo e consenso | Tarefas/Objetivos
quanto aos objetivos a serem atingidos e esta
condigdo deve permanecer durante todo o processo
de implementag@o

* Ao avangar em diregd0 aos objetivos acordados,
deve ser possivel especificar, com detalhes
completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a
serem realizadas por cada participante

* A politica a ser implementada deve ser baseada | Processos
numa teoria adequada sobre a relag@o entre a causa
(de um problema) e o efeito (de uma solugdo que
esta sendo proposta)

* Esta rela¢do entre causa e efeito deve ser direta e, se
houver fatores intervenientes, estes devem ser
minimos

* E necessario que haja perfeita comunicagio e | Coordenacio
coordenacdo entre os varios elementos envolvidos
no programa

* Os atores que exercem posi¢des de comando devem
ser capazes de obter efetiva obediéncia dos seus
comandados

* E necessario que haja perfeita comunicacdo e | Comunicagdo
coordenacdo entre os varios elementos envolvidos
no programa

* O programa deve dispor de tempo e recursos | Recursos
suficientes

* Nio apenas ndo deve haver restricdes em termos de
recursos globais, mas também, em cada estagio da
implementacdo, a combinagd0 necessaria de
recursos deve estar efetivamente disponivel

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 2: Termos-chave para analise
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Tendo definidas as variaveis a serem analisadas, foi elaborado o roteiro de entrevista.
Aplicou-se, entdo, esse roteiro inicial em uma entrevista piloto com um servidor da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a que atua diretamente com os GGIMs
dos municipios conveniados.

Feitas as alteracdes no roteiro de entrevista apds a realizagdo da entrevista piloto, o
roteiro foi divido em duas partes: Parte I — caracterizacdo do entrevistado e Parte II —
entendimento do processo através de perguntas abertas (APENDICE E).

De uma maneira sucinta, a parte da caracterizagdo propOs-se apenas a obter o nome
completo do entrevistado e confirmar o cargo desempenhado.

A Parte II foi dividida em cinco perguntas que objetivavam obter do entrevistado sua
opinido sobre as variaveis analisadas. Em alguns casos, foi necessario fazer, durante a
entrevista, outras questdes de forma que se obtivesse do entrevistado as informacdes
necessarias ao pleno entendimento do processo. As entrevistas foram feitas por telefone e
Skype, tiveram dura¢do média de 30 minutos, foram gravadas e transcritas e posteriormente
validadas pelos entrevistados.

Em decorréncia das entrevistas, foram obtidos documentos que esclareceram e/ou

corroboraram as respostas dos entrevistadas além de auxiliarem no processo de analises.

423 Etapa 3 — Coleta de documentos relativos a criagdo e implementac¢do de cada
GGIM
Além das entrevistas realizadas, foram utilizados decretos ¢ leis referentes a criacao e
reestruturacdo dos Gabinetes — coletados junto aos proprios entrevistados —, bem como

matérias publicadas em jornais locais relativas aos GGIMs.

4.3 Analise dos Dados
Os dados coletados na pesquisa, tanto da pesquisa documental, quanto das entrevistas,
foram analisados tendo como suporte a analise de conteudo, que se baseou no trabalho de

Bardin (1977). A analise de conteudo ¢ definida por Bardin (1977, p.42) como

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Rocha e Deusdara (2005) apontam que a analise de conteudo se configura como uma

pratica atrelada a sistematizagdo e ao rigor metodoldgico buscando garantir uma maior
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objetividade para a técnica de leitura de textos; visando revelar a “significa¢dao profunda” dos
textos. Ou seja, trata-se de um conjunto de técnicas para analisar o conteudo transmitido
através da comunicagao.
A andlise realizada foi organizada levando em consideragdo as trés fases da andlise de
contetido (BARDIN, 1977), conforme apresentado na Figura 4:
1. pré-anilise;
2. exploragdo do material;

3. tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.
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PRE-ANALISE

BN - Leitura
y ‘\~‘ l Y
Escolha de documentos | ¢——m——» Formulagdio das D —— Referenciacgio dos indices
hipéteses e dos
objetivos
v Y
Constituigio do corpus Y Elaboragio dos indicadores
Dimensio e dire¢oes
de anilises
A
y
N . Regras de recorte, categorizagio e
Preparacio do material codificagio
. <
EXPLORACAO DO MATERIAL
S
Administragio das técnicas
sobre o corpus
Operagies estatisticas
PUBEE——. Prova de validagio
Sintese e selegiio dos
resultados
Inferéncias
p Interpretagiio
______ Outras orientagdes para ,"' \ Utilizagiio dos resultados de
uma nova anilise andlise com fins tebricos ou
pragmaticos

Fonte: adaptado de Bardin (1977)
Figura 4: Desenvolvimento de uma analise

A fase da pré-analise, segundo Bardin (1977, p. 95):

¢ a fase de organizagdo propriamente dita. Corresponde a um periodo de
intui¢des, mas, tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as idéias
iniciais, de maneira a conduzir um esquema preciso do desenvolvimento das
operagdes sucessivas, num plano de analise

Ja a exploragdo do material ¢ a fase correspondente a andlise sistemdtica das decisdes
tomadas (BARDIN, 1977). O processo consistiu de operagdes de codificacdo e enumeragao
em fungdo de regras previamente formuladas. Por fim, na fase de tratamento dos resultados,
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os dados brutos foram tratados de maneira a se tornarem significativos permitindo, assim,

estabelecer quadros de comparagdes e de resultados. Ainda segundo Bardin (1977, p. 101)

o analista, tendo a sua disposicdo resultados significativos e fiéis, pode entdo
propor inferéncias e adiantar interpretagdes a propdsito dos objetivos
previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.

Uma vez definido o universo da pesquisa, procedeu-se a construcdo de um corpus,
definido pela autora como o conjunto dos documentos a serem submetidos aos procedimentos
analiticos. Ressalta-se que a elaboragdo do corpus foi feita atentando-se as regras de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN, 1977).

O corpus da pesquisa ¢ constituido de 53 documentos divididos em 3 grupos —
Legislacao Estruturante do PRONASCI, Legislagcdo Estruturante dos GGIMs (disponiveis nos
apéndices A, B, C e D) e outros documentos relevantes ao entendimento do processo de
implementagdo da politica — bem como as transcrigdes das 12 entrevistas realizadas com os
secretarios executivos e demais participantes dos GGIMs de Anapolis-GO, Canoas-RS,
Duque de Caxias-RJ e Itaguai-RJ.

* Legislagdo Estruturante do PRONASCI:
1. Lein®11.530/2007,

2. Decreto n° 6.490/2008;
3. Decreto n® 6.609/2008;
4. Lein®11.707/2008;

5. Decreton® 7.081/2010;
6. Decreto n°® 7.443/2011.

* Legislagdo Estruturante dos GGIMs:

Decreto da Prefeitura Municipal de Anapolis n° 29.518/2009;

Lei Municipal de Canoas n° 5.263/2008;

Lei Municipal de Canoas n° 5.386/2009;

Decreto da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias n°® 5.385/2008;

A e

Decreto da Prefeitura Municipal de Itaguai n® 3.350/2008.

*  Qutros Documentos
1. Cartilha “Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM” da Assessoria
Especial de Assuntos Federativos do Ministério da Justiga.

2. Matérias publicadas em jornais no periodo de 2009 a 2013.
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* Transcrigdes

1. Entrevista com o Secretario Executivo do GGIM de Anapolis-GO;

2. Entrevista com o Diretor de Gestdo Tecnolodgica da Secretaria de Seguranca de
Anapolis-GO;

3. Entrevista com a antiga Secretdria Executiva do GGIM de Anépolis-GO;

4. Entrevista com a Secretaria Executiva do GGIM de Canoas-RS;

5. Entrevista com o Subcomandante do 15° Batalhdo de Policia Militar de
Canoas-RS;

6. Entrevista com o Delegado da Policia Civil, situado em Canoas-RS;

7. Entrevista com o Secretario Executivo do GGIM de Duque de Caxias-RJ;

8. Entrevista com o Entrevistado 1, situado em Duque de Caxias-RJ;

9. Entrevista com o Secretario de Seguranga de Duque de Caxias-RJ;

10. Entrevista com o Secretario Executivo do GGIM de Itaguai-RJ;

11. Entrevista com o Coordenador do GGIM de Itaguai-RJ;

12. Entrevista com o Entrevistado 2, situado em Itaguai-R1J.

Os documentos utilizados nesta pesquisa foram selecionados levando-se em
considera¢do a relag@o e pertinéncia com os casos estudados, atentando-se a busca por marcos
anteriores correlacionados ao Gabinete de Gestao Integrada Municipal que tiveram influéncia
no processo de elaboracdo da politica. Por conseguinte, essa amostragem foi proposital, de
acordo com os interesses do pesquisador e do trabalho.

Consubstanciando o defendido por Bauer e Gaskell (2002), a analise de contetdo
desse conjunto de textos teve como base a analise qualitativa do mesmo, atrelando esses
dados as categorias pré-estipuladas. Ao fazé-lo, foi possivel reduzir a complexidade do corpus
por intermédio de uma classificacdo sistematica de categorias e estruturando uma sequéncia
de dados considerados importantes para o processo de andlise. Durante a realizacdo desse
trabalho, percebeu-se o texto, conforme o entendimento de Silva et al. (2005), como uma
representacdo e um meio de expressdo de um agente; e a analise de conteido como uma
ferramenta para o entendimento de atitudes, opinides e valores que permeiam a explicacdo de
fendmenos.

Tendo selecionado os materiais que constituem o corpus a ser analisado, foram
determinados os recortes dos textos em unidades compardveis de categorizacdo para analise

tematica e, em seguida, determinou-se a modalidade de codifica¢do para o registro dos dados.
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Bardin (1977) define categorizacdo como sendo uma operacdo de classificagdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo similaridade, com critérios previamente definidos.

A definicdo das categorias utilizadas para as andlises desse trabalho deu-se em
decorréncia das variaveis relacionadas as pré-condi¢des determinantes de uma implementagao
perfeita, de acordo com Rua (1998). O Quadro 3 relaciona o foco da pesquisa, as categorias

definidas e os aspectos gerais investigados.

ASPECTOS GERAIS

FOCO DA PESQUISA CATEGORIAS INVESTIGADOS

Ambiente ¢ Circunstancias externas.

Coordenagdo * Tomada de decisao;
* Integrantes/ Participantes;
* Autonomia institucional.

Comunicacao * Tomada de decisdo.

Estruturagao Local * Processo de criacao;
* Compreensdo e consenso durante
Pré-condi¢des de Implementagao toda a fase de implementagao;

de uma Politica Publica (RUA, * Marco legal.

1998) Processos * Relacdo de causa e efeito;
* Tomada de decisdo.

Recursos * Recursos financeiros;
* Recursos materiais;
* Recursos humanos.

Tarefas/Objetivos * Objetivos claros/definidos;
¢ Tarefas especificas para
realizagdo dos objetivos.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 3: Definiciao das categorias analisadas

Em consonancia com o exposto por Bauer e Gaskell (2002), o referencial de
codificacdo foi construido almejando que os materiais fossem classificados de acordo com o
referencial tedrico e objetivo da pesquisa. Ademais, o respeito a teoria ¢ importante para
entrelagar a pergunta de pesquisa, os objetivos, a amostragem e a codificacdo. Segundo
Bardin (1977), a comparagdo de textos submetidos a um mesmo conjunto de categorias
permite a interpretagdo dos resultados obtidos de maneira relativa.

A definicao das categorias analisadas foi feita levando em consideracdo as qualidades
necessarias a um conjunto de categorias: exclusdo mutua; homogeneidade; pertinéncia;
produtividade e objetividade e fidelidade (BARDIN, 1977). Ressalta-se que a autora estipula
que cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo, ou seja, que um elemento nao
pode ter dois ou mais aspectos suscetiveis de fazerem com que seja classificado em duas ou
mais categorias (BARDIN, 1977, p. 120). Entretanto, entende-se pertinente a categoriza¢ao

proposta, pois alguns aspectos permeiam mais de uma categoria e, por conseguinte, sao
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considerados como objeto de andlise das categorias nas quais se relacionam. A propria autora
prevé essa possibilidade ao afirmar que “em certos casos, pode por-se em causa esta regra
[exclusdo mutua], com a condi¢do de se adaptar o codigo de maneira a que ndo existam
ambiguidades no momento dos calculos (multicodificagdao)” (BARDIN, 1977, p. 120).

Para que seja possivel uma andlise fidedigna de dados ¢ necessario promover a
categorizagdo e codificagdo final das unidades de andlise textuais (SILVA et al., 2005).
Assim, definidas as categorias de analise, partiu-se para a etapa de codificacao.

Para Bardin (1977), a codificagdo ¢ o tratamento do material.

[...] a codificagdo corresponde a uma transformagdo — efetuada segundo
regras precisas — dos dados brutos do texto, transformagdo esta que, por
recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma representacdo do
contetdo, ou da sua expressdo, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto (p. 103)

Ou seja, a codificacdo € um processo que transforma os dados brutos e os agrega em
unidades que permitem uma descri¢do do conteudo de uma forma mais proxima da real.

Dentre os diversos tipos de codificagdo propostos por Bardin (1977), decidiu-se por
utilizar a forma dire¢do, onde a significacdo de um determinado aspecto do fendomeno em
andlise pode ter sua dire¢cdo definida de forma positiva, negativa ou neutra (BARDIN, 1977).

Optou-se por utilizar tal forma, pois no transcorrer das entrevistas percebeu-se que, em
alguns casos, uma determinada categoria era percebida como uma caracteristica positiva, e,
em outros, negativa. Além disso, em outras oportunidades o entrevistado ndo sabia opinar (ou
era indiferente). Portanto, trés codigos distintos foram utilizados para cada categoria: positivo,
representado pelo sinal +; negativo, representado pelo sinal -; e neutro, representado pelo

algarismo 0.

CODIGO
CATEGORIA
Positivo Neutro Negativo

Ambiente Amb, Amb, Amb.
Coordenagao Coo. Cooy Coo.
Comunicagao Com. Comy Com.
Estruturacao Local Est, Estg Est.

Processos Pro. Prog Pro.

Recursos Recy Recy Rec.
Tarefas/Objetivos Tar/Obj., Tar/Obj Tar/Obj.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 4: Categorias e Codigos de analise
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4.4 Caracterizag¢io dos Municipios
Para a caracterizagdo dos casos foram utilizados dados demograficos dos
municipios, bem como indicadores sociais como taxa de analfabetismo, propor¢do de
domicilios que nio tem acesso aos servigos de saneamento bésico, indice de Desenvolvimento
Humano e Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo — IRFS.

O IRFS foi desenvolvido pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e
representa um indice que objetiva disseminar a cultura da responsabilidade fiscal associada a
responsabilidade social. O indice reflete o desempenho dos municipios sob trés Oticas: fiscal,
social e gestdo. Utilizou-se o sub-indice IRFS Social, que ¢ composto pelos seguintes indices
especificos:

* gastos com saude e saneamento deduzidas as transferéncias do SUS;
* cobertura vacinal;

* taxa de mortalidade infantil,

* média de consultas médicas por habitante;

* gasto com educagio;

* taxa de abrangéncia da rede municipal de ensino;

* taxa de abandono escolar da rede municipal de ensino e

* percentual de professores da rede municipal com formagao superior.

44.1 Anapolis

O municipio de Anépolis encontra-se no estado de Goias e foi instalado em 1887.
Possui populagdo de 334.613 habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2010). A
distancia da capital, Goiania, ¢ de 50,58 km e sua area total ¢ de 933 km?, o que representa
0,274% do estado. A densidade demografica do municipio é de 358,58 hab/km?, enquanto a
do estado, 17,65 hab/km®. A taxa de analfabetismo ¢ de 5,8% e a propor¢do de domicilios que
nao tém acesso aos servigos de saneamento basico ¢ de 1,5%, também de acordo com a
estimativa do IBGE (2010).

De acordo com estimativas da CNM (2010), o IRFS do municipio de Anapolis ¢
0,507. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado de Goias ¢ de 0,776 e do
municipio de Anapolis, 0,788, segundo o IBGE (2000).
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442 Canoas

O municipio de Canoas, instalado em 1939, encontra-se no estado do Rio Grande do
Sul, ocupa 0,049% da area do estado e fica a 13,52 km da capital, Porto Alegre. Sua
populagio total é de 323.827 habitantes, a area total ¢ de 131 km® e a densidade demografica é
de 2.470,13 hab/km’ e a do estado de 39,79 hab/km” segundo a estimativa do IBGE (2010).

A taxa de analfabetismo ¢ de 2,6% e a propor¢do de domicilios sem acesso aos
servigos de saneamento basico ¢ de 0,4%, segundo o IBGE (2010).

O Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo do municipio de Canoas é de
0,463, segundo a CNM (2010). O Indice de Desenvolvimento Humano, de acordo com o
IBGE (2000), ¢ de 0,815, bem similar ao indice estadual, 0,814.

443 Duque de Caxias

O municipio de Duque de Caxias foi instalado em 1943 e encontra-se no estado do Rio
de Janeiro. A populagdo total do municipio ¢ de 855.048 habitantes, segundo estimativa do
IBGE (2010).

Duque de Caxias tem a densidade demografica de 1.828,51 hab/km?, e o estado,
365,23 hab/km*. O municipio fica a 16,80 km da capital, a cidade do Rio de Janeiro e sua area
total é de 468 km?, o que representa 1,068% da area total do estado.

A propor¢ao de domicilios que ndo tém acesso aos servicos de saneamento basico ¢ de
1,5% e a taxa de analfabetismo é de 5%, segundo estimativas do IBGE (2010). O Indice de
Desenvolvimento Humano, de acordo com o IBGE (2000) ¢ de 0,753, enquanto o do estado ¢

de 0,807, e o IRFS de Duque de Caxias, de acordo com a CNM (2010), ¢ de 0,477.

4.4.4 Itaguai

O municipio de Itaguai, também situado no estado do Rio de Janeiro, foi instalado em
1818, fica a 58,32 km da capital, Rio de Janeiro, e tem uma area de 276 kmz, 0 que representa
0,63% do estado. A populacdo ¢ de 109.091 habitantes, a taxa de analfabetismo de 5,4% e os
domicilios sem acesso aos servicos de saneamento bdsico representam 1,4%, segundo

estimativa do IBGE (2010).
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A densidade demografica do municipio ¢ de 39545 hab/km?, seu Indice de
Desenvolvimento Humano ¢ de 0,768, de acordo com o IBGE (2000), ¢ o Indice de

Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo municipal ¢ de 0,455, segundo a CNM (2010).

Objetivando contribuir para a caracterizagdo do universo pesquisado, apresentam-se
abaixo os Quadros 5, 6, 7 e 8, todos adaptados do trabalho de Waiselfisz (2011): Mapa da
Violéncia 2011 — Os Jovens do Brasil. Os Quadros 5 e 6 retratam as taxas de homicidio (em
100 mil) na populacdo total e na populacdo entre 15 a 24 anos, respectivamente, dos estados
cujos municipios foram objeto de analise nesse estudo.

O estado de Goias apresenta um aumento expressivo nas taxas de homicidios de
jovens na ultima década, assim como o estado do Rio Grande do Sul, porém com menor
intensidade. Ja o estado do Rio de Janeiro apresenta quedas, com a taxa de homicidios jovens
caindo 30,5% na década, principalmente a partir de 2003, coincidindo temporalmente com a
Campanha do Desarmamento (WAISELFISZ, 2011). Entretanto, as taxas no ano de 2008 no
Rio de Janeiro ainda sdo maiores do que as dos outros estados. Percebe-se que, de uma forma
geral, os homicidios da populagdo de 15 a 24 anos crescem em ritmo mais acelerado do que

os do resto da populagdo.

Taxas de homicidio: Populacio Total

UF 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | A%
GO 134 | 165 | 202 | 21,5 | 245 | 23,7 | 264 | 249 | 246 | 244 | 30 | 1238
RJ 553 | 525 | 51 | 505 | 56,5 | 52,7 | 492 | 46,1 | 458 | 40,1 | 34 | -386
RS 153 | 153 | 163 | 179 | 183 | 18,1 | 185 | 18,6 | 179 | 196 | 21,8 | 42,1
BRASIL | 259 | 262 | 26,7 | 278 | 285 | 289 | 27 | 258 | 263 | 252 | 264 | 19

Fonte: adaptado de Waiselfisz (2011, p. 25)
Quadro 5: Taxas de homicidio na populacio total.

Taxas de Homicidio: Populacio de 15 a 24 anos

UF 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | A%
GO 19,6 25,3 34,6 37,9 41,5 41,3 48,8 50,5 50,7 49,4 | 57,7 194
RJ 110,7 | 107,9 | 107,7 | 103,6 | 1194 | 111,2 | 104,7 | 103,1 | 102,3 | 90,1 76,9 | -30,5
RS 26,9 29.4 29,2 32,7 35,8 33,6 38,5 36,7 34 40,2 | 404 50
BRASIL 47,7 48,5 51,4 52,3 55 56,1 52,4 50,9 51,4 50,1 | 52,9 | 10,9

Fonte: adaptado de Waiselfisz (2011, p. 29)
Quadro 6: Taxas de homicidio (em 100 mil) na populacao de 15 a 24 anos.

57




Os Quadros 7 e 8 apresentam os niimeros e taxas, também em 100 mil, de homicidio e
homicidio juvenil, respectivamente, dos municipios. As taxas de homicidio juvenil de todos
os municipios sdo mais que o dobro das taxas de homicidio da populacdo total, com exce¢ao
do municipio de Andpolis. Ressaltam-se as altas taxas de homicidio juvenil dos municipios de

Duque de Caxias e Itaguai, primeiro e quinto colocados, respectivamente, no ranking

estadual.
Niimero e taxas de homicidios

Municipio Populacio Média Homicidios Taxa Posicao

2008 (mil) (anos) 2006 2007 2008 Estadual
Anapolis 331,3 1 72 88 97 29,3 18
Canoas 3299 1 99 104 133 40,3 7
Duque de 864,4 1 693 646 606 70,1 3
Caxias
Itaguai 103,5 1 70 87 61 58,9 6
Fonte: adaptado Mapa da Violéncia 2011 Os Jovens do Brasil
(http://mapadaviolencia.org.br/mapa201 1.php#completo)
Quadro 7: Numero e taxas de homicidio nos municipios.

Niimero e taxas de homicidio juvenil

Municipio Populacio Média Homicidios Taxa Posicao

2008 (mil) (anos) 2006 2007 2008 Estadual
Anapolis 59,3 1 15 20 34 57,4 11
Canoas 57,7 1 37 38 50 86,7 5
Duque  de 146,4 1 306 270 242 165,3 1
Caxias
Itaguai 17,5 3 21 24 19 122,1 5
Fonte: adaptado Mapa da Violéncia 2011 - Os Jovens do Brasil

(http://mapadaviolencia.org.br/mapa201 1.php#completo)
Quadro 8: Numero e taxas de homicidio juvenil nos municipios.

Os resultados s@o apresentados na secdo seguinte por meio da utilizagdo dos cddigos
acima listados, em consonadncia com as citagoes diretas de trechos das entrevistas. As
entrevistas, por sua vez, consubstanciam a analise dos documentos, propiciando um
cruzamento de informacdes e enriquecendo o entendimento do objeto de estudo.

O capitulo seguinte ¢ composto por varias narrativas apresentadas em segdes. Cada
secdo refere-se a um caso. Esses casos individuais sdo apresentados como complemento a
analise cruzada de casos. H4, pois, ao final dessas secdes a analise e os resultados dos casos
cruzados. Ao final do capitulo, apresenta-se uma comparagdo entre os casos, sendo que foram
encontradas similaridades e diferengas entre eles. Tais informagdes fortalecem a validade das
analises, dos resultados e das conclusdes, consideradas convincentes e o estudo, por

conseguinte, s6lido (HERRIOTT; FIRESTONE, 1983).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados das andlises das evidéncias colhidas por
meio de entrevistas e documentos. Descreve-se as opinides percebidas a partir das entrevistas,
as quais sao corroboradas, logo em seguida, por trechos de falas dos entrevistados. Ao final de
cada subsecdo sdo exibidos quadros comparativos que resumem os principais dados coletados,
organizados por fontes de informagdo e categorias analisadas. Em seguida, sdo apresentadas
explanagdes das codificagdes atribuidas a cada categoria, e, posteriormente, quadro-resumo da

analise do caso.

5.1 O Caso Anapolis

Foi realizada uma entrevista com o Secretario Executivo do GGIM de Anépolis, por
telefone, no dia 6 de novembro de 2012. Durante a entrevista, pode-se perceber o
conhecimento do campo de seguranga publica pelo entrevistado, que ¢ policial militar do
Estado de Goias ha 25 anos.

O GGIM de Anépolis foi criado pelo Decreto Municipal n® 29.518, de 23 de dezembro
de 2009. O artigo 2° do Decreto define o Gabinete como sendo de natureza colegiada e com a
finalidade de deliberar encaminhamentos e agdes previstas no ambito do PRONASCI no
municipio de Anépolis.

Ao ser questionado sobre o processo de implementacdo, o entrevistado afirmou que o
Gabinete foi criado em 2009, apds a prefeitura tomar conhecimento do programa PRONASCI
e, consequentemente, da acdo GGIM. Entretanto, apenas no ano seguinte deu-se inicio as
reunides e as operagdes integradas.

A administragdo atual queria buscar mais alguns subsidios para estar
auxiliando na seguranca publica, [...] o prefeito vislumbrou a possibilidade de
estar trazendo o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, ja que
conjuntamente com ele, poderiamos estar junto ao Ministério da Justiga,
SENASP e PRONASCI.

[...] nosso decreto de criagdo é de 2009, s6 que a implementagdo, de fato, se
deu, com o GGIM estruturado — com reunides e com operagdes conjuntas
integradas, a existéncia com sede e tudo — s6 no ano seguinte.

De acordo com o entrevistado, os orgdos de seguranga publica precisavam de
reformulacdo. Vislumbrou-se, entdo, por intermédio do GGIM, uma possibilidade de melhoria
do servigo prestado por essas instituigdes.

[...] a necessidade sentida pela administragdo piblica municipal, juntamente
com as for¢as de seguranca publica, de criar uma nova implementacdo de
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seguranga publica, entdo vislumbrou no GGIM [...] a possibilidade de estar
trazendo algo a mais para a seguranga publica do municipio.

Percebe-se que o repasse de verbas federais, por meio de convénio firmado com o
Ministério da Justica por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, foi

importante para a implementagao estrutural do Gabinete.

[...] ap6s a liberagdo de verbas do Ministério da Justica, que colocou-se a sede
propria, a sala do pleno e tudo para estar funcionando de fato.

Quando solicitado a comentar sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado informou
que a integragdo das forgas de seguranga publica, com vistas a uma politica de seguranga mais

cidada, seria seu objetivo principal.

Entdo, o objetivo maior ¢é fazer essa integra¢do dos orgdos e instituigdes de
seguranga publica [...], com a prestacdo de seguranga a populacdo visando
mais a cidadania.

Inclusive, o sucesso nessa investida, de acordo com o entrevistado, ¢ consequéncia do
fato de Andpolis ja praticar o policiamento comunitario com agdes integradas antes mesmo da

criagdo do GGIM.

[...] Anapolis ja vinha com o policiamento comunitario funcionando desde
98, praticamente, e ai ja tinha uma cultura de trabalhar de forma integrada.

O Decreto de criagdo do GGIM, entretanto, apresenta uma lista mais ampla de

objetivos, em seu artigo 5°. De acordo com o referido artigo, sdo objetivos do Gabinete:

I — Fazer levantamento de dados estatisticos acerca dos indicadores sociais no
ambito do municipio de Anapolis - GO;

II — Estabelecer planos para diagnosticar e apresentar sugestdes de
intervengdes sociais que possam ser contempladas pelo PRONASCI,

IIT — Efetivar interlocugdes com setores da seguranga publica, objetivando
coletar subsidios para elaboracdo de proposi¢cdes e projetos orientados aos
objetivos do PRONASCI;

IV — Discutir e propor legislagdo, em coeréncia com os estudos realizados,
que possa contribuir para obten¢@o das metas previstas no PRONASCI;

V — Proceder a divulgacdo dos estudos e informagdes referentes as atividades
e proposigdes encaminhadas no ambito do Comité Gestor Municipal,

VI — Identificar e promover estudos para captagdo de recursos previstos no
PRONASCI;

VII — Conceber, elaborar, coordenar e implantar projetos de cunho social,
articulados com os principios contemplados e metas previstas no
PRONASCI;

VIII — Executar e acompanhar as ag¢des determinadas pelo Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal — GGIM.

Dando continuidade & entrevista, questionou-se sobre quem s3o os integrantes das
reunides que ocorrem no GGIM. Foram citados, principalmente, orgdos relacionados a
seguranca publica.

Todos os orgdos de seguranga publica participam: policia militar, policia
rodoviaria, policia federal, policia civil, policia cientifica, o 6rgdo executivo
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municipal de transito, a divisdo de postura, [...], a OAB, vez ou outra
participam também o juizado da infancia. Os conselhos tutelares também tém
participado.

O artigo 4° do decreto de criacdo lista o rol de participantes que compdem o Gabinete.
Sdo eles:
I — Prefeito Municipal;
II — Secretario Executivo;
IIT — Secretaria Municipal da Fazenda;
IV — Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia;
V — Secretaria Municipal de Saude;
VI — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
VII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
VIII — Companhia Municipal de Transito e Transportes - CMTT;
IX - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

No paragrafo primeiro do mesmo artigo, sdo listadas as autoridades do Governo do

Estado de Goids, que atuam no Municipio, que também compdem o Gabinete:
I — Delegado Geral da Policia Civil;
II — Comandante da Policia Militar;
IIT — Comandante do Corpo de Bombeiros;
IV — Diretor da Agéncia Prisional;
V — Diretor de Policia Técnico Cientifica.

No paragrafo segundo, por sua vez, sdo listadas as autoridades do Governo Federal:

I - Articulador do PRONASCI DF/GO;
II — Representante da Policia Federal;
III — Representante da Policia Rodoviaria Federal.

Ha ainda, no pardgrafo terceiro, previsdo de participagdo, na condi¢do de membros
convidados, de representantes do Ministério da Justica, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Camara Municipal e dos Conselhos Tutelares, ¢ da Ordem dos Advogados de
Goids — subse¢do de Anapolis, ficando tal participacdo estendida, também, a outras
representatividades.

Em relacdo ao processo de tomada de decisdo, o entrevistado afirmou que cada
representante aponta as suas necessidades que, depois, sdo listadas por ordem de prioridade,
decidindo-se, pois, por aquelas consideradas prioritarias. A decisdo, portanto, ¢ tomada apos a

manifestagdo de todos.

Na verdade, o que ¢ trazido para as reunides, para tomar uma decisdo, sdo as
demandas de cada institui¢do, de cada representacdo social, que trazem as
demandas nas reunides. A gente elenca prioridades em cada uma delas e faz
uma votagdo de prioridade com todos os participantes. E entdo, em cima
disso, a gente comeca a desenvolver algum trabalho pautado nessa demanda
trazida.
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A tomada de decis@o é em cima das prioridades elencadas e das demandas
trazidas pelas instituigdes e pelos participantes; em cima de indices
apresentados por cada um, cada instituicdo apresenta os seus indices [...]
toma-se a decisdo em conjunto, em votacdo, para a gente iniciar a operagao
integrada conforme a necessidade apresentada.

Cabe ressaltar que tal pratica estd em consenso com o artigo 3° do decreto de criacdo
do Gabinete. O referido artigo assegura a participacdo dos integrantes do GGIM nas decisoes,
que serdo tomadas por consenso entre seus membros, respeitadas as autonomias legais e
institucionais dos representantes dos 6rgaos e entidades representadas.

Quanto a comunicacao entre os representantes dos 6rgaos que compdem o Gabinete, o
entrevistado afirma ser esta bastante tranquila, tendo em vista que operagdes integradas entre

esses 0rgdo eram costumeiramente realizadas antes da criacdo do Gabinete.

[...] a comunicacdo tem sido, do inicio para cé, a melhor possivel. No inicio,
até como eu dizia, em Andpolis ndo houve muita dificuldade em virtude do
habito, do costume, de ja se fazer essas operacdes integradas antes mesmo da
instituicdo do GGIM, entdo isso tem se dado com uma certa tranquilidade.

Em relagdo a coordenagdo das reunides e operagdes, foi informado que o préprio
Gabinete age como o responsavel. Ademais, o entrevistado afirma que a coordenacdo das

acoes ¢ responsabilidade dos proprios 6rgdos envolvidos.

A coordenagdo da reunido, o conduzir da reunido ¢ feita pelo GGIM [...].
Agora a coordenagdo [...] de cada operagdo, e para ficar dentro da
competéncia legal de cada instituigdo, [...] geralmente a coordenacdo daquele
dia de operagdo, de todos os atores que compdem, fica pelo representante
daquela instituicdo, com todos os outros parceiros trabalhando em conjunto.

Ao ser questionado sobre os recursos disponiveis para a realizagdo do trabalho, o
entrevistado foi enfatico no tocante a infraestrutura do Gabinete. Ele afirma que os

investimentos feitos em materiais e estrutura atenderam as expectativas.

O ambiente de trabalho é o melhor possivel, porque o investimento feito pela
prefeitura juntamente com o MJ atendeu as expectativas. Desde
computadores, sala de reunido, cantina, tudo ¢ de primeira qualidade. A sala
do pleno nossa é muito ampla, cabe na média de 70 a 80 pessoas reunidas
confortavelmente, com ar condicionado, multimidia, data show pra fazer a
apresentagdo, entdo, quer dizer, as condigdes de reunido, de fazer a tomada de
decisdo, sdo perfeitas.

[...] GGIM perfeito, as condi¢cdes sdo as melhores possiveis, tanto que os
policiais que prestam servi¢o para nés [...] ficam encantados com a estrutura
[...], desde a 4gua, o cafezinho, o ar condicionado e 0os moveis novos.

Sobre o quantitativo de pessoal, ha uma distingdo entre o trabalho administrativo do
Gabinete e o trabalho voltado ao combate a violéncia, em especial o sistema de
monitoramento, que € realizado por policiais militares. Pode-se perceber que, para a gestao do
Gabinete, o quantitativo ndo ¢ satisfatorio.

O Gabinete ¢ mantido por servidores aqui do municipio, para poder fazer,
assim, a parte administrativa, para fazer ele andar. O quantitativo até que ndo
¢ muito, é pequeno, mas para fazer o videomonitoramento, por exemplo, [...]
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sdo policiais militares que prestam o servico, via convénio com a prefeitura
municipal e o estado. A prefeitura paga esses policiais militares e agentes de
trinsito; € uma parceria muito interessante que nds temos aqui no municipio
[...] com a Associa¢do de Deficientes de Anapolis, que sdo os portadores de
deficiéncia que prestam servigos aqui.

Em relacdo aos recursos financeiros, o entrevistado afirma que had contribuicdo por
parte do municipio e da Unido, porém, ndo existe contribuicdo por parte da Administra¢ao

Estadual.

O municipio tem feito a sua parte e além, um pouquinho, disso. O estado teria
de participar mais, cada ente no seu raio de acdo. [...] A Unido tem
participado disponibilizando recursos para estar implantando e buscando
ferramentas todo hora. [...] Esses recursos, a gente julga que seria interessante
que, apesar de ter recurso da Unido para poder montar as estruturas fisicas e
dotar de equipamentos, tanto a Unido, estado e municipio teriam que unir as
forgas para que isso desse continuidade. O municipio tem feito a sua parte.

Eu acho que, assim como o clamor social hoje é a seguranga piblica, poderia
se ter, também, uma verba para a seguranga publica dos municipios, que ¢
quem convive com o problema da sociedade.

Realizou-se, também, entrevista, com o Diretor de Gestdo Tecnoldgica da Secretaria
de Seguranga de Anépolis. A entrevista aconteceu no dia 27 de fevereiro de 2013, por
telefone. O referido entrevistado trabalhou diretamente na implementagdo do Gabinete, em
2009.

Perguntou-se sobre o processo de implementacdo do GGIM. O entrevistado afirmou
que sua criagdo ocorreu em 2009, por meio de um decreto municipal, com a implantacdo do

sistema de monitoramento.

[...] em 2009, quando o prefeito publicou o decreto de criagdo do GGIM [...]
o prefeito ¢ o membro principal e ativo do GGIM. Ele solicitou [...] que
iniciassemos os trabalhos de um dos projetos, que é o videomonitoramento.
Sendo assim, ja disponibilizou de imediato o local para a construgdo, e para
mantermos o Gabinete de Gestdo Integrada, com todos os seus espacos
fisicos, o videomonitoramento, painel de secretaria executiva, sala do pleno
para a gente poder iniciar os trabalhos do Gabinete de Gestdo Integrada. Bom
lembrar que ele foi feito ja todo com acessibilidade para que os agentes de
monitoramento que fossem contratados, através de um contrato que temos
hoje [...] com a ADA, Associagdo de Deficientes de Anépolis.

Ao ser questionado sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado afirmou ser a
integracao das forcas de seguranca, de todas as esferas, para discutir temas relacionados a

seguranca.

Reunir a forca de seguranga que estd na cidade de Anapolis, independente
dela ser municipal, estadual ou federal. E realmente unir as forgas [...]. Entdo
unindo essas forgas a gente tem, com certeza, potencial para realizar projetos
e assim por diante.

O importante ¢ a discussdo da tematica seguranga cidada.
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Como exemplo de resultado dessa integragdo entre as forgas, o entrevistado citou uma

operacao solicitada ao GGIM pela Policia Rodoviaria Federal, com a participagdo de outros

orgdos. A operagdo, denominada Sopro pela Vida, buscou combater motoristas alcoolizados.

Um dos projetos que foram desenvolvidos na cidade de Anapolis, foi
intermediado pela Policia Rodoviaria Federal, [...] tinham muitos acidentes
envolvendo bebidas alcodlicas em torno da cidade, entdo a Policia Rodoviaria
Federal solicitou que fizéssemos uma operagdo especifica para atingir esse
publico. Ela foi denominada operacdo Sopro pela Vida, acontecia
semanalmente, em pontos diferentes, dentro ou fora da cidade, com o intuito
de avisar, antes mesmo dessa lei que proibe o consumo de bebida alcodlica e
dire¢do. Antes mesmo dessa lei, a gente ja tava trabalhando preventivamente
e divulgando a Sopro pela Vida, mostrando que era perigoso beber e dirigir.
Ela continua até hoje.

Em relacdo ao processo com que se tomam as decisdes entre essas diversas forcas de

segurang¢a, o entrevistado afirmou que ha debates onde delibera-se consensualmente e que

todos os participantes atuam de forma igualitaria, ndo havendo diferenciagdes quanto a

cargos.

Nos ndo vemos diferengas de pessoas no GGIM. Noés temos desde de juizes,
prefeito, secretarios, delegados, policiais militares, coronéis, entdo nds temos
diversas atribui¢cdes e cargos, mas dentro do Gabinete de Gestdo Integrada
isso ¢ superado. Instituem-se grupos tematicos, e visa, realmente, deliberar
consensualmente. Ndo tem “ah ndo, porque ¢ delegado, porque ¢ prefeito”,
isso ndo tem. Realmente, ¢ debater, catalisar as informagdes, produzir
informagdes e socializar. Realmente ¢ o que tem acontecido dentro do GGIM.
Nao tem sobreposicdo de cargos, nada disso. Realmente acontece ali
discussdes, deliberagdes e a¢des realmente voltadas para um fim, que ¢ trazer
mais seguranga.

Foram apontados, também, aqueles que participam das reunides. Além das forgas

policiais (de todas as esferas), foram citados representantes da sociedade civil, bem como do

executivo local, além de possiveis membros convidados.

Todos os agentes: Policia Civil, Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Juizados da Infancia, Juventude, o prefeito, todos os Secretarios... E
deliberado por todos mesmo. Na reunido do pleno tem muitos membros,
membros convidados também, que contribuem para o processo de discussdo
da acdo que deve ser tomada.

Sobre as relagdes entre os diversos 0rgaos, o entrevistado afirmou que ha cooperacdo

entre os participantes, citando, como exemplo, uma operagdo realizada para combater a

prostitui¢do infantil, com o auxilio do Juizado da Infancia e Juventude e das policias Civil e

Militar, o que propiciou melhores resultados tendo em vista um niimero maior de envolvidos

€ uma maior abrangéncia.

A gente observa nas reunides do pleno a tranquilidade. Porque essa
integragdo, ela realmente traz mais for¢ca pro GGIM e para as institui¢des
mesmo. Vamos supor que a Policia Militar fosse fazer uma operagdo sozinha
hoje e o efetivo dela é reduzido. Nos fazemos uma operagdo integrada do
GGIM e nbés damos mais forga para ela. Um exemplo que foi feito: uma
operagdo do Juizado da Infancia e Juventude. [...] solicitou do GGIM uma
operagdo integrada para fiscalizar os motéis acerca de criangas [...]. Entao foi
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solicitado da Policia Civil e Militar, e o grupo que foi atuado consegue
atender uma maior regido e dar mais resultados. Entdo a isonomia, a
tranquilidade que o GGIM tem tratado e que tem trabalhado € muito
importante e muito interessante. Vocé ndo vé problemas entre as policias,
entre as secretarias e entre outros que estio ali no GGIM. E bem tranquilo
mesmo.

Ao ser questionado sobre os recursos humanos existentes para a realizacdo dos
trabalhos inerentes ao GGIM, o entrevistado informou que houve aumento do quadro efetivo,
devido a criagdo de uma nova assessoria. Afirmou, ainda, que o Gabinete conta também com
servidores do 6rgdo de transito municipal, policiais militares, além de outros colaboradores
provenientes de uma parceria com a Associacdo de Deficientes de Andpolis. Dessa forma,

para o entrevistado, o quantitativo de pessoal ¢ satisfatorio.

O prefeito deliberou, a partir de 1° de janeiro, a criagdo de algumas geréncias
a mais, para o GGIM, [...] criou-se uma Assessoria de Seguranca Especial.
[...] Temos a Secretaria Executiva, a Diretoria de Gestdo e trés geréncias: a
Geréncia de Videomonitoramento, a Geréncia de Convénios e uma Geréncia
de Politicas Anti-Drogas. Entdo, com a criacdo da Assessoria, aumentou o
efetivo, ja de primeira ordem do Prefeito. Sendo assim, os trabalhos
desenvolvidos aumentaram.

[...] entdo de quantitativo de pessoal nos estamos bem, fora a ADA, que a
gente tem o convénio [...] mais o 6rgdo de transito municipal, que trabalha 1a
dentro, diretamente, mais a Policia Militar, [...] que nos temos 14 de um a dois
PMs.

A percepgdo do entrevistado quanto a estrutura € positiva, sendo que as instalagdes do
Gabinete sdo utilizadas, também, para treinamentos por outros 6rgaos.

A estrutura fisica do GGIM ela é muito boa. Visitando outros GGIMs, em
torno de Brasilia, eu vejo o de Anapolis bem fortalecido, ndo s6 fisicamente,
mas das forcas de segurancga. Nos temos uma sala do pleno muito boa, ela é
utilizada ndo so6 para reunides, mas para treinamentos. Por exemplo, a Policia
Rodoviaria Federal treinou os agentes de monitoramento sobre transporte
perigoso [...] nas rodovias, no espago do GGIM. E importante, 0 GGIM néo
estd 14 s para reunides, ele tem crescido em relagdo a forma inicial, que era
s6 pra reunides, deliberar, entdo tem acontecido muito mais do que isso.

Em relag@o aos recursos financeiros, o entrevistado afirmou que houve um aporte para

a expansao e manutencdo do Gabinete e de suas a¢des, em especial o combate ao crack.

[...] teve um acréscimo. O prefeito direcionou, agora, um acréscimo
financeiro, ndo s6 para a implementacgao [...], mas também para a expansao e
manutencdo [...] desses outros projetos, principalmente o combate ao crack.

Foi feita, também, entrevista com a Secretaria Executiva do Gabinete a época de sua
implantacdo. A entrevistada foi responsavel direta pela implementagdo e fez parte do
Gabinete de Gestao Integrada de Andapolis, no periodo de 2009 a 2011. A entrevista foi feita
no dia 27 de fevereiro de 2013, por telefone.

Ao ser indagada sobre a criacdo do GGIM, a entrevistada afirmou que se deu em 2009,
apos ser firmado um convénio com o Ministério da Justica, e a primeira reunido, em fevereiro

do ano seguinte. Apontou, também, dificuldades iniciais em realizar as reunides, logo
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superadas pelo trabalho em conjunto e pelo didlogo mantido entre a prefeitura e os demais

orgdos. Foi realizado, ainda, nessa fase inicial do Gabinete, um intercimbio com o GGIM de

outro municipio buscando conhecer seu funcionamento e a dindmica das reunides para

adaptar tal modelo em Anépolis. A entrevistada exemplificou a evolugdo dos trabalhos

realizados no Gabinete com a realizagdo de uma operagdo integrada contra motoristas

alcoolizados.

Sobre o objetivo

Primeiro a prefeitura firmou um convénio com o Ministério da Justica. O
objeto desse convénio era a criagdo do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal. [...] em dezembro de 2009 o Gabinete de Gestdo Integrada foi
criado, e em fevereiro de 2010 teve a primeira reunido.

A principio, foi todo mundo muito timido, aprendendo a se reunir, em uma
mesa. Todas as instituicdes de seguranga publica aprendendo a sentar junto
para dialogar. Entdo as primeiras reunides, foram reunides mais tedricas e
impositivas. Mas logo as institui¢des e a prefeitura comegaram a manter
dialogo. Ai também, eu fui pra Canoas, porque o Ministério da Justica me
orientou que o melhor Gabinete, mais atuante, que existia era o de Canoas e
eu fui 14 conhecer o trabalho deles. Dai eu fiquei quatro dias em Canoas
aprendendo todo o funcionamento, participei das operagdes ¢ ¢ um GGIM
extremamente dindmico. Entdo, eu voltei para Anapolis copiando um pouco o
modelo do de Canoas e ai, nessa reunido depois da visita a Canoas, ja foi uma
reunido partindo para a pratica.

[...] foram vérios meses a gente reunindo e aprendendo a teoria do GGIM, o
que era o0 GGIM, como trabalhar em conjunto etc. Dai essa primeira reunido
ja fol uma reunido pratica, eu apresentei uma proposta de trabalho conjunto e
a Policia Rodoviaria Federal gostou da idéia e no dia seguinte o inspetor da
Policia Rodoviaria fez a proposta da gente fazer uma operagdo contra [...]
motoristas que dirigiam alcoolizados. E foi super bacana [...] tinha um
delegado da Policia Civil [...] que abragou a causa também. Entdo todas as
instituigdes comegaram a trabalhar de forma integrada. [...] Todas as
instituicdes compraram o modelo do GGIM.

do Gabinete, a entrevistada afirmou ser a discussdo e

desenvolvimento de politicas publicas de seguranga, com todas as esferas de governo,

proporcionando sensa¢do de seguranga ao municipio.

O objetivo do GGIM ¢ trazer sensacdo de seguranca para o municipio, ¢
discutir politica publica de seguranca em todas as esferas do governo, todas
as esferas de seguranga publica reunidas na mesma mesa discutindo
seguranca publica. Seguranga publica ndo é competéncia do municipio. A
gente sabe que é competéncia estadual e federal, mas o crime acontece dentro
dos municipios. Essa ¢ a importancia do GGIM, essa reunido das institui¢des,
dos orgdos de seguranga publica junto com a prefeitura municipal, para estar
desenvolvendo politicas publicas de seguranga.

Como exemplos da relagdo entre as diversas instituicdes que compdem o Gabinete, a

entrevistada destacou a operacdo iniciada pela Policia Militar, com auxilio da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano, para combater a fuga de criminosos; a utilizacdo do sistema de

monitoramento para a reducdo da criminalidade e o estreitamento entre a Policia Militar e a

Secretaria de Educagdo, que resultou em um maior policiamento nas escolas.
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Eu vou te dar um exemplo, em uma das reunides, [...] a Policia Militar
comentou com o Secretario de Desenvolvimento Urbano que tinha
determinado trecho de uma rua, em um bairro afastado, que os bandidos
fugiam a pé. Entdo a policia s6 conseguia seguir os bandidos até determinado
trecho da rua porque ali estava muito estragada a rua, e a viatura ndo passava,
entdo os bandidos fugiam a pé. Dai o secretario, atendendo o pedido da
policia, asfaltou aquela rua. Entdo acabou a atuagdo dos bandidos naquela
area.

[...] por exemplo o videomonitoramento. Foi implantado aqui no municipio
com verba federal e 1% de contrapartida municipal. Nos lugares onde as
cameras foram instaladas, acabou com o crime, [...] trouxe seguranca para
aquele local.

[...] a Secretaria de Educacdo também era adepta do GGIM e ela comegou a
aproximar a policia das escolas. Entdo, essa parceria do municipio com as
instituigdes de seguranca publica trouxe uma proximidade muito grande, e
passou a se discutir seguranga publica com todas as institui¢des juntas [...] e
desenvolver agdes de seguranga publica.

Em relacdo ao processo de tomada de decisdo, a entrevistada afirmou que se trata de

um processo bastante democratico, no qual todas as institui¢des tém voz para opinar, € que as

instituicdes sdo bastantes atuantes, respeitando a competéncia de cada orgdo. Ela ressaltou,

ainda, que o fator de sucesso de um GGIM ¢ o fato de ndo haver hierarquias no ambito do

Gabinete.

Era uma tomada de decisdo muito democratica. Todas as institui¢des falavam
livremente aquilo que pensava e qual politica publica tinha que ser adotada
no municipio.

Eles sempre eram extremamente atuantes. [...JTodas as instituigdes do
municipio junto com as instituigdes de seguranga buscando seguranga publica
para o municipio.

[...] tinha aquela grande preocupacdo de uma intervir na competéncia do
outro, e isso nunca aconteceu dentro do GGIM de Anépolis. A competéncia
de todas as instituicdes foram sempre muito respeitadas, [...] todas as
instituigdes trabalharem em conjunto respeitando a competéncia de cada
instituicao.

O sucesso de um GGIM, sabe qual é? Ndo pode haver supremacia dentro
dele. E aquele principio do GGIM mesmo. Todos reunidos em uma mesma
mesa, em um trabalho conjunto onde ndo existe hierarquia ali dentro. E tem
que ser uma vontade conjunta de instituir seguranga publica em nivel de
municipio. E aquela nogdo que se todas as instituicdes trabalharem em
conjunto e com o apoio da prefeitura, a coisa acontece. Mas todo mundo tem
que querer. [...] as nossas reunides eram tao boas que para vocé ter idéia, no
GGIM tem 70 cadeiras e tinha gente que ficava em pé. [...] Todo mundo
queria participar, todo mundo queria fazer acontecer.

Sobre os recursos disponiveis ao GGIM, a entrevistada afirmou que, no inicio, ndo

existiam verbas, materiais, estrutura fisica, tampouco, pessoal suficientes. Entretanto, o

cenario mudou quando da aprovagdo da proposta de estruturagdo do Gabinete e implantagao

do sistema de monitoramento pelo Ministério da Justica.

No primeiro ano, em 2010, ndo existia verba nenhuma. O GGIM tinha uma
Secretaria Executiva, que era eu, entdo eu organizava todas as reunides [...].
No primeiro ano as reunides aconteciam no Gabinete do Prefeito e ndo tinha
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estrutura fisica, verba destinada ao GGIM, nem nada. Nos cadastramos nossa
proposta no Ministério da Justica e em 3 de junho de 2010 saiu a verba para a
estruturagdo do Gabinete de Gestdo Integrada e do sistema de
videomonitoramento. Ai iniciou todo o processo de licitagdo. [...] Por um ano
e meio ndo existia verba nenhuma, nds éramos duas pessoas trabalhando para
estruturacao e para que o GGIM acontecesse.

Da pesquisa realizada em jornal local, identificou-se matérias relacionadas ao
Gabinete de Gestdo Integrada de Andapolis no periodo de 2010 a 2013. Dentre aquelas
analisadas, ha reportagens que tratam da estruturagdo e caracteristicas do PRONASCI e do
GGIM, das agdes integradas — como a Sopro pela Vida e o sistema de monitoramento —, do
recuo das acdes criminosas ¢ da maior agilidade em intervengdes em acidentes de transito.
Também sdo destacados o apoio a inclusdo social, com a inser¢do no mercado de trabalho de
pessoas com necessidades especiais, através da parceria com a Associagao de Deficientes de
Andpolis; a visita de 13 prefeitos da Zona da Mata mineira, para conhecer o trabalho
desenvolvido pelo GGIM; e os resultados obtidos pelo Gabinete, no Forum Brasileiro de
Contratacdo e Gestdo Publica, realizado em dezembro de 2012 (O ANAPOLIS, 2010, 2011a,
2011b, 2012a, 2012b, 2013a, 2013Db).

Apo6s o estudo das informacdes coletadas por meio das entrevistas, do decreto de
criagdo do Gabinete e de matérias publicadas em jornal, resumiu-se os principais pontos por
categorias, de modo a entender as diferentes percepgdes acerca do processo de implementagao

da politica, representados no Quadro 9.
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Comparacédes — Caso Andpolis

Fonte
Categorias Secretario Dir. Gestao Antiga Secretaria
. , . . Documentos
Executivo Tecnologica Executiva
Ambiente Boa relacdo entre | Cooperagdo entre | Trabalho integrado )
orgéos. representantes. entre os Orgaos.
Lista-se Ha debates onde | Respeito as | Natureza
. necessidades que | todos atuam de | competéncias de | colegiada;
Coordenagao sdo classificadas | forma igualitaria. cada érgéo; Respeito a
por prioridade. Nao ha hierarquia. | autonomia legal e
institucional.
As decisdes sdo | Delibera-se Todas instituicdes | Decisdes por
oL tomadas com a | consensualmente. participam e sdo | consenso entre 0s
Comunicagdo manifestacio  de atuantes. membros;
todos. Maior  agilidade

em intervengoes.

Criado em 2009,

Criado em 2009,

Criado em 2009, a

Criado por decreto,

as reunides e | por decreto, com | primeira reunido | em 2009.
Estruturagdo Local | operagdes tiveram | inicio do projeto | deu-se em

inicio em 2010. de monitoramento. | fevereiro de 2010;

Intercdmbio  com
outro GGIM.

Cultura de | Operagdo  Sopro | Operagdo  Sopro | Operagdo  Sopro

trabalhar de forma | pela Vida; pela Vida; pela Vida;
Processos integrada. Combate a | Sistema de | Sistema de

prostitui¢do monitoramento. monitoramento.
infantil.

Repasses federais; | Parceria ADA; No inicio ndo | Apoio a inclusdo

Boa infraestrutura; | Aumento do | havia, depois do | social — parceria
Recursos Quantitativo de | quadro de pessoal; | cadastro da | ADA.

pessoas pequeno; Boa infraestrutura; | proposta junto ao

Convénio PM e | Aporte financeiro. | MJ, a verba foi

parceria ADA. aprovada.

Integracdo das | Integracdo das | Discussdo e | Rol exaustivo,

forgas de | forgas de | desenvolvimento definido no decreto
Tarefas/Objetivos | Seguranga publica | seguranca para | de politicas | de criag@o;

para proporcionar | discutir temas | publicas de | Recuo das agdes

uma politica | relacionados a | seguranga. criminosas.

cidada. seguranca cidada.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 9: Comparacoées Caso Anapolis

Em seguida, definiu-se os cddigos das categorias de andlise.

A integragdo entre as instituicdes, a relagdo entre os diversos participantes, bem como
o fato de ndo haver restricdes externas para o desenvolvimento do trabalho do Gabinete,
contribuem para a analise positiva da categoria Ambiente.

O tratamento igualitario das demandas apresentadas, o fato das acdes serem realizadas
levando em considera¢do demandas previamente elencadas segundo as prioridades, a boa
comunicagdo entre os representantes (percebida pela maior agilidade nas intervengdes em

acidentes de transito e pelo héabito de deliberar consensualmente), além do respeito a
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competéncia de cada orgdo, e, também, pelas decisdes tomadas com a manifestagdo de todos
participantes, fazem com que sejam atribuidos cddigos positivos as categorias Coordenagdo e
Comunicagao.

A compreensdo e o consenso quanto aos objetivos do Gabinete durante todo o
processo, desde as reunides até as acdes, bem como o intercambio realizado com o GGIM de
outro municipio, creditam o codigo positivo a categoria Estruturacao Local.

A relagdo direta entre a causa — demandas apresentadas — e o efeito — solugdes
propostas —, percebida pelas agdes de combate a prostituicdo infantil, pelo sistema de
monitoramento e operagdo Sopro pela Vida, favorecem a andlise positiva da categoria
Processos. Ainda, o fato de ja existir a cultura de trabalhar de forma integrada em Anapolis,
também contribui para esta analise.

Considera-se a categoria Recursos com codigo positivo, pois apesar dos recursos
escassos € do quantitativo para a parte administrativa ser pequeno a época da implementagao
do Gabinete, pode-se perceber que o trabalho desenvolvido pelo GGIM, atualmente, ndo ¢
afetado, visto a ampliagdo do mesmo. Ha policiais militares que prestam servi¢o, via
convénio, além da parceria feita com a Associacdo de Deficientes de Andpolis. Ademais, os
recursos materiais e financeiros (no ambito municipal — que ¢ o campo de analise proposto
nesse trabalho) sdo retratados nas entrevistas como pontos positivos. Ou seja, considera-se
que o GGIM de Anépolis dispde da combinacio necessaria de recursos.

Por fim, julga-se como positiva, também, a categoria Tarefas/Objetivos, pois ha
formas especificas de se atingir os objetivos apontados pelos entrevistados: prestar servigos de
seguranca com cidadania a populagdo, realizar projetos voltados a seguranca publica e
proporcionar sensa¢do de seguranga para o municipio (através da integracdo e da discussdo de
politicas publicas de seguranca com os representantes de todas as esferas do governo).
Ressalta-se que, apesar do Decreto de criagdo listar véarios objetivos do Gabinete, entende-se

que os citados pelos entrevistados sdo vitais para o atingimento dos outros.
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Analise - Caso Anapolis

Categoria Cédigo
Ambiente Amb,
Coordenagao Coos
Comunicagao Com.
Estruturacao Local Est,
Processos Pro,
Recursos Rec,
Tarefas/Objetivos Tar/Obj,

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 10: Analise do Caso Anapolis

5.2 O Caso Itaguai

A entrevista com o Secretario Executivo do Gabinete de Gestdo Integrada de Itaguai

deu-se no dia 22 de novembro de 2012, por telefone.

O GGIM de Itaguai foi criado pelo Decreto Municipal n° 3.350, de 17 de margo de

2008. O artigo 4° do referido decreto descreve como objetivo do Gabinete o estabelecimento

da politica municipal preventiva de seguranga publica.

Quando questionado sobre o processo de criacdo do Gabinete, o entrevistado nio

soube precisar se havia de fato ocorrido em 2008, nem se por meio de convénio ou de decreto

municipal. Sobre o processo de implementagdo, afirmou que a iniciativa foi do Ministério da

Justica, que convidou o municipio de Itaguai a fazer parte do PRONASCI, cabendo ao

municipio fazer um projeto nos moldes das orientagdes de representantes do Ministério da

Justica.

A iniciativa partiu do Ministério da Justi¢a, nds fomos convidados para fazer
o projeto, para entrar no circuito, entdo, nds seguimos a orientagdo toda do
Ministério da Justica. [...]. E ai, ndés seguimos apenas os passos que foram
orientados, participamos de eventos, essas coisas todas, até que foi aprovado
o0 projeto aqui para Itaguai.

[...] deixa eu ver aqui, acho que foi em 2008. [...] Na verdade foi um convénio
que foi feito entre o Ministério da Justica e a Prefeitura.

Eu nio sei se foi feito através de decreto, ou se foi feito através de convénio.
Eu tenho que me informar, tenho que lembrar essas coisas, [...] isso foi em
2008 me parece.

No decorrer da entrevista, perguntou-se sobre os objetivos do Gabinete e a maneira

que se pretendia atingir tais objetivos. O intuito era saber se existiam objetivos claros e bem
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definidos. O entrevistado afirmou que os objetivos eram pré-definidos pelo Ministério da

Justica, sendo que o principal deles era a protecdo de jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos.

Os objetivos ja vieram delineados pelo Ministério da Justiga. [...] O Gabinete
de Gestao Integrada visa, principalmente, a protecdo dos jovens de 15 a 24
anos.

Depreende-se da entrevista que a acdo principal para atingir o objetivo de proteger os

jovens sdo os cursos profissionalizantes.

Vérios cursos profissionalizantes nessas areas de integragdo dos jovens:
ensinar a tocar violdo, ensinar musica, ensinar teatro. Varios cursos foram
feitos.

Em prosseguimento, perguntou-se quais Orgdos sdo representados nas reunides do

Gabinete. Foram citados 6rgaos municipais, estaduais e federais.

Quando o Gabinete se reune, sdo convocados todos os Orgdos. Todos os
orgdos da prefeitura, as secretarias: Artistica, Educaggo, Satide, A¢do Social e
Seguranga, Guarda Municipal. A gente convoca a Policia Federal, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Ministério Ptblico.

O artigo 2° do decreto de criagdo do Gabinete lista os membros que compdem o

Gabinete, sdo eles:
I — Prefeito do Municipio de Itaguai

IT — autoridades municipais responsaveis pela seguranca publica e defesa
social:

a. Secretario Municipal de Planejamento;
b. Secretario Municipal de Seguranga Publica
III — autoridades municipais responsaveis pelas agdes sociais preventivas:
a. Secretario Municipal de Assisténcia Social;
b. Assessor de Assuntos Comunitarios

IV — Autoridades do Governo do Estado do Rio de Janeiro que atuem no
Municipio:

a. Representante da Secretaria de Estado de Seguranga Publica;
b. Representante da Policia Civil;
c. Representante da Policia Militar;
d. Representante do Corpo de Bombeiros
V — Autoridades do Ministério da Justiga:
a. Coordenador Estadual do PRONASCI;
b. Representante da Policia Federal;
c. Representante da Policia Rodoviaria Federal

VI — Secretario Executivo do GGIM
Além dos acima listados, o paragrafo 1° do mesmo artigo assegura a participacdo, na
condicdo de convidados, de representantes da Magistratura, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica.
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Entretanto, apesar desses orgdos serem convocados, apenas alguns comparecem com
frequéncia as reunides. De acordo com o entrevistado, os 6rgdos que tém representantes nas
reunides do Gabinete sdo a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, a Policia Civil, a

Secretaria de Seguranca e a Guarda Municipal.

Agora o comparecimento, efetivamente [...] quem comparece ¢ a Policia
Militar, o Corpo de Bombeiros, a Policia Civil, a Secretaria de Seguranga e a
Guarda Municipal sdo os que normalmente comparecem. O Judiciario, a
Promotoria, a Defensoria Publica, dificilmente aparecem.

Sobre o processo de tomada de decisdo no Gabinete, o entrevistado afirmou que nas
reunides acontecem discussoes sobre problemas locais e, em seguida, tomam-se decisdes.
Sobre a participacdo dos diversos representantes, o entrevistado aponta ser positiva.

A gente faz a convocagdo e faz a reunido. Nessa reunido, entdo, ¢ discutido os
problemas da cidade, as situagdes, e ali tomam-se as decisdes.

A participagdo é 6tima, muitos comparecem, discutem, ddo sugestdes.
Ao ser questionado sobre os insumos a disposicdo do Gabinete para exercer suas
fungdes, o entrevistado foi enfatico ao afirmar que os recursos financeiros ndo sao suficientes.
Segundo ele, os recursos disponiveis sdo provenientes da prefeitura, e sdo destinados aos

funcionarios e a manutencao predial e dos equipamentos.

Os recursos que a gente dispde sdo recursos da prefeitura, e esses recursos
sdo simplesmente para a manutengdo dos equipamentos, para os funcionarios,
que sdo da prefeitura — todos contratados para o servigo — e 0s equipamentos
que foram fornecidos pelo Ministério da Justica. [...] recursos praticamente
para a manutengdo do prédio, para a limpeza e para os funcionarios poderem
operar as cameras. [...] esses custos a prefeitura esta absorvendo.

O entrevistado reafirma a insuficiéncia de recursos ao apontar a descontinuidade dos

cursos profissionalizantes acima descritos.

Entdo foi feito todo esse trabalho junto aqueles jovens, [...] s ndo continuou
porque ndo houve mais verbas para esse projeto. [...] o Ministério ndo
conseguiu liberar mais verbas, entdo esse projeto que estava junto as escolas,
junto a essa faixa de idade foi, praticamente... Ndo € que paralisou, mas como
faltaram verbas, os cursos pararam.

Consequentemente, as agdes do Gabinete foram reduzidas, atuando, somente, com o

sistema de monitoramento.

Noés continuamos apenas com o videomonitoramento. [...] O sistema esta
funcionando apenas dessa maneira, apenas com o videomonitoramento.

Buscando compreender melhor a relagdo entre o Ministério da Justica e a prefeitura de
Itaguai, questionou-se qudo satisfatorio havia sido o valor do repasse federal. O entrevistado
afirmou que foram aprovados recursos apenas para a aquisicdo de equipamentos € que o
municipio ndo tem condi¢des de arcar com os demais custos de manuten¢do do Gabinete e

desses equipamentos.
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O problema maior é que o Ministério, quando fez esse projeto, nds tinhamos
no projeto da prefeitura aqui, também a manutencdo do projeto, e os recursos
para manutengdo nio foram aprovados. Entdo foram aprovados s6 os recursos
para a compra dos equipamentos. Essa situagdo gerou um problema na
prefeitura porque o municipio ndo tem recursos. [...] ¢ um custo que a
prefeitura ndo estd preparada para fazer. Entdo vamos dizer assim, ¢ uma
critica, ndo ¢ bem critica, mas ¢ o seguinte: foi dado os equipamentos mas
ndo foi dado a continuidade desses equipamentos, quer dizer, recursos para
manutenc¢do. Entdo eu acho que isso ai foi um equivoco, o municipio nio
estava preparado para isso. Ele teve que alocar recursos para a manutengo
dos equipamentos e teve que alocar recursos para a contratagdo de mao-de-
obra para poder tocar o processo.

Apesar de diversas perguntas terem sido feitas com o intuito de obter informagdes
sobre os recursos materiais € humanos, ndo foi possivel conhecer se estes sdo satisfatorios ou
nao.

A outra entrevista foi realizada com o atual Coordenador do GGIM, que trabalha no
Gabinete desde 2010, porém, assumiu o posto de coordenador em 2013. A entrevista foi feita
no dia 1° de margo de 2013, por telefone.

Quando questionado sobre a criagdo do Gabinete, o entrevistado afirmou que se deu
apos a realizacdo da Conferéncia Nacional de Seguranca Publica no municipio, entretanto,
ndo soube precisar sobre o processo de implementagdo propriamente dito, pois a antiga

administracao ndo disponibilizava tais informagdes.

Foi implementado depois da Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
daqui, do municipio, depois disso ficou por parte da Secretaria de
Planejamento.

[...] a gente ndo tinha acesso a essas informagdes quando eram eles.
Perguntado sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado citou a integracdo das
forcas de seguranga publica e informou que tal integracdo dar-se-4 com o retorno das reunides
e do projeto de monitoramento.

O objetivo ¢ a integragdo entre as forcas auxiliares.

A integracdo entre a Secretaria de Seguranga e os o6rgados de seguranga como
Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal, como era previsto, e
o retorno das reunides. E dali que surgem os efeitos, com esses representantes
e dai a gente vai lancar projetos que beneficiem a comunidade.

Em relagdo ao processo de tomada de decisdo no Gabinete, o entrevistado afirmou que
a iniciativa ¢ do Secretario de Seguranga, com pouca integragdo entre aqueles que participam.

O entrevistado apontou, também, o desejo de retomar as reunides do Gabinete.

Aqui tem que partir do Secretdrio de Seguranca, ele tem que entrar em
contato com eles [...] e daqui a gente faz contato um com outro conforme a
necessidade. E ¢é feito assim, a decisdo é tomada por parte do municipio, ndo
tem muita integragdo, atualmente a gente ndo estd tendo muita integracdo
entre eles. Mas a gente pretende voltar com isso, voltar a ter reunides, pelo
menos uma vez por més com eles, para que dali seja discutida essa parte.
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Para tentar compreender o porqué da falta de integracdo entre os representantes,
perguntou-se qual era a causa. Segundo o entrevistado, o governo anterior foi o responsavel

por suspender as reunioes.

O motivo, hoje, ¢ devido a gestdo passada. Porque por esse governo, que esta
tendo agora, a gente ndo teria nem acabado com isso, teria continuado com
esse trabalho. E o que a gente pretende daqui pra frente, continuar com o
trabalho do Gabinete.

Ainda sobre a participacdo dos diversos representantes nos encontros do Gabinete, o
entrevistado afirmou ser vital para a seguranga publica municipal a troca de informagdes entre
os orgdos de seguranca. Entretanto, ele aponta a falta de transi¢do entre governos como fator

principal para o afastamento dessas institui¢des.

Eu acho muito importante, em prol do municipio, que tenha essa jungdo. O
municipio carece muito disso, da seguranga publica. O outro governo deixou
muito a desejar por essa parte. Ndo tinha essa visdo de conjunto, era muito
separado. [...]. Se ndo tiver essa integracdo a gente ndo consegue colocar a
segurancga publica do municipio em ordem. [...] essas reunides, para mim, tem
que ser emergencial para ter. E minha prioridade, daqui por diante, no
Gabinete essas reunides entre o poder Executivo e as for¢as de seguranca.

Como houve essa troca do governo, em janeiro, € um governo opositor ao
outro que entrou. Entdo nds ndo tivemos transicdo que era pra ter [...] nds
assumimos o governo sem saber de nada, como estava funcionando.

Sobre os recursos disponiveis para a realizacdo das fungdes do Gabinete, o
entrevistado afirmou faltar recursos financeiros pois a verba existente esta sendo empregada
na manutencdo do projeto de monitoramento. Entretanto, afirma que, devido ao apoio do
governo federal, o Gabinete dispde dos materiais necessarios € aponta os recursos humanos
como sendo satisfatorios (porém, aponta a necessidade de ajuda para o pagamento de
salarios).

Pelo o que eu vi aqui, o governo federal deu todo o apoio, todos os materiais,
temos tudo. O que eu acho que deveria ter, ¢ parte financeira, que a gente nio
estd tendo verba. A verba que esta tendo aqui estd investindo em algumas
coisas, como a manuten¢do do monitoramento. Agora que esta tendo verba da
prefeitura, porque o outro governo também néo tinha manutengao.

Apoio administrativo tem todo o apoio e estrutura também. O que eu
precisaria assim, se fosse ter verba federal era para a reestruturacdo do
Gabinete, com manuten¢do, reposi¢do do material.

O quantitativo de pessoal ¢ suficiente, porém a gente precisaria de um apoio
federal quanto ao pagamento de salario de funcionarios, se no caso houvesse
esse apoio do governo. Mas para isso também a gente teria que estar dando
resposta quanto ao GGIM.

Realizou-se entrevista, também, com o Entrevistado 2, no dia 1° de marco de 2013. O

Entrevistado 2 atuou durante dois anos no Gabinete de Gestao Integrada Municipal de Itaguai.
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Ao ser questionado sobre o processo de implementagdo do Gabinete, o entrevistado
afirmou que houve modificagdes do projeto inicial e apontou falhas no processo de licitagcao

das cameras do projeto de monitoramento que acarretaram em materiais inutilizados.

Nao foi muito dificil essa parte da implementagdo. Teve algumas
modificagdes do projeto inicial, mas nada que afetasse a estrutura. O que teve
mais trabalho foi a parte das cadmeras, a implementagdo das cameras. [...] A
parte do monitoramento era pra ser feito de uma forma e acabou ndo sendo
feito porque muitas cdmeras, no caso da licitagdo, a empresa que vendeu, foi
s6 o equipamento, ¢ na verdade tinha que ter a manuten¢do também. Entdo
muitas cdmeras ficaram sem funcionar. [...] no projeto era uma coisa e depois
foi feito diferente por uma escolha que o diretor da seguranga fez.

Sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado informou que era manter a seguranga,

através do monitoramento e controle da criminalidade entre adolescentes.

O objetivo do GGIM era manter a seguranga. Monitorar os pontos principais
com altos indices de criminalidade de adolescentes, venda de drogas [...]
entdo era controlar o indice de criminalidade que tinha de adolescentes, que
era muito grande.

Quanto a forma como as decisdes eram tomadas nas reunides do Gabinete, foi
informado que cada representante apresentava sua opinido sobre determinado assunto e as
deliberag¢des ocorriam em comum acordo. Porém, notava-se uma certa passividade, ndo havia

debates sobre as agdes a serem realizadas.

Era de comum acordo, cada um colocava o seu ponto de vista e eles decidiam
assim. Na verdade, tudo que era falado todo mundo aceitava, ndo tinha
discussao, ndo tinha nada.

O entrevistado afirmou, ainda, que era frequente a substituicdo dos representantes que
compareciam as reunides € que, inicialmente, as reunides ocorriam com determinada

periodicidade, porém, afirmou que ndo aconteciam hé bastante tempo.

Primeiro comegaram a marcar reunides durante 15 em 15 dias, depois
marcaram uma vez por més. As reunides tinham determinada frequéncia mas
[...] muitas vezes o representante de uma determinada area [...] era
substituido, substituia delegado, o capitdo da policia. Mas a reunido estava
tendo com frequéncia, mesmo que ndo tanto, mas tinha bastante tempo que
ndo tinha reunido. Ficou meio abandonado isso.

Ao ser questionado do porqué da interrup¢ao das reunides, o entrevistado afirmou ser
devido ao desinteresse daqueles que participavam.

Eu acho desinteresse, eu acho que foi isso.

Dando seguimento, perguntou-se sobre a participacdo desses representantes nas
atividades do GGIM. Foi informado que o comparecimento ao Gabinete ficava restrito as
reunides, €, ao contrario do prefeito, aqueles que participavam reconheciam a importancia do
Gabinete. O entrevistado apontou também que, devido a falta de interesse por parte do

prefeito, havia um esfor¢o para buscar novas formas de angariar recursos para dar
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continuidade as acdes de promogdo a seguranca. Uma dessas formas seria atrelar o

fornecimento de alvaras a contrapartidas financeiras para a drea de seguranca.

Eles s6 iam la quanto tinha reunido e eles debatiam sobre a seguranga da
cidade e o que poderia ser feito. [...] na maioria das vezes, nas reunides, eles
estavam tentando ver se tinha como pegar alguma empresa de Itaguai e [...],
se elas quisessem o alvar4, elas teriam que dar uma determinada porcentagem
para a area da seguranga. Tentaram fazer isso, [...] isso foi uma das ultimas
reunides e acabou ndo tendo mais. Eles estavam tentando buscar patrocinio
[...], porque o prefeito em si, na verdade o prefeito ndo ligava muito para o
GGIM, para ele ndo era muito importante. Mas as pessoas que participavam
viam que o GGIM era importante, todas as entidades, que iam os
representantes, achavam até legal aquilo 1a. O prefeito ja ndo ligava muito,
ele ndo queria mais ajudar, ele ndo ia mais pagar para fazer agdo em nada la,
ndo ia mais disponibilizar nenhuma verba pro GGIM. Ai, nas ultimas
reunides, eles estavam interessados em conseguir essa verba de outra
maneira, [...] com empresas grandes de Itaguai, eles estavam bolando um
meio de chegar nelas e pedir pra eles darem uma porcentagem para investir
na area de seguranca. SO6 que acabou que depois eles nunca mais fizeram
reunido, ndo teve mais.

Sobre os recursos materiais do Gabinete, o entrevistado afirmou que havia bastante

material e, inclusive, material que ndo era utilizado.

Na parte de equipamentos ndo tinha o que reclamar, [...] era muito material,
ficou muito material até a toa, sem utilidade, ficou muito material sem uso.

Na parte de equipamento [...] foi muito dinheiro gasto e ndo teve tanta
utilidade.

Sobre a estrutura fisica, o entrevistado apontou que era muito boa. Existiam, inclusive,

salas equipadas que ndo eram utilizadas pelo Gabinete.

Tem duas salas que foram estipuladas [...] e ficaram paradas, a prefeitura
pegava e usava [...] e o pessoal ia para 14 ocupar essas salas porque tinha
computador, tinha mesas, tinha tudo e ndo tinha utilidade no GGIM.

A estrutura era boa, [...] veio bastante pessoas dai de Brasilia visitar o GGIM
e sobre isso eles até elogiaram, até quando teve a inauguragdo do GGIM eles
elogiaram pela estrutura, era até maior do que precisava, eles falavam. A
estrutura do GGIM mesmo era boa.

Em relagdo aos recursos humanos, o entrevistado afirmou ser o suficiente.

Na parte administrativa, de pessoal [...] era ideal. A quantidade de pessoas
que ficava na parte de videomonitoramento [...] era estipulada. O quantitativo
era normal, ndo tinha muita gente mas também nao tinha pouco.

E, por fim, sobre os recursos financeiros, foi informado que estes eram inexistentes,
sendo apontado, como motivo, o desinteresse do prefeito pela manutencdo do Gabinete.

Da parte financeira, era o que eu te falei, ndo tinha verba para manter.

O prefeito era desinteressado, ndo queria manter verba mais. [...] Se ele
tivesse sido reeleito, com certeza o negdcio tinha voltado com forga total.

Da andlise das matérias de jornal encontradas, no periodo de janeiro de 2012 a janeiro
de 2013, identificou-se dentncias quanto a verbas do PRONASCI que foram entregues,

porém, ndo foram aplicadas pela prefeitura e quanto ao descaso do prefeito com o Gabinete de
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Gestdo Integrada e com a manutencdo da estrutura. Identificou-se, também, matérias
relacionadas a dificuldade de implantacdo do GGIM devido a transi¢do da gestdo
governamental; ao ndo funcionamento das cameras do projeto de monitoramento; e aos planos
de retomada das atividades do Gabinete de Itaguai por parte da gestdo atual (PIRES; LOPES,
2012; PIRES, 2013a, 2013b, 2013c¢).

Uma vez feito o estudo das informagdes coletadas nas entrevistas, no decreto de
criacdo do Gabinete e nas matérias publicadas em jornal local, foram resumidos os principais

pontos percebidos por categorias de andlise com o intuito de compreender as diferentes

percepcdes acerca do processo de implementacdo do GGIM, apresentados no Quadro 11.

Comparacgdes — Caso Itaguai

Fonte
Categorias Secreta.rlo Coordenador Entrevistado 2 Documentos
Executivo
Ambiente Iniciativa do MJ. Falta de transigdo | Desinteresse ~ do | Descaso do
entre governos. governo local. governo local.
Dificuldade de | Iniciativa do | Apresentavam Natureza
comparecimento Secretario de | opinides e | colegiada;
Coordenagdo de representantes | Seguranga; deliberava-se em | Respeito a
dos 6rgaos. Nao ocorrem | comum acordo; autonomia
reunioes. Nao ocorrem | institucional.
reunides.
Problemas sdo | Néo ocorrem | Nao havia debates; | Decisdes de
Comunica¢io discutidos e | reunides. Nio ocorrem | comum acordo
tomam-se reunioes. entre os membros.
decisdes.
Nao soube precisar | Ndo soube precisar | Materiais Criado por decreto,
Estruturagdo Local | quando foicriado. | por  falta  de | subutilizados; em 2008;
informagdes. Falhas no processo | Dificuldade de

de licitagdo.

implementacao.

Descontinuidade Pouca integracao. Substitui¢cdo de | Falhas no material

Processos dos cursos representantes. de monitoramento.
profissionalizantes.

Recursos Recursos Recursos Recursos Verbas repassadas
insuficientes. insuficientes. insuficientes. e ndo aplicadas.
Protegdo dos | Integragao das | Promover a | Estabelecimento
jovens de 15 a 24 | forgas de | seguranca por | da politica
anos, por meio de | seguranga publica | meio do | municipal

Tarefas/Objetivos | cyrsos por meio  do | monitoramento e | preventiva de
profissionalizantes. | retorno das | controle da | seguranga.

reunioes. criminalidade entre

jovens.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 11: Comparagdes Caso Itaguai

Ato continuo, foram definidos os cddigos de cada categoria analisada.

Depreende-se, do resultado das entrevistas, que hd uma confusdo em relacdo a quem

mantém o GGIM de Itaguai. As restrigdes impostas pelas circunstancias externas (como a
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falta de interesse do governo anterior e a dificuldade de implementacdo devido a transicao da
gestdo governamental) ao Gabinete de Itaguai faz com que a andlise da categoria Ambiente
seja negativa.

A coordenagdo ¢ a comunicagdo entre os envolvidos ndo foram avaliadas em
profundidade, pois, conforme as informagdes coletadas, ndo ocorrem reunides no GGIM. Este
fato poderia ser considerado como um critério de falta de coordena¢do e comunicagdo, mas
ndo foi possivel reunir dados suficientes para tecer analises mais conclusivas sobre essas
categorias.

Percebe-se a dependéncia que existe entre o Gabinete e o Ministério da Justica.
Inclusive, é creditada ao Ministério, a falta de recursos financeiros para investimentos,
manuten¢do e continuidade das agdes. Nota-se, inclusive, a tentativa de criar novas formas de
angariar recursos, a falha em processos licitatorios de aquisicdo de materiais, a subutilizagao
de materiais, além de dentincias em relagdo a verbas repassadas e ndo aplicadas no Gabinete.
Tais dados acarretam na andlise negativa das categorias Estrutura¢do Local e Recursos. Vale
ressaltar que decidiu-se pelos coédigos negativos, pois concluiu-se haver uma relagdo de
dependéncia entre o Gabinete e o Ministério, € ndo haver a combinagdo necessaria de recursos
para o desenvolvimento das atividades do GGIM.

Os diversos fatores intervenientes na relagdo entre causa e efeito dos objetivos e a¢des
do Gabinete, percebidos pelos dados coletados por meio de entrevistas e matérias de jornal
(como a descontinuidade dos cursos profissionalizantes, a pouca integragdo e substituicdo dos
representantes e falhas nos materiais de monitoramento), implicam na analise negativa da
categoria Processos.

Finalmente, a categoria Tarefas/Objetivos foi analisada como positiva devido ao fato
de ser possivel especificar a forma de atingir o objetivo principal. Apesar do primeiro
entrevistado ndo citar a integracdo entre as esferas administrativas e apontar como objetivo
proteger os jovens de 15 a 24 anos, e ndo haver relacdo direta de causa e efeito (a
consequéncia direta de cursos profissionalizantes sdo jovens capacitados, € ndo protegidos),
os outros entrevistados expdem, de forma clara, os objetivos do Gabinete e a maneira de
antingi-los (integrar as forcas de seguranga através da retomada das reunides e controlar o
indice de criminalidade entre adolescentes através do monitoramento), demonstrando

compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem atingidos.
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Anilise - Caso Itaguai

Categoria Cédigo

Ambiente Amb.

Coordenagao Coog

Comunicagao Com,

Estruturagao Local Est.

Processos Pro.

Recursos Rec.

Tarefas/Objetivos Tar/Obj,

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 12: Analise do Caso Itaguai

5.3 O Caso Canoas

A entrevista com a Secretaria Executiva do GGIM de Canoas foi realizada via Skype,
no dia 21 de novembro de 2012.

O GGIM de Canoas foi criado pela Lei Municipal n® 5.264, de 8 de janeiro de 2008, e,
posteriormente, foi reestruturado através da Lei Municipal n® 5.386, de 19 de maio de 2009. O
artigo 14 da lei que reestrutura o Gabinete o descreve como um férum executivo que opera
por consenso, respeitando a hierarquia e a autonomia das instituigdes que o compdem.

Percebeu-se, pela entrevista, que o Gabinete ¢ bem estruturado e realiza reunides com
frequéncia. Destaca-se, também, o engajamento da secretaria executiva com o trabalho
desenvolvido pelo Gabinete.

Ao ser questionada sobre a implementagdo do Gabinete, a entrevistada afirmou que o
mesmo foi criado em 2008, entretanto, devido a falhas da administrag@o anterior relacionadas
a gestdo financeira, comecou a funcionar apenas em 2009. Nesse mesmo ano, foi feita uma lei
municipal que criava o Conselho Municipal de Seguranca e o Observatorio de Seguranca e

reestruturava o Gabinete.

A nossa gestdo se iniciou em 2009, a implantacdo do Gabinete se deu em
2008, em uma outra gestdo. [...] NOs tivemos um problema de gestdo aqui na
administragdo anterior. Os recursos do Gabinete de Gestdo Integrada, quando
nés chegamos no ano seguinte, ndo tinham. Esse recurso ndo existia no
municipio. Ele foi recebido pelo municipio, porém houve um déficit no caixa
sobre esses recursos.

Quando se iniciou a gestdo de 2009, nds fizemos uma lei que reestruturava o
Gabinete, criava o Conselho Municipal de Seguranga, juntamente com o
Observatodrio de Seguranga, e estruturava o Gabinete de Gestdo Integrada. E a
partir de 28 de abril de 2009, deu-se inicio, entdo, ao nosso Gabinete de
Gestdo Integrada da nova gestdo, que € o que culmina até hoje. Por isso que
eu digo que a implantagdo efetiva do Gabinete deu-se a partir de 28 de abril
de 2009, de fato.
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Buscando entender o que diferencia o papel exercido pelo Gabinete atualmente e
aquele exercido a época da gestdo anterior, perguntou-se o porqué da reestruturacdo. Foi
informado que em 2008 o Gabinete ndo funcionava, eram realizadas poucas reunides e nao

havia agdo alguma.

O Gabinete ndo funcionava, ele tinha reunides uma vez por més, nenhuma
acdo, [...] nenhuma diretriz. O Gabinete quase que inexistia,[...] no momento
da implantagdo em 2008, até acontecer a reestruturacdo, é como se
praticamente ndo existisse o Gabinete.

Ressalta-se que o artigo 20 da lei de reestruturagdo do Gabinete regula a periodicidade

das reunides do GGIM:

Art. 20 O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal reunir-se-a pelo menos
uma vez a cada 15 dias e, bimensalmente, apresentara relatorio de suas
atividades ao Conselho Municipal de Seguranga Publica.

Sobre os objetivos do Gabinete, a entrevistada informou que a questdo principal gira
em torno do convencimento dos participantes para efetivamente realizar as a¢des. Ela apontou
como objetivos implementar e avaliar de forma conjunta as politicas publicas de seguranga e
trabalhar na prevencdo e repressdo da violéncia. Percebeu-se, durante varios momentos na

entrevista, o engajamento da entrevistada com o que o GGIM de Canoas se propde a realizar.

O Gabinete de Gestdo Integrada ¢ uma proposta da qual eu sou convicta,
convicta mesmo, trabalho no ensejo, na defesa, brigo pelo Gabinete mesmo,
porque tenho convic¢do sobre ele. Agora, gestdo compartilhada em questdo
de seguranca publica, ¢ uma questdo de convencimento. [...] sentar e deliberar
sobre avaliar em conjunto, deliberar em conjunto e executar em conjunto ¢é
uma questdo que ainda nds ndo estamos 14 onde nds queremos chegar.

O nosso objetivo é crescer, ¢ avaliar quais as politicas publicas que
necessitam, no dmbito da seguranca local, [...] ser implantadas. [...] Trabalhar
na prevengao, agora, 6bvio, com a repressdo qualificada.

Essa ¢ a mdaxima, trabalhar implantagdo, avaliacdo, implementa¢do das
politicas publicas de seguranga.

Perguntou-se, em seguida, como se dava o processo de tomada de decisdo nas reunides
do Gabinete. Em resposta, a entrevistada informou que nao ha hierarquia dentro do Gabinete,
que existe respeito as competéncias dos 6rgaos e que as decisdes sdo tomadas por consenso,

reforcando a questdo da necessidade de um poder de convencimento, acima exposta.

A nossa lei aqui, ela estabelece que o Gabinete ndo trabalha por hierarquia.
Logicamente resguardadas as competéncias das mais variadas. Entdo, ele
delibera por consenso, s6 vai deliberar se houver consenso. Ndo havendo
consenso, ndo ha deliberagdo. Eu quero fazer um parénteses, o trabalho do
Gabinete de Gestdo Integrada é um trabalho de convencimento. E quebra de
paradigma, entdo, isso requer tempo.

O artigo 16 da lei citada pela entrevistada lista as finalidades do Gabinete de Canoas,

sdo elas:

I — Elaborar estratégias de agdo para a redugdo da violéncia e criminalidade,
conforme prioridades apontadas pelo Conselho Municipal;
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II — Padronizar os procedimentos administrativos e operacionais tendo em
vista a maior eficiéncia da integragdo entre os diversos organismos de
fiscalizagdo;

IIT — Editar instru¢des referentes a divisdo das tarefas de fiscalizagdo entre os
varios organismos de policiamento administrativo municipal;

IV — Contribuir para a reformulagdo e criagdo de projetos de leis e decretos
municipais pertinentes aos assuntos de fiscalizagdo de posturas, analisando de
forma integrada, em especial quanto ao Codigo de Posturas, o Codigo de
Obras e o Plano Diretor do Municipio.

Ainda sobre o processo de escolha das agdes a serem tomadas, a entrevistada

mencionou uma maneira diferenciada de trabalhar do Gabinete de Canoas. Formaram-se

diversos grupos de trabalho, cada um responsavel por determinada ag¢do. Dessa forma,

participam das reunides dos grupos de trabalho apenas aqueles envolvidos.

[...] n6s temos variados grupos de trabalho. Nés temos o GT Evento, que trata
sobre todos os eventos, [...]. Nos temos o GT Grupo Especial [...] que vai
deliberar somente as questdes policiais cujo pleno é composto por varios
membros, s6 que determinadas demandas ndo interessam a todos, e nem
todos tém competéncia para deliberar. A gente, por uma questio de
otimizagdo de tempo e pontualidade de agenda, nds sistematizamos grupos de
trabalho de forma mensal, como o GT de Fiscalizagdo ¢ o GT Eventos. O GT
de Fiscalizagdo abre um leque: nds ja temos estabelecido a ac@o integrada de
fiscalizag@o, principalmente o roubo; nos ja temos a acdo integrada de
barreira; nos ja temos o Palavra Segura, que é com o nosso 6rgdo aqui, o
DETRAN; nos ja temos as acdes que nds fazemos nos parques e pragas;
enfim, nds temos uma gama de acdes integradas.

Quanto a forma como se dao as reunides, em especial no que se refere ao controle das

informagdes, a entrevistada afirmou registrar, tanto em meio digital quanto fisico, todos os

assuntos ali tratados. Destacou, também, o monitoramento das decisdes tomadas e dos

responsaveis pelas agdes.

Nos temos reunides periodicas. [...] tudo ¢ documentalmente gravado,
registrado em pasta fisica e em pastas digitais, nds temos todo o controle, nds
ndo temos ata das reunides do GGIM, nds temos relato com a lista de
presenga anexada. Tudo que precisar para uma acdo determinada nds temos:
quem foi que liderou aquela ag¢do, quem eram os responsdveis, como
aconteceu, se tiver que responder para o0 Comando Geral da Brigada Militar,
enfim [...], quem participou, quem deliberou, de que forma foi planejada,
porque foi planejada, como foi executada e porque foi executada daquela
maneira.

Buscando compreender, entdo, como se da a relacdo entre os participantes nas

reunides, foi perguntando quem compde o Gabinete. Segundo a entrevistada, sao

representantes das forgas policiais das esferas municipal, estadual e federal, além de

representantes da sociedades civil.

Compdem o Gabinete a Brigada Militar, que ¢ a Policia Militar, a Policia
Civil, a Policia Rodoviaria Federal, [...] Corpo de Bombeiros, as Policias
Administrativas de Fiscalizacdo do Municipio, a OAB, o IGP — Instituto
Geral de Pericia [...]. Eu vou te mandar a lei e vai ficar bem ilustrado para ti.
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A referida lei, em seu artigo 17, lista os 6rgdos que sdo representados no Gabinete de

Canoas:

1 — Gabinete do Prefeito;
IT — Procuradoria-Geral do Municipio;
III — Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania;

IV — Secretaria Municipal da Fazenda, representada pela Diretoria de
Administrag¢do Tributéria;

V — Secretaria Municipal do Meio Ambiente, representada pela Diretoria de
Licenciamento;

VI — Secretaria Municipal da Saude, representada pela Diretoria de Vigilancia
em Saude;

VII — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, representada
pela Diretoria de Desenvolvimento Econdmico;

VIII — Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade, representada pela
Diretoria de Transito.

O artigo 18, da mesma lei, assegura a participacdo de outros 0rgdos e instituicdes no

Gabinete, quais sejam:

I — Policia Civil;

II — Policia Militar;

IIT — Policia Federal;

IV — Policia Rodoviaria Federal;

V — Corpo de Bombeiros;

VI - Forca Aérea -V COMAR;

VII — Defesa Civil Estadual;

VIII — Conselhos Tutelares;

IX — Ministério Publico Estadual;

X — OAB Subsecdo de Canoas;

XI — Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios;
XII — Instituto Geral de Pericias — RS;

XIII — Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

O paragrafo segundo, do mesmo artigo, afirma, ainda, que o Gabinete de Gestdo

Integrada Municipal podera solicitar a colaboragdo de entidades publicas ou privadas no que

for necessario ao cumprimento de suas atribuigdes.

Destaca-se a observacdo feita pela entrevistada ao afirmar a necessidade de

comparecimento daqueles que detém o poder de decisdo as reunides do GGIM.

O Gabinete delibera, mas o Gabinete tem de ser representado por quem tem
poder de decisdo, entdo aqui a gente procura ter representagdes dos mais altos
escaldes, tanto da Administragdo quanto das policias.

Dando continuidade a entrevista, indagou-se sobre os recursos a disposicdo da

secretaria executiva do Gabinete para realizar seu trabalho. Sobre os recursos humanos, a
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entrevistada citou o numero de pessoas que atuam na parte administrativa do Gabinete, e

ressaltou que, por meio da integragdo, ¢ possivel reunir um efetivo maior de pessoas para a

realizacdo das a¢des de policiamento.

Foi citado, também,
areas com maior incidéncia

dos trabalhos no Gabinete.

Eu tenho uma equipe de 4 pessoas, contando comigo na executiva, e trabalha-
se arduamente ali nas questdes, porque eu gravo todos os relatos, todas as
reunides e logo elas sdo degravadas e digitadas. Entdo eu tenho, agora, dois
estagiarios, um pela manha e um pela tarde.

Em um aporte de uma acdo integrada de fiscalizagdo [...] a questdo de
recursos humanos, de fiscais, de policiais, € que em comboio se tem o efetivo
para fazer a agdo, coisa que cada um sozinho néo faria.

o Observatdrio de Seguranca, que contribui no diagnostico de

de violéncia, como um recurso indispensavel para a realizacdo

A grande ferramenta do Gabinete ¢ o Observatorio de Seguranga, sem sombra
de davidas. Isso nos da o timming, nos da a temperatura onde estamos, nos da
a luz no tinel. [...] Sem ele ndo haveria como nds nos localizarmos, nio
haveria como saber onde é que nos estamos e o que nds precisamos. Porque
ndo adianta s6 deliberar, ndo adianta s6 programar agdes sem ter o resultado.

Sobre os recursos materiais do Gabinete a entrevistada afirmou suprir todas as

necessidades, porém, ndo serd o suficiente em um futuro préoximo, haja vista a previsao de

crescimento do Gabinete.

Nos dispomos de tudo que nos precisamos de estrutura, s6 que o Gabinete
evoluiu [...]. Entéo, até o momento dessa reestruturagdo, o Gabinete dispde de
tudo que necessita, com toda a estrutura que necessitava. Agora, porém, eu
tenho que te dizer, que daqui para a frente [...] nds vamos ter que ter um outro
aporte maior no que se refere tanto na estrutura fisica quanto de recursos
humanos também.

Cabe ressaltar que o artigo 19 da lei de criagdo do Gabinete assegura o provimento de

recursos para seu o funcionamento.

Art. 19 A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania devera
indicar, dentre os membros do seu quadro funcional, um(a) secretario(a)
executivo(a), e provera todas as condi¢cdes materiais e de recursos humanos
necessarias para o funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal.

Foi feita, também, entrevista com o Subcomandante do 15° Batalhdo de Policia Militar

de Canoas. A entrevista foi realizada no dia 27 de fevereiro de 2013, por telefone.

Quando questionado

sobre o processo de implantacdo do Gabinete, o entrevistado

afirmou que o ingresso da Policia Militar teve inicio por meio de didlogos com a

Administragdo local. Ressaltou, também, que o comego foi dificultoso, tendo em vista as

diferentes opinides sobre a questdo da seguranca, havendo, inclusive, discussdes acaloradas

sobre a forma de integracdo, porém, apontou que uma vez iniciada as reunides foi possivel

compreender as opinides dos outros representantes.
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Comegou com didlogos, conversas para que se iniciasse esse processo. Como
tinha o objetivo maior, que é a seguranga do municipio, foi estabelecido e
autorizado, pelo Comando do Batalhdo, que a gente iniciasse essas conversas
e reunides. E claro que as reunides, no comeco, até se entender como € o
processo de seguranca, na visdo da policia, e como as pessoas iriam se
integrar a isso [...], foi um processo dificil, [...] houve discussdes acaloradas
para ver como isso ia acontecer. Mas de fato, quando comegou a se partir
para a pratica, [...] integrar a Brigada Militar, a Guarda, as secretarias de meio
ambiente, de desenvolvimento econdmico, comegou a ir para as ruas e obter
resultados muito positivos.

[...] eles comegam a nos ajudar, a entender o processo, [...] ¢ da mesma forma
que eles entendem, a gente também comega a entender as outras secretarias,
[...] € uma troca de experiéncias. [...] o GGIM ¢ uma grande troca de
informag@o, que vai nos auxiliando ¢ o GGIM nosso vai avangando, mas
confesso que o inicio dele foi dificil, foi complexo, justamente porque cada
um tem uma visdo particular do que é a seguranga do municipio.

Sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado afirmou ser a promocdo da seguranga

no municipio atrelada a integracdo dos 6rgaos.

No meu entendimento, ¢ um objetivo muito claro e tem como escopo a
seguranca do municipio, esse ¢ o objetivo maior, 0 motivo porque existe o
GGIM. [...] A integracdo passa a ser um objetivo também. [...] A integracao
na busca da seguran¢a como um todo, em todos os seus aspectos.

Buscando compreender melhor como funciona a citada integracdo, perguntou-se sobre

o processo de tomada de decisdo no Gabinete. O entrevistado afirmou ser complexo devido as

demandas de cada 6rgdo, mas que sempre ¢ determinado pelas normas legais das institui¢des.

Ressaltou a importancia do didlogo na busca de solucdes, atentando-se a demandas

consideradas prioritarias, e o fato das decisdes técnicas se sobreporem as politicas dentro do

Gabinete.

Quando se vai tomar decisdo, nés temos a margem legal. A legislagdo
determina muito do que vai ser feito. [...] Tem normas a serem cumpridas, e
cada 6rgdo tem a sua norma. [...] E claro que é complexo, [...] sdo decisdes a
serem tomadas que sdo dificeis. [...] vai muito da demanda de cada o6rgéo.
Tem 6rgdos que ndo conseguem, que ndo tém efetivo suficiente [...] a gente
também tem esse limitador. Entdo, [...] a gente vai conversando, [...] o
diadlogo ¢ fundamental. Algo que permeia tudo, inclusive as decisdes, € o
dialogo, a conversa, a troca de informagdes. [...] e ai nés vamos tentar achar
um denominador comum. E s6 trabalhando com a nossa realidade que a gente
consegue avangar.

[...] as nossas decisdes sdo muito técnicas. O GGIM, a forca dele, é a questdo
técnica, [...] ela acaba atropelando, de forma muito tranquila, as questdes
politicas. [...] Nos temos de cumprir a lei, sem descuidar, é claro, do que a
populacdo precisa.

Ao ser questionado sobre a participagdo e relagdo entre os representantes dos 0rgaos

no Gabinete o entrevistado informou que a participagdo de todos ¢ fundamental, pois no

Gabinete s3o realizadas acdes complementares, citando, como exemplo, os grupos de

trabalho. O entrevistado ressaltou, também, que essas agdes ajudam a fortalecer as proprias

organizagdes e que sdo respeitadas as limitagdes dos orgaos.
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Fundamental, dentro do GGIM nossas a¢des sdo complementares. Aquilo que
eu consigo fortalecer os outros 6rgdos, eu também sou fortalecido por outros
orgdos. Entdo ele é complementar, ndo existe sobreposi¢ao. [...] entdo eu vejo
como complementar, como agdes importantes, cada um tem o seu aspecto e
tem que se respeitar, eu acho que o GGIM parte muito disso, a gente tem que
respeitar o que cada 6rgdo executa e o que cada orgdo faz, [...] cada um com
seus limitadores.

[...] nés temos varios GTs, [...] o GT Fiscalizagdo, Balada Segura, Eventos.

Perguntou-se sobre as ferramentas a disposi¢do para o desenvolvimento das acdes do

Gabinete. O entrevistado ressaltou a importancia da equipe de pessoas responsavel por fazer a

intermediagdo entre as organiza¢des bem como o investimento feito em estrutura e em novas

tecnologias que contribuem para a integracdo dos 6rgaos.

O GGIM ¢ fundamental para que as coisas acontecam. [...] a equipe fazia
todo esse link entre os orgdos [...] eles foram fundamentais para costurar o
GGIM, para a gente ter um contato geral entre todos, contato mais proximo,
de conhecer os outros orgdos. Se ndo tivesse aquele grupo especifico de
pessoas para lidar com isso, com certeza seria muito mais dificil. Inclusive,
até um conselho fundamental para todos os GGIMs que existem, tem que ter
alguém que consiga ter acesso e conversar com todos esses 6rgaos, ndo pode
ser uma pessoa que tenha restri¢ao.

Com relagdo a estrutura, [...] ¢ um diferencial do GGIM de Canoas, a gama
de tecnologia que nos temos. Somos hoje, com certeza, no pais, [...] o que
mais investe [...] em tecnologia, que estdo sendo agregadas em termos de
estrutura. [...] essa tecnologia vai integrar todos esses Orgdos, ¢ uma
tecnologia agregadora também nesse sentido, que faz parte do nosso GGIM.
Entdo, a estrutura é fundamental, é preciso ter, também, um local, é preciso
ter pessoas preocupadas em ligar todos os 6rgéos.

A outra entrevista realizada foi feita com o Delegado da Policia Civil, no dia 1° de

margo de 2013, por telefone.

No tocante ao processo de criacdo do Gabinete de Canoas, o entrevistado afirmou que

a adesdo da Policia Civil foi por meio de um convite feito pela prefeitura. Destacou, também,

a importancia do GGIM para a integracao das for¢as policiais e de outros 6rgdos que atuam

direta ou indiretamente com a seguranga publica, o que possibilita uma maior celeridade nas

atuagoes.

Através do convite da prefeitura municipal, isso anos atras. A Policia Civil
aceitou esse convite de participar do Gabinete [...] e foi algo muito
construtivo, muito relevante para a Policia Civil. Por exemplo, antigamente a
gente ndo tinha esse vinculo, essa integragdo entre as forgas policiais, entre os
setores de seguranca publica e a partir do momento que houve a criagdo do
GGIM ficou um pouco mais proximo, as forgas policiais e outros 6rgdos que
participam de forma direta, ou indireta, na seguranga publica. [...] A partir
desse conhecimento, tudo fica mais facil no que diz respeito a atuagdo dessas
instituigdes, [...] € algo muito mais rapido, mais célere.

Sobre os objetivos do Gabinete, o entrevistado informou que ¢ a integracao dos 6rgaos

e, consequentemente, maior agilidade nas acdes relacionadas a seguranca publica.
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Nosso objetivo ¢ formar integracdo entre essas instituigdes e através disso
trazer uma celeridade aquele resultado que se quer para o governo, para a
prefeitura, nessa area de seguranca publica.

Em relacdo a forma como se tomam as decisdes no Gabinete, o entrevistado afirmou
que sdo feitas solicitacdes, posteriormente discutidas, e as decisdes sdo tomadas de forma
conjunta. Como exemplo, o entrevistado citou o apoio que foi dado ao Corpo de Bombeiros
devido ao aumento da fiscalizacdo de bares e restaurantes, uma vez que ndo havia pessoal

suficiente.

As decisdes sdo tomadas de forma conjunta. [...] no que diz respeito a atuagéo
da Policia Civil, por exemplo, a gente faz a solicitagdo e € discutido ali.

[...] é raro, ndo me lembro se j& aconteceu alguma vez, a Policia Civil ndo
participar de alguma decisdo que tenha sido tomada no GGIM. As coisas sdo
feitas de forma aberta. Um exemplo, a tomada de decisdo da fiscalizagdo de
bares, restaurantes, considerando essa questdo de Santa Maria. E algo que ja
havia sido feito anteriormente, s6 que agora foi aumentada essa atuagdo. E os
bombeiros s6 tinham um bombeiro, entdo ndo tinha como [...]. Com esse
conhecimento, que os bombeiros ndo tinham gente, foi dado o apoio da
Policia Militar, Policia Civil. Entdo a coisa flui natural, e a decisdo é tomada
de forma natural entre as instituigdes e 6rgdos que estdo ali, que vdo atender
dentro das suas possibilidades.

Sobre a contribuicdo dos representantes dos diversos 6rgdos que integram o Gabinete,
o entrevistado afirmou que a participacdo ¢ enfatica devido a forma, ja consolidada, de

trabalhar no GGIM.

Eu tenho visto uma participagdo enfatica deles. [...] A coisa esta tdo
esquematizada, esta tdo bem feita que eu creio que se ndo houvesse essa
participagdo total, eles sequer iriam nas reunides.

Ao ser indagado sobre os recursos disponiveis para o Gabinete, o entrevistado ndo
soube precisar sobre a parte financeira, pois, segundo o proprio, ¢ responsabilidade da
prefeitura. Afirmou, ainda, que os recursos materiais € humanos sdo suficientes para a

realizacdo dos trabalhos do GGIM.

A parte financeira ¢ feita com a prefeitura, os recursos que sdo aplicados,
quem decide ¢ a prefeitura. J& os recursos materiais e os recursos humanos,
com certeza, sdo satisfatorios para desenvolver o trabalho do Gabinete.

Da pesquisa feita em jornal local, identificou-se matérias relativas ao GGIM e suas
respectivas agdes no periodo de 2009 a 2013. Percebe-se diferenga dos temas abordados antes
da lei que reestrutura o Gabinete de Canoas em relagdo aos que foram abordados no periodo
pOs-reestruturagao.

Identificou-se matéria que denuncia o pouco avanco do desenvolvimento do GGIM e a
ndo aplicacdo de verbas repassadas para a conta do convénio firmado junto ao governo federal

(SCHIMTT, 2009); e matéria que trata da reestruturacdo do GGIM, ressaltando a adesdo de
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entidades e da sociedade civil no processo de elaboragdo do projeto de lei como um ponto
positivo (DIARIO DE CANOAS, 2009a).

Identificou-se, ainda, matérias que apontam a realizacio de acdes integradas (DIARIO
DE CANOAS, 2009b; COLARES, 2009; BOFF, 2010; SILVA 2012); a implementaciao de
projetos estratégicos para diminuir os indices de criminalidade (PATRICIA, 2010); ¢ a
diminui¢do do nuimero de homicidios, atribuida a integracdo do trabalho dos orgdos de
seguran¢a no GGIM (BOFF, 2009, 2011a);

H4, também, matérias que tratam das agdes e beneficios dos grupos de trabalho
implementados pelo Gabinete: GT Fiscalizagao (BOFF, 2011b, 2012b); GT Policial (BOFF,
2012a); GT Diversao Segura (DIARIO DE CANOAS, 2013a, 2013c); GT Eventos (DIARIO
DE CANOAS, 2013Db).

Resumiu-se, pois, apos a analise das entrevistas, das leis de criagdo e reestruturagdo do
Gabinete de Gestdo Integrada de Canoas e das matérias publicadas em jornal, os principais
temas apontados por categorias de anélise de modo a entender as distintas concepgdes acerca

da implementagao da politica, apresentados no Quadro 13.
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Comparagdes — Caso Canoas

Fonte
Categorias Secretario Subcomandante Delegado Policia Documentos
Executivo 15° BPM Civil
. Consenso sobre a | Decisdes técnicas | Relagdo entre
Ambiente importancia da | se sobrepdem as | representantes. -
acdo. politicas.
Respeito as | Respeito as | Efetiva Forum executivo;
competéncias dos | normas legais das | participacdo  dos | Respeito a
orgaos; instituigdes; representantes. hierarquia e
Coordenagio Ndo opera por | Respeito as autonomia das
hierarquia; limitacdes das instituicdes
Representantes instituigdes.
com poder de
decisdo.
Comunicagdo Decisdes tomadas | Didlogo na busca | Decisdes tomadas | Opera por
por consenso. de solugdes. de forma conjunta. | consenso.

Criado em 2008, | Diferentes Integracdo entre as | Criado por lei, em

comegou a | opinides, forcas policiais e | 2008, reestruturado
Estruturagdo Local funcionar apenas | contornadas orgaos por lei no ano

em 2009, apdés a | quando do inicio | relacionados a | seguinte.

Lei de | das reunides. segurancga publica.

reestruturagdo.

Grupos de | Grupos de | Fiscalizagdo de | Agdes integradas;
Processos Trabalho. Trabalho. bares e | Grupos de

restaurantes. Trabalho.

Efetivo maior por | Investimento em | Recursos materiais | Ndo aplicagdo de

meio da | estrutura e novas | e humanos | verbas federais.
Recursos integragao; tecnologias; suficientes para o

Dispoe da | Pessoas desenvolvimento

estrutura responsaveis pela | dos trabalhos.

necessaria. integragdo.

Implementar e | Promogdo da | Maior celeridade | Rol exaustivo,

avaliar  politicas | seguranga por | nas  agdes de | definido na lei de

publicas de | meio da | seguranca por | reestruturagéo.
Tarefas/Objetivos | Seguranga e | integracdo. meio da

trabalhar na integracao.

prevencao e

repressio da

violéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 13: Comparacdes Caso Canoas

Definiu-se, em seguida, os codigos das categorias.

O fato das decisdes técnica se sobreporem as politicas, a relagdo entre os integrante do
Gabinete, bem como o consenso sobre a importancia da politica, somados & auséncia de
restrigdes externas, levam a uma andlise positiva da categoria Ambiente.

J&a a otimizacdo da maneira de decidir e agir, através de Grupos de Trabalho
especificos (onde s os envolvidos participam), além do fato de se tomar decisdes de forma

conjunta e de sé haver deliberacdo se houver consenso entre os atores — que tém poder de

&9



decisdo —, associada a importancia ao respeito as normas legais de cada 6rgdo, contribuem
para as analises positivas das categorias Coordena¢ao e Comunicagao.

Em que pese a criagdo de uma lei com objetivo de reestruturar o Gabinete e, assim,
aprimorar o trabalho desenvolvido, além da compreensdo e consenso quanto aos objetivos do
mesmo e quanto as diferentes opinides de seguranca dos 6rgdos participantes, atribui-se o
codigo positivo a categoria Estruturagdo Local.

A categoria Processos foi avaliada de forma positiva visto que se propde uma solugdo
— clara e direta — para combater o problema de seguranga publica (facilitada por meio da
criagdo de GTs e acdes integradas). Ademais, contribui para tal analise, assim como para a
andlise da categoria Tarefas/Objetivos — também avaliada de maneira positiva —, a énfase
dada a necessidade de convencimento dos envolvidos para atingir o propdsito de implementar
politicas publicas de seguranca de maneira conjunta e a importancia da integracdo entre as
instituicdes, com o propodsito de alcancar uma maior celeridade nas acdes de seguranga e
proporcionar seguranga ao municipio de Canoas.

A categoria Recursos, finalmente, foi avaliada, também, de forma positiva. Apesar de
ser noticiado a ndo aplicacdo de verbas federais repassadas para a conta do convénio, acredita-
se que tal situacdo foi contornada. H4 uma combinagdo de recursos que contribui para o
desenvolvimento do trabalho. Os investimentos feitos em estrutura e equipamentos, bem
como uma equipe de pessoas capazes de proporcionar a integracdo entre os representantes dos

6rgaos, demonstram tal combinacao.

Analise - Caso Canoas

Categoria Cédigo
Ambiente Amb,
Coordenagao Coo.
Comunicagao Com,
Estruturacao Local Est,
Processos Pro,
Recursos Rec,
Tarefas/Objetivos Tar/Obj,

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 14: Analise do Caso Canoas
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5.4 O Caso Duque de Caxias

A entrevista com o secretario executivo do GGIM de Duque de Caxias deu-se por

telefone no dia 20 de novembro de 2012. O Gabinete de Gestao Integrada de Duque de Caxias
foi criado pelo Decreto Municipal n°® 5.385, de 02 de junho de 2008.

Depreende-se, pela entrevista, que a criagdo do Gabinete em Duque de Caxias foi

decorrente de uma contrapartida para conseguir recursos federais destinados a implementagao

do projeto de monitoramento.

Um dos motivos de o governo de Duque de Caxias se integrar ao PRONASCI
do Ministério da Justiga foi um dos editais, que acabamos sendo
contemplados com determinada verba, que era para implantacéo do projeto de
videomonitoramento aqui no municipio, além da capacitagdo de pessoal e a
implantacdo fisica do GGIM, parte com recursos proprios, parte com 0S
recursos do Ministério da Justica.

Ainda sobre a implementacdo do Gabinete, o entrevistado relata que foi criado, por

decreto, em 2008. Porém, devido a varios motivos, ndo houve reunides até o més de setembro

de 2011.

Ao ser questionado

Em 2008, ndo me recordo a data com certeza, foi criado, por decreto do
prefeito, o GGIM. Em ato continuo a isso, me nomearam como Secretdrio
Executivo, mas, infelizmente, por razdes multiplas, o GGIM nio se reuniu até
setembro de 2011.

sobre os objetivos do GGIM, o entrevistado informou ser a

integracdo das autoridades da area de seguranca publica para discutir temas de interesse

coletivo.

Os objetivos sdo, basicamente, fazer a integracdo das autoridades que
trabalham em varios setores da seguranga publica. [...], mensalmente, reunir
essas pessoas ¢ fazer com que elas discutam temas de interesse coletivo,
porque a seguranga publica ela ndo parte de um principio Unico, ela tem
varias facetas.

O Gabinete junta as autoridades e tenta discutir com elas politicas que
possam melhorar, [...] integrar, cooperar, essa ¢, basicamente, a fung&o.

Ao explicar como se dao as reunides, o entrevistado afirmou que sdo discutidos temas

e, quando demandam um aprofundamento maior, criam-se camaras técnicas. Além disso,

apontou que nas reunides sao discutidas maneiras de integrar acdes e melhorar a prestacdo de

servigos a populagao.

Cada reunido se discute temas proprios, quando um tema demanda um
aprofundamento maior [...] nés aqui no Gabinete de Caxias criamos cdmaras
técnicas para discutir de forma mais apropriada e prestar conta ao Plenario.
[...] ndés trazemos as autoridades e conversamos com elas, trazemos as
experiéncias e vemos de que forma as pessoas podem, as varias pessoas que
compdem o Gabinete, podem trabalhar no sentido de integrar as suas agdes
para fazer uma melhora efetiva na prestacdo dos seus servigos ao Estado e a
populagdo como um todo.
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Sobre o processo de tomada de decisdo, o entrevistado afirmou que ndo se tomam
decisdes durante os encontros no Gabinete. Nas reunides sdao discutidas propostas de
integracdo das politicas publicas de seguranga, e o principal, segundo o entrevistado, ¢ o
estreitamento das relacdes entre os participantes.

A gente ndo toma decisdes, as decisdes que teriam a natureza de poder de
policia, ndo ¢é isso. O Gabinete discute propostas de integracdo de politicas
publicas. A gente edita uma série de informagdes, discute essas informagdes e
propde. [...] Enfim, nds ndo temos aqui medidas de controle efetivo, mas nos
temos proposi¢des, discutimos politicas publicas e o mais importante € o
seguinte, os resultados mais praticos que eu vejo dessas reunides sdo os
contatos que vao se firmando.

Cabe ressaltar que o pardgrafo Unico do artigo 1° do decreto de criacdo do Gabinete
afirma que suas decisdes deverdo ser tomadas em comum acordo entre os membros,
respeitadas as autonomias institucionais dos 6rgaos que representam.

Ainda sobre o debate das propostas trazidas para discussdo, o entrevistado afirma que
os temas sdo de livre sugestdo, todos os membros do Gabinete tém a possibilidade de sugerir

um tema, e ressalta, também, a cooperagdo entre esses membros.

Os temas sdo de livre sugestdo de todos os membros do Gabinete. Quando
nds convocamos as reunides, nos abrimos espago, até cinco dias antes da
reunido, para que os membros, os convidados — qualquer convidado —
proceda a sugestdo de tema. Se ninguém sugere nada, eu, como o secretario
executivo, discuto 14 com a minha equipe algum tema que seja interessante
tocarmos ou retomarmos.

Os temas, [...] as experiéncias sdo trazidas, graficos sdo debatidos, enfim, as
questdes vdo acontecendo naturalmente. O principal é isso, ¢ cooperagdo,
cooperagdo ndo no sentido de um ajudar o outro, todo mundo dar as méios e
trabalhar em um mesmo tema, que ¢ a seguranga.

Com o intuito de conhecer esses membros citados pelo entrevistado, perguntou-se
quem sdo os participantes das reunides do GGIM de Duque de Caxias. De acordo com o
entrevistado, o Gabinete ¢ composto por representantes das forcas policiais e de seguranca do
proprio municipio, do estado do Rio de Janeiro e da Unido, além de representantes da

sociedade civil e pelo prefeito, que ¢ o presidente.

O decreto ja cria uma série de membros efetivos, que sdo as autoridades de
seguranca ou cuja atuagdo refletem na seguranca dentro do municipio. [...]
compde, entdo, do municipio: a Secretaria de Seguranga Publica, Guarda
Municipal, Defesa Civil, Satde, Assisténcia Social. Além, claro, do proprio
prefeito e do secretario executivo; o prefeito é o presidente e o secretario
executivo é uma pessoa designada por ele. Eu sou membro efetivo do
Gabinete de Gestdo Integrada.

A nivel estadual nds temos o representante da Policia Civil — e ai nods
convidamos todas as delegacias do municipio —, temos membros também da
Policia Militar, Bombeiros, Defensoria Publica, Magistratura, ¢ Ministério
Publico. E a nivel federal, representantes da Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Ministério da Justiga, que sdo fundamentais. Esses sdo
os membros efetivos do nosso Gabinete.
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O artigo 2° do Decreto de criagdo lista os membros que integram o GGIM de Duque

de Caxias:
I — Prefeito do Municipio de Duque de Caxias;
IT — Autoridades Municipais responsaveis:
a. Secretario de Seguranca
b. Secretario de Defesa Civil,
c. Secretario de Saude
d. Secretario de Assisténcia Social.

IIT — Autoridades do Governo do Estado do Rio de Janeiro que atuem no
Municipio:

a. Representante da Policia Civil;
b. Representante da Policia Militar;
c. Representante do Corpo de Bombeiros.
IV — Autoridades do Ministério da Justica:
a. Coordenador Estadual do PRONASCI;
b. Representante da Policia Federal;
c. Representante da Policia Rodoviaria Federal.

V — Secretario Executivo do GGIM, que terd o status e prerrogativas de
Secretario Municipal.

O paragrafo 1° desse artigo ressalva que o Gabinete podera contar com a participagao,
na condi¢do de convidados, de representantes da Magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Visto que sdo varios os membros do Gabinete, questionou-se a participagdo deles nas
atividades do GGIM. Foi informado pelo entrevistado que as autoridades com poder de
decisdo ndo comparecem e ha dificuldade em compor quérum para as reunides. Como forma
de reverter esse quadro, o entrevistado passou a enviar convites em meio digital e fisico,
encontrando dificuldades para a entrega dos convites em locais distantes, uma vez que o
Gabinete ndo dispde de veiculos.

A nossa grande luta, parece até uma luta herctlea, eu te digo, é conseguir
compor quorum. [..] A grande luta é fazer com que as pessoas venham.
Dizer, diante de todo esse periodo, que uma vez veio o representante da
Magistratura, nunca veio do Ministério Publico, nunca veio da Defensoria
Publica, da Policia Federal eu acho que nunca veio, posso estar sendo injusto,
mas se veio, veio uma so, da Policia Rodoviaria Federal veio algumas, umas
seis vezes. Entdo, fica dificil vocé fazer reunides sem a presencga de pessoas
que atuam diretamente nisso. A nossa grande luta é isso, ndo é s6 compor
quorum, mas ¢ qualificar o quérum com autoridades que realmente devem ter
a maior participa¢do. E ai o que ndés comegamos a fazer? Comecamos a
mandar os convites, além do meio virtual, eu também imprimia e fazia
entrega desses convites em meio material, indo 14, protocolando, entregando
os convites impressos. O que também foi muito dificil porque, por exemplo, a
Delegacia da Policia Federal ¢ em Nova Iguagu, ¢ longe, e o Gabinete néo
tem carro para levar.
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Em prosseguimento, perguntou-se sobre os recursos disponiveis para o Gabinete. Com
relacdo aos recursos financeiros, o entrevistado afirmou que sdo inexistentes. Informou, ainda,
que o GGIM depende financeiramente da Secretaria de Seguranga Publica, que também cede

o espaco fisico para as reunides e os recursos humanos necessarios para o seu funcionamento.

Recursos financeiros sdo zero. O Gabinete ndo tem suprimento de fundos
nenhum e nem tem recursos proprios para dispor de suas despesas. A gente
depende da benevoléncia da Secretaria de Seguranga Publica tanto para
espago quanto para material humano, quanto para dinheiro, porque dinheiro é
muito pouco.

Quanto aos recursos humanos, o entrevistado informou que, além dele, duas outras
pessoas trabalham no Gabinete e que outros servidores sdo cedidos pela Secretaria de

Seguranca do municipio devido ao interesse do secretario.

O material humano, se a gente corta além do secretario executivo, que sou eu,
e ndo recebo um centavo pela minha fungdo de secretario executivo, [...] eu
tenho uma secretaria administrativa e uma assessora no Gabinete. Nada além
disso. Tem pessoas que, na verdade, sdo da Secretaria de Seguranga e sdo
cedidas porque o atual secretario privilegiou o funcionamento do Gabinete
como uma das suas metas.

Cabe apontar que o artigo 6° do decreto de criagdo afirma que as fungdes dos membros
do GGIM nao serao remuneradas, com excecao a do Secretario Executivo, sendo considerada
como servigo publico relevante.

E, por fim, sobre os recursos materiais, o entrevistado afirmou também serem
insuficientes devido a falta de verbas. Segundo ele, a sala designada ao secretario executivo

estava em construgdo, bem como a sala do sistema de monitoramento.

Entdo basicamente foi isso, o material humano tem trés pessoas, financeiro
zero e vocé perguntou da estrutura. Eu ndo tenho uma sala propria, estd em
construgdo, que ¢ a sala do videomonitoramento, onde teria a sala do
secretario executivo. Mas ainda estamos muito atrasados por auséncia de
recursos, no caso do municipio, para aportar os valores que lhe cabem.
Enfim, o material humano proprio hoje é praticamente zero, s6 essas duas
pessoas que nos temos, o material estrutural é zero e recursos financeiros
também zero.

Realizou-se outra entrevista, em 28 de fevereiro de 2013, por telefone, com o
Entrevistado 1. O Entrevistado 1 participou das atividades do Gabinete de Duque de Caxias
desde a realizagdo da primeira reunido, em setembro de 2011.

Questionou-se sobre a criagdo do Gabinete que, segundo o entrevistado, deu-se através
de um convénio com o Ministério da Justica. As reunides do GGIM seriam a contrapartida

municipal do convénio.

Primeiro foi feito um convénio com o Ministério da Justi¢a e dentro desse
convénio, em uma parte de obrigatoriedade do municipio, [...] que a gente
fizesse as reunides do Gabinete. Entdo, na realidade a gente estd cumprindo
uma clausula do convénio.
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Ao comentar sobre os objetivos do Gabinete e a forma como as decisdes sdo tomadas,
o entrevistado afirmou que o Gabinete serve para facilitar a integracdo entre os Orgaos
municipais, estaduais e federais e que o objetivo ¢ integrar os 6rgaos de seguranga e trabalhar
na prevengdo, controle e repressdo da criminalidade, por meio da atuacdo nas questdes socio-
culturais e de articulacdo de agdes e politicas sociais de seguranga publica. O Gabinete,
segundo o entrevistado, ¢ um local onde sdo debatidas questdes de seguranca e decisdes sao

tomadas em comum acordo, buscando gerar sensa¢do de seguranga.

Na realidade, o objetivo do Gabinete, é fazer a parte integrada da seguranga.
E que essas questdes de seguranga sejam debatidas e que tomem decisdes por
esses membros, de comum acordo, para que gerem uma sensacdo maior de
seguranca para os municipes locais. Como também a questdo da integracdo
entre os diversos orgdos estaduais, federais e municipais, que ¢ uma coisa
dificil ainda hoje. E o Gabinete veio para facilitar essa integrag@o. O objetivo
do Gabinete, na minha visdo, ¢ a integracdo de todos os 6rgdos e a prevengao,
controle, repressdo da criminalidade, atuando em razdes s6cio-culturais, nas
articula¢des de agdes de seguranga publica e de politicas sociais.

Ainda sobre o processo de tomada de decisdo, o entrevistado citou como exemplo a
maneira com a qual o Gabinete enfrentou o problema relacionado ao crack. Segundo ele,
foram feitas reunides com representantes de varios 6rgaos, incluindo a Secretaria de Satde e a
Policia Militar, para discutir quais a¢des implementar. Por um lado, defendia-se uma acao
mais enérgica e por outro, agdo de prevencao. Apos varias discussdes, decidiu-se, em comum
acordo, por uma agdo preventiva.

Houve uma discussdo, dentro do Gabinete, sobre a questdo do crack, que é
uma questdo que estd nos atingindo de uma forma geral, [...] a gente fez
algumas reunides para discutir essa questdo do crack, quais seriam as a¢des a
ser tomadas. A gente chamou o representante da secretaria de saude, o
representante do 15°, teve discussdes porque a visdo [...] da Policia Militar, na
época, era uma visdo que tinha que fazer alguma coisa [...]Jporque gera alguns
delitos, pequenos a mais graves [...] entdo a Policia Militar era cobrada em
relagcdo a isso e queria fazer uma acdo efetivamente, uma acdo enérgica. E
apos varias discussdes [...], porque é uma discussdo muito ampla, que
envolve satide, educagdo, seguranga, varios orgdos, a gente chegou em um
consenso, no caso o Gabinete, que a agdo de melhor atuagdo seria a acdo de
prevencdo [...] e isso nasceu do Gabinete, essa acdo. [...], a decisdo ¢ de
todos, em comum acordo. O secretario executivo tem o papel de articular, de
conduzir a reunido, mas nunca de tomar a decis@o. A decisdo foi sempre de
comum acordo.

Buscando compreender a efetiva participacdo dos representantes dos 6rgdos no
Gabinete, questionou-se o entrevistado sobre sua opinido. Segundo ele ha oOrgdos

representativos e outros nao.

Bom, nds tivemos atua¢des muito boas com relagdo a Policia Militar, com
relagdo aos representantes do Ministério da Justica, com relagdo a propria
sociedade civil que se mostrou presente, mas também tivemos atuagdes que
[...] ndo tiveram comparecimentos efetivos [...], a Policia Federal, que ndo se
fez presente, por parte do Ministério Publico, que também eram convidados e
nunca se fizeram presentes. Orgdos estaduais e federais a gente teve uma
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certa dificuldade com relagdo a representatividade. E as delegacias se fizeram
presentes em um determinado momento e no outro se afastaram. Nos temos 4
delegacias, posso te dizer que duas frequentaram mais efetivamente as
reunides.

Em seguida, perguntou-se sobre os recursos a disposi¢do do Gabinete para a realizacao
de suas atividades. Sobre os recursos financeiros o entrevistado afirmou ndo existir recursos

proprios e nem previsdo or¢amentaria exclusiva para o GGIM.

No nosso caso especifico do municipio de Duque de Caxias, nés ndo temos
recursos diretos para o Gabinete. Ndo existe uma previsdo or¢amentaria para
o Gabinete de Gestdo Integrada ainda, até hoje. Nao existe, dentro da
estrutura municipal, uma previsdo orcamentdria de recursos.

Sobre os recursos humanos, o entrevistado apontou a falta de cargos definidos e o

acumulo de fun¢des como uma dificuldade a época da implementacao.

Com relagdo as pessoas, a ferramenta humana, a gente teve também
dificuldade porque ndo existia cargos [...] eu, por exemplo, acumulava
fungdes [...] porque a gente comegou em setembro de 2011, a gente ndo tinha
uma estrutura montada, digamos assim. A gente foi trabalhando com o
material humano que a gente ja possuia, entdo foi um acimulo de fungdes, na
realidade.

Quanto aos recursos materiais, o entrevistado afirmou que sedes municipais eram
usadas para a realizacdo das reunides, pois ndo existe um espago fisico especifico para o

Gabinete. Entretanto, existe previsao de instalacdo do Gabinete em éarea propria.

[...] comegamos, efetivamente, as reunides do Gabinete de Gestdo Integrada,
[...] usando sedes municipais, como espago.

[...] a gente tem um projeto do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal que
prevé a instalagdo de um local do Gabinete fisico. [...] e existe uma previsdo
desse local para fazer as reunides, com toda a estrutura. Ai sim, com as
pessoas, com a ferramenta humana, ai acredito que vai entrar a parte
or¢amentaria, e isso estd em fase de implementacdo. Esse projeto estd em
andamento, estd sendo executado, com uma previsdo até junho de ser
finalizado. Entdo, assim, o local existe e¢ estd sendo reformado para
implementagdo fisica para o Gabinete.

A outra entrevista foi realizada no dia 1° de margo de 2013, por telefone, com o
secretario de seguranca municipal, no periodo de agosto de 2011 a dezembro de 2012.

Ao ser indagado sobre a criagdo do Gabinete, o entrevistado afirmou que sua criagdo
deu-se por decreto do governo municipal, devido a parceria com o PRONASCI. Além disso,

destacou a importancia do GGIM para o municipio.

Foi um decreto do governo municipal juntamente com o governo federal,
uma parceria com o pessoal do PRONASCI, e na minha opinido esse GGIM
devia ser implantado em todos os municipios, porque isso traz uma sensagao
de seguranca, [...], nds ja instalamos algumas cameras, mas o centro de
monitoramento ainda ndo estd pronto. Mas eu vejo, [...] que é de uma
importancia total aqui.

Questionou-se, entdo, quais seriam os objetivos do GGIM. A integra¢cdo dos orgaos de

seguranca publica foi citada pelo entrevistado como o principal objetivo. Segundo afirma,
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essa integragdo, além de possibilitar maior acesso a esses 6rgados, facilitaria a identificacdo de

areas com maior indice de criminalidade, contribuindo, assim, para a diminui¢do da violéncia.

O objetivo, na grande realidade, € unir os 6rgdos de seguranga publica dentro
do municipio, para que com isso nds possamos tentar diminuir o indice de
violéncia. [...] ali vocé traz todo mundo para vocé, vocé traz a Policia Civil, a
Policia Militar, traz a Policia Rodoviaria Federal, traz a Policia Federal, entdo
facilmente vocé consegue detectar as manchas, onde tem mais indices de
criminalidade, através do conjunto dos 6rgdos. Entdo, o objetivo ¢ esse, vocé
ter facil acesso a todo mundo [...] na grande realidade, seria uma grande
ferramenta nossa para as forgas se unirem dentro do municipio para tentar
diminuir a incidéncia de violéncia, [...] seria reunir as forgas de seguranga
para que o municipio tentasse baixar a mancha criminal.

Sobre o processo de tomada de decisdo no Gabinete, o entrevistado afirmou que se

assemelha a uma assembléia. Os participantes discutem um assunto previamente definido,

decidem as responsabilidades de cada organizagdo e escolhem, por votacdo, o assunto da

reunido seguinte.

E tipo uma assembléia, entio todo mundo que é membro nato, [...] nés nos
reunimos e ali vai para a votagdo o assunto da pauta [...] que é votado na
reunido anterior. Quando ¢ feito essa pauta antecipada, nés vamos para a
reunido praticamente com solugdes. Nos antecipamos [...] entdo o pessoal que
estd envolvido ja tem umas medidas. Mas ¢ feito por votagdo mesmo, qual é o
melhor caminho, o maior incidente. E tipo uma assembléia e a gente decide
na hora o que vai ser tratado na pauta da reunido posterior.

Entdo, na reunido, ¢ feito a participa¢do de cada um, o que ¢ para cada um
fazer [...] a gente monta uma operacéo ja entendendo que todo mundo sabe a
parte que lhe couber.

Sobre a participagdo dos representantes nas reunides, o entrevistado declarou que

todos os participantes demonstravam interesse em cooperar para ajudar o municipio, mesmo

aqueles que participavam das reunides como substitutos.

Todos que vinham para cé participavam, mas nem todo mundo participava
porque as vezes mandavam representantes, por exemplo [...] a delegada de
policia [...] tinha reunido com o delegado 14 no Rio. Ai se abdicava de ca e
mandava um adjunto deles para c4, ou um comissario para fazer parte. Mas
todos eles vinham com afinco, com determinag¢do para ajudar o municipio.
Eles vinham interessados mesmo.

Em relagdo aos recursos materiais disponiveis, o entrevistado afirmou que foram

adquiridos por meio de recursos federais do Ministério da Justica.

Quando nos falamos em ferramentas, todo esse material, computadores,
mesas, gerador, televisores, enfim, todas essas ferramentas quem nos
forneceu foi o governo federal. O governo federal disponibilizou uma faixa
de um milhdo de reais e todos esses materiais foram fornecidos através de
pregdo eletronico, licitacdo, [...] tudo foi feito através do Ministério da
Justica.

Quanto a estrutura fisica do Gabinete, o entrevistado informou que o GGIM possui

uma ampla sala de reunido, onde sdo realizadas as reunides, e um auditério.

O GGIM tem a sua sala de reunidio, tem o seu préprio auditério. [...] E uma
sala muito ampla. [...] as reunides mesmo sdo feitas dentro do proprio GGIM.
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Em relacdo aos recursos humanos e financeiros, o entrevistado afirmou que cabe a
prefeitura arcar com as despesas relacionadas a pessoal. Afirmou, também, que o GGIM nao

possui recursos proprios.

Os recursos humanos [...] € recurso proprio da prefeitura. A prefeitura que
provéem o material humano e as contas a pagar, quer dizer, ndo tem recursos.
O Gabinete ndo tem recursos, quem paga tudo é o municipio. A Unido s6 deu
os materiais, foi um milhdo em material e instalagdo [...] ai implantou e
entregou. Pronto, meu amigo, agora ¢ com a prefeitura para prover meio para
funcionar — agua, luz, telefone, pessoal da secretaria de seguranca publica e
os guardas municipais.

Quando perguntado se os recursos humanos eram o0s necessarios para o
desenvolvimento dos trabalhos do Gabinete, o entrevistado afirmou que sim, pois ndo ha

necessidade de varias pessoas.

E porque, na grande realidade, hoje, [..] a tecnologia hoje nido tem
parametros, ndo ¢ verdade? Hoje um homem sé controla muita coisa, entdo
[...] € o suficiente. Nao precisa de muita gente, ndo.

Cabe ressaltar, em que pese a estrutura do GGIM de Duque de Caxias, que o artigo 7°
do Decreto de criagdo vincula o Gabinete a estrutura do gabinete do prefeito, para fins de
suporte administrativo operacional financeiro.

Da analise das matérias publicadas em jornal local, percebeu-se que tratam do papel
do Gabinete como um local para discussdo de agdes de prevencdo da criminalidade; da sua
atuagdo como interlocutor nas questdes de seguranca entre a populagdo e as autoridades da
area de seguranga publica; e do repasse de verbas federais decorrentes do convénio de
cooperagdo junto ao Ministério da Justica (CAXIAS DIGITAL, 2011a, 2011b, 2012).

Finalizadas as anélises das entrevistas, do decreto de criagdo e das matérias de jornal,
foram resumidos os principais pontos percebidos por categorias de andlise, de modo a
compreender as diferente impressdes sobre o processo de implementacdo do GGIM,

apresentados no Quadro 15.
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Comparacédes — Caso Duque de Caxias

Fonte
Categorias Secreta.rlo Entrevistado 1 Secretirio de Documentos
Executivo Seguranca
) Nao Orgios sem | Substituicdo  dos
Ambiente comparecimento representatividade. | representantes. -
dos representantes.
Discutem-se Alguns 6rgdos ndo | Discutem-se Respeito a
propostas de | comparecem as | assuntos autonomia
integragdo; reunides. previamente institucional ~ dos
Coordenacio Nio definidos; orgaos.
comparecimento Niao
daqueles com comparecimento
poder de decisdo. daqueles com
poder de decisdo.
Todos os | Decisdes tomadas | Os assuntos das | Decisdo em
Comunica¢do participantes em comum acordo | reunides sdo | comum acordo
podem sugerir | pelos membros. decididos por | entre membros.
temas. votacao.

Estruturagao Local

Criado em 2008,
por decreto;
As reunioes

Criado em
contrapartida  ao
convénio firmado

Criado por decreto;
Parceria com o
PRONASCI.

Criado por decreto,
em 2008.

tiveram inicio em | com o MJ.
2011.
Dificuldade de | Acamulo de | Identificagdo  de | Interlocutor  nas
compor quorum. fungdes. dreas com maior | questoes de
Processos indice de | seguranga  entre
criminalidade. sociedade e
autoridades.
Recursos Escassez de | Boa estrutura; Repasse de verbas
insuficientes. pessoal; Recursos humanos | federais
Recursos Recursos suficientes; decorrentes do
insuficientes. Recursos convénio firmado
financeiros com o MJ.
insuficientes.
Integrar as | Integrar os orgdos | Unir os o6rgdos de | Discutir agdes de
autoridades de | de seguranga e | seguranga publica | prevengdo da
Tarefas/Objetivos | seguranga piblica. | prevenir, controlar | para diminuir os | criminalidade.

e reprimir a
violéncia.

indices de
violéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 15: Comparacgoes Caso Duque de Caxias

Feito as comparagdes, definiu-se os codigos das categorias em estudo.

A categoria Ambiente foi avaliada de forma negativa, pois ha circunstincias externas
que restringem a qualidade do trabalho desenvolvido no Gabinete, em especial, o nao
comparecimento (e substitui¢cdo) dos representantes de diversos 6rgdos da area da seguranca
publica. A dificuldade com que aqueles que detém o poder de decisdo comparecam as
reunides implica, também, na avalia¢do neutra da categoria Coordenagao.

Por outro lado, a categoria Comunicac¢ao foi avaliada de forma positiva tomando como
base a forma como se ddo as reunides: os participantes sugerem pautas relacionadas a
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seguranca € a propostas de integragdo, que sdo apresentadas e discutidas por todos. Além
disso, as decisdes sdo tomadas em comum acordo.

O longo periodo da criacdo até a normalizagdo do funcionamento do Gabinete ¢ o
principal motivo da avaliacdo negativa da categoria Estruturacdo Local. Percebe-se que nado
houve compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem atingidos durante esse periodo.

Em relacdo a categoria Recursos, o primeiro entrevistado foi bastante claro ao afirmar
que os recursos — humanos, materiais e financeiros — sdo insuficientes e que o Gabinete
depende da Secretaria de Seguranca Publica. Soma-se a isso, o exposto pelo Entrevistado 1,
que relata o acimulo de fungdes (devido a escassez de pessoal) e a auséncia de um espago
especifico para o Gabinete. Contrastando com o descrito pelos outros entrevistados, o terceiro
entrevistado afirma existir um auditério proprio do GGIM, porém, corrobora o apontado por
eles no tocante aos recursos financeiros. Consequentemente, e apesar de ser noticiado em
matéria de jornal o repasse de verbas federais decorrentes do convénio firmado, a categoria
foi avaliada de forma negativa.

Ja a categoria Processos foi avaliada de forma negativa tendo em vista os fatores
intervenientes que influenciam no funcionamento do Gabinete como o ndo comparecimento
de representantes dos 6rgdos, a insuficiéncia de recursos e o acimulo de fungdes.

Finalmente, a categoria Tarefas/Objetivos foi avaliada de forma positiva, uma vez que
ha o objetivo de integrar as instituigdes da seguranca publica, melhorando a qualidade do
servigo prestado, por meio de reunides periddicas nas quais se discutem propostas de politicas
publicas. H4 também o objetivo de reprimir a criminalidade e proporcionar sensacdo de

seguranca, por intermédio dessa integracao.

Analise - Caso Duque de Caxias

Categoria Cédigo
Ambiente Amb.
Coordenagao Coog
Comunicagao Com,
Estruturagao Local Est.
Processos Pro.
Recursos Rec.
Tarefas/Objetivos Tar/Obj,

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 16: Analise do Caso Duque de Caxias
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5.5 Analises Comparadas

Através da sintese dos casos analisados, representada no Quadro 17, percebe-se uma
similaridade das andlises em duas duplas distintas de casos: Anapolis — Canoas e Duque de
Caxias — Itaguai. Apoiando-se em Yin (2001), os resultados idénticos obtidos com base em
casos multiplos, no caso da primeira dupla, significa que houve a realizagdo de uma
replicagdo literal dos casos Unicos. Nesse caso, os resultados de casos cruzados poderiam ser
expostos, entdo, de uma maneira ainda mais peremptdria. Dessa forma, se esse mesmo
resultado acabasse ndo ocorrendo em um segundo grupo de casos — 0 que ocorreu na segunda
dupla —, devido a circunstancias previsivelmente diferentes, uma replicacdo teorica teria sido
realizada, e “o resultado inicial se manteria de uma forma ainda mais robusta” (YIN, 2001, p.

138).

Casos Analisados

Categoria Cédigo

Anépolis Canoas Duque de Caxias Itaguai
Ambiente Amb, Amb, Amb. Amb.
Coordenagao Coos Coos Cooyp Coog
Comunicacao Com, Com, Com, Com,
Estruturacdo Local Est, Est, Est. Est.
Processos Pro. Pro. Pro. Pro.
Recursos Rec, Rec, Rec. Rec.
Tarefas/Objetivos Tar/Obj, Tar/Obj. Tar/Obj., Tar/Obj.

Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 17: Quadro-resumo — Casos analisados

Os casos Anapolis e Canoas tiveram avaliacdes positivas em todas as categorias. Em
que pese as diferentes avaliacdes das categorias nos casos Duque de Caxias e Itaguai, ndo se
pode afirmar que ha divergéncia real nas andlises, pois nas categorias Coordenagdo e
Comunica¢ao ha, em pelo menos um dos casos, avaliacdo neutra dessas categorias, o que nao
invalida a andlise pois ndo se sabe se essas variaveis afastariam ou aproximariam, ainda mais,
€SSes Ccasos.

Essas evidéncias apontam que, de acordo com as premissas utilizadas no trabalho,
existem fatores que influenciam a implementag@o da politica publica analisada. As categorias
Ambiente, Estruturacdo Local, Processos e Recursos sdo fatores determinantes no processo de
implementagdo da politica ptblica local.

Ainda segundo Yin (2001), os casos individuais podem ser apresentados como
complemento para o processo de constru¢do da explanagdo através de andlises cruzadas de

casos. Propde-se, entdo, andlises cruzadas dos casos, para verificar a replicagdo dos mesmos
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e, com os resultados, reforcar a validade interna do estudo. Como j& mencionado, os estudos

comparativos se deram entre os casos com alta densidade demografica e baixa densidade

demografica. Os Quadros 18 e 19 abaixo apresentam as comparagdes propostas.

Municipios com densidade demografica < 1.000 hab/km’

Categoria Codigo

Anapolis Itaguai
Ambiente Amb, Amb_
Coordenagdo Coo;, Coog
Comunicacao Com, Com,
Estruturagao Local Est, Est.
Processos Pro. Pro.
Recursos Recy Rec.
Tarefas/Objetivos Tar/Obj. Tar/Obj.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 18: Analise Cruzada — Municipios com densidade < 1.000 hab/km’

Na comparagdo entre os casos com densidade demografica baixa, percebe-se que a

categoria Tarefas/Objetivo foi avaliada de forma positiva em ambos os casos e as categorias
Ambiente, Estruturacdo Local, Processos e Recursos foram avaliadas de maneiras opostas.

Nao se pode afirmar o mesmo sobre as categorias Coordenagdo e Comunicagdo, pois ndo foi

possivel avalid-las no caso Itaguai.

Esses resultados contrastantes possibilitam afirmar que houve replicacdo tedrica dos

Ccasos.
Municipios com densidade demografica > 1.000 hab/km’
Categoria Codigo
Canoas Duque de Caxias
Ambiente Amb, Amb_
Coordenagao Coos Coog
Comunicagao Com, Com,
Estruturagao Local Est, Est.
Processos Pro. Pro.
Recursos Recy Rec.
Tarefas/Objetivos Tar/Obj, Tar/Obj,

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 19: Analise Cruzada — Municipios com densidade > 1.000 hab/km’
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Assim como na andlise cruzada dos casos com baixa densidade demografica, houve,
também, replicacdo tedrica dos casos com alta densidade. Pelas andlises, percebe-se que as
categorias contrastantes sdo Ambiente, Estruturagdo Local, Processos e Recursos. Nao se
pode afirmar o mesmo da categoria Coordenacao, pois foi avaliada de maneira neutra no caso
de Duque de Caxias.

Portanto, pode-se afirmar que tanto em municipios com alta densidade demogréfica,
quanto em municipios com baixa densidade demografica, as categorias Ambiente,
Estruturacao Local, Processos e Recursos desempenham papéis relevantes na implementacgao
do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal. Epistemologicamente, isso indica que estes
sejam fatores a serem considerados no processo de implementagdo da politica publica.

Destarte, pode-se inferir que densidade demografica ndo ¢ uma variavel que interfere
no processo de implementagdo da politica, visto que existem casos de sucesso € insucesso em
municipios com alta densidade demografica e em municipios com baixa densidade

demografica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a evolucdo do papel do Estado na busca pela promog¢do do bem-estar
social que resulta na responsabilidade do governo de criar politicas publicas que atendam aos
anseios da populacdo, em especial, em relacdo a seguranca publica, as decisdes, bem como as
politicas publicas, devem objetivar garantir a seguranga enquanto direito assegurado pela
Constituicao. Com a priorizacdo dada a dimensao local, recai sobre os municipios o papel de
mobilizar a sociedade e atuar na promoc¢ao da seguranca.

O estimulo para a realizagdo deste trabalho foi o anseio de compreender o que
influencia a implementa¢do de uma politica plblica no ambito local, atrelado, também, a
curiosidade acerca da 4rea de seguranca publica. A pesquisa foi direcionada para a
investigacdo dos fatores que influenciam a implementagdo de um Gabinete de Gestao
Integrada Municipal — GGIM, uma das agdes do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI, criado em 2007, com o intuito de melhorar os servigos de
seguranca publica prestados. A implantagdo do GGIM ¢ fator determinante para a adesdo de
um municipio a0 PRONASCI e assim fazer jus aos recursos desse programa. Um processo de
implementagdo bem realizado, justifica os investimentos de grande vulto feitos, além de
contribuir para a melhora da prestacdo dos servigos de seguranga publica locais. A partir desse
contexto, prop0Os-se identificar os fatores que interferem na implementacdo de uma politica
publica no ambito do governo municipal. Para atingir esse objetivo, foram estudados os
fatores que influenciam a implementacdo de um GGIM, como forma de buscar uma resposta a
lacuna tedrica que deu origem a pergunta de pesquisa.

Utilizou-se, para a realizagdo da pesquisa, os conhecimentos reunidos por teorias
aplicadas no campo da Administragdo Publica, como ciclo de politicas publicas,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. Tal embasamento tedrico faz-se necessario,
haja vista o aprofundamento necessario no campo de politicas publicas. Posto isso, percebeu-
se que as teorias utilizadas contribuiram na explanagdo do processo de implementagdo de
politicas publicas e se aplicam para o estudo dos fatores que as afetam.

A comparagdo dos casos vis-a-vis as entrevistas realizadas e dados analisados
corroborou a proposta inicial de realizar um estudo indutivo de pesquisa qualitativa
exploratoria, partindo de um aspecto ontoldgico construtivista — fendomenos sociais

construidos e reconstruidos pelos participantes dos gabinetes (atores sociais) — e
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epistemologico interpretativista — compreendendo, ou buscando compreender, o sentido
subjetivo da agdo social, através das entrevistas com os atores sociais.

Entdo, empregou-se o método qualitativo de pesquisa, pois o tipo de investigacio
proposta necessitava de uma interseccdo de andlise de discursos formais e informais,
caracteristica do método em questdo. Em que pese o aspecto exploratorio da pesquisa, a
revisdo dos documentos, somada as evidéncias coletadas junto aos entrevistados, oportunizou
a analise de material sobre os diversos aspectos que permeiam o assunto em voga. A analise
de leis, decretos e matérias publicadas em jornais serviu para confrontar as informacdes
coletadas junto aos entrevistados e para ajudar no entendimento dos quatro casos de analise.

Por meio das entrevistas semi-estruturadas obteve-se percepgdes distintas sobre o
mesmo objeto de estudo, foi possivel, também, conhecer melhor as particularidades locais, de
acordo com a experiéncia de cada entrevistado. Para todos os casos foram feitos quadros
comparativos das principais opinides coletadas e explanacdes sobre as avaliagdes feitas,
seguidas por quadros-resumo da analise.

Comparou-se os municipios de acordo com a densidade demografica, dividindo-os
naqueles com densidade menor e maior que 1.000 hab/km*. Obteve-se, como resultado das
avaliagdes, a identificacdo de fatores que influenciam o processo de implementacdo dos
Gabinetes — e influenciam no desempenho destes —, de acordo com a metodologia proposta.
Os municipios foram escolhidos em fun¢do de seu desempenho no periodo de implementacgao
da politica e optou-se por analisar dois casos de sucesso e dois de insucesso em relacdo a
implementagdo da politica.

Os fatores necessarios a uma boa implementagdo, propostos por Rua (1998), foram
organizados em categorias de andlise — sendo estas avaliadas de forma positiva, negativa ou
neutra — permitindo o reconhecimento das varidveis-problemas. Enquanto os dois casos
considerados satisfatorios tiveram avaliagdes positivas em todas as variaveis, nos demais
casos, considerados insatisfatorios, as variaveis Ambiente, Estruturacdo Local, Processos ¢
Recursos foram avaliadas de forma negativa, sendo essas as varidveis identificadas como
influenciadoras no processo de implementagao do GGIM.

Os resultados encontrados contribuem, pela abordagem tedrica utilizada e pelo aspecto
comparativo, para a criagdo de um padrdo de analise e reconhecimento de GGIMs com falhas
de implementacdo, através da identificacdo de caracteristicas relacionadas aquelas categorias.
Assim, alguns fatores ndo antes assimilados a implementacdo dos Gabinetes serdo vistos e

analisados como influenciadores do processo.
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Sabe-se que, para a implementacdo de uma politica publica, o contexto no qual esta
serd inserida, assim como os atores envolvidos e as normas legais, levardo a diferentes
resultados em cada caso. Entretanto, tendo reconhecido fatores comuns, independente da
densidade demografica, proporcionou-se uma forma de se detectar possiveis falhas de
implementagdo que irdo influenciar no desempenho. Este trabalho contribui, portanto, para o
reconhecimento de varidveis que possam influenciar a implementagdo de um GGIM.
Contribui, também, com a base de conhecimento sobre politicas publicas, pois orienta a
relacdo entre os fatores que afetam uma politica e delineiam o seu processo de
implementagao.

Por tratar-se de estudo de caso referente especificamente aos GGIMs, alguns aspectos
podem ndo se reproduzir na avaliagdo de outras politicas publicas. H4 de se levar em
consideragdo, também, a variabilidade dos temas abordados e dos cenarios envolvidos.
Propde-se, portanto, para lidar com essa limitagdo do estudo, a realizagdo de outras pesquisas
para aprofundar e ampliar as formas de percep¢do dos fatores que influenciam as demais
politicas publicas. Isto poderia ser feito por meio de survey envolvendo uma amostra
significativa de todos os GGIMs implementados no Brasil.

Outras limitagdes para a realizacdo desta pesquisa foi a inacessibilidade de alguns
integrantes dos GGIMs para o convite de participagdo na pesquisa e a recusa de outros. A
pesquisa lidou com este problema através da triangulacdo das percepgdes dos entrevistados,
com documentos legais e com a inclusdo de noticias publicadas em jornais locais. A
quantidade de casos analisados também ¢ percebida como limitacdo da pesquisa, porém, foi
contornada com a técnica de amostragem utilizada onde foram pesquisados dois casos de
sucesso e dois casos de insucesso. Isto posto, essas limitagdes ndo prejudicaram o atingimento
dos objetivos da pesquisa, mas em estudos futuros, devem ser considerados.

Sugere-se em futuras pesquisas atentar-se ao instrumento legal que rege a institui¢ao
Gabinete de Gestao Integrada, e verificar se ha relagdo entre tal instrumento e os resultados
obtidos pelo GGIM. Em Canoas — um dos casos com todas as varidveis avaliadas de forma
positiva — uma lei municipal teve como objeto a reestruturagdo do Gabinete, enquanto nos
outros casos, os Gabinetes foram criados por decretos municipais.

Outro ponto identificado durante a realizacdo da pesquisa, € que ndo pdde ser
analisado com maior rigor cientifico, foram as a¢des desenvolvidas pelos GGIMs, uma vez
que, na metodologia proposta, ndo havia categoria de andlise cujos aspectos gerais
investigados fossem voltados para a existéncia — ou ndo — de tais praticas. Por conseguinte,

ndo se incluiu, no roteiro de entrevista, perguntas objetivando colher informagdes sobre a¢des
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implementadas e seus resultados. Tendo identificado o desenvolvimento de agdes distintas
pelos Gabinetes analisados, imagina-se que possam contribuir para o atingimento dos
resultados esperados de um GGIM. Propde-se, pois, que seja inserido, em estudos futuros,
uma categoria de analise com o objetivo de investigar aspectos relacionados a implementagdo
de acdes ligadas ao Gabinete e seus resultados obtidos.

De maneira geral, observou-se no trabalho que os aspectos relativos aos fatores que
influenciam a implementagdo de uma politica publica em ambito local envolvem a
combina¢do necessdria de recursos; um ambiente livre de restricdes externas; uma relagao
direta entre a causa de um problema e a solu¢do proposta; € uma completa compreensdo e
consenso dos objetivos a serem atingidos durante todo o processo de implementagao.

Como sugestdo de continuidade da pesquisa, recomenda-se que estudos futuros
observem os fatores determinantes aqui apontados, considerando-os sob a forma de varidveis
independentes que poderiam ser correlacionadas com a varidvel dependente reducdo de
criminalidade de populacdo jovem. As cidades com pior desempenho podem ter um ambiente
desfavoravel a implementacdo da politica em funcdo de baixa escolaridade, alto nivel de
pobreza, pouco acesso a condi¢gdes socioecondmicas e infra-estrutura de saude e saneamento,
dentre outras.

Considera-se que este trabalho atendeu aos objetivos propostos e ambicionou
contribuir para a discussdo sobre os fatores que influenciam o processo de implementacao de
politicas publicas em ambito local, pois “a distribui¢cdo espacial da violéncia homicida,
principalmente quando desagregada no nivel do municipio, tem-se revelado uma fonte
proficua de descobertas para a analise dos fatores que incidem em sua producdo e reproducao
e, a partir desse quadro, d4 condi¢des de delinear politicas especificas de enfrentamento”

(WAISELFISZ, 2011, p.43).
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APENDICE A

LEGISLACAO ESTRUTURANTE DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA

DE ANAPOLIS

Publicado nos termos do
artigo 61, caput, da Lei
Organica do Municipio.

Anapolis, @&?OOQ
Cristin riel Issa

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Diretora da SEME)

Cria o Gabinete de Gestio Integrada Municipal —
GGIM, vinculado ao Gabinete do Prefeito e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANAPOLIS, no uso das competéncias e atribuigdes que lhe
conferem as Constituigdes Federal e Municipal, tendo em vista o superior e Interesse publico, e

CONSIDERANDO a instituigio, pela Lei Federal n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da
articulagiio dos orgdos federais, em regime de cooperagio com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,

CONSIDERANDO que 0 PRONASCI destina-se a prevengdo, controle e repressio da criminalidade,
atuando em suas raizes socioculturais, articulando agdes de seguranca publica e das politicas sociais,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM do Programa Nacional de
Seguranga Piblica com Cidadania — PRONASCL

Art. 2° O Gabinete de Gestio Integrada Municipal — GGIM ¢ de natureza colegiada, ¢ tem a
finalidade de deliberar encaminhamentos ¢ agdes previstas no ambito do PRONASCI no Municipio de
Anapolis

Art. 3° Fica assegurada a participagdo dos integrantes do GGIM nas decisdes do PRONASCI, que

serdo tomadas por consenso entre seus membros, respeitadas as autonomias legais e institucionais dos
representantes dos orglos € entidades representadas.

Art. 4° O Gabinete de Gestio Integrada Municipal — GGIM, ora criado, terd a seguinte composigao:
1 - Prefeito Municipal;

11 - Secretario Executivo;

III - Secretaria Municipal da Fazenda;

IV — Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia;

V - Secretaria Municipal de Saude;

VI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

VII — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

IX - Secretaria Municipal Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

VIII - Companhia Municipal de Transito ¢ Transportes — CMTT.

§ 1° Autoridades do Governo do Estado de Goias que atuem no Municipio:
[ - Delegado Geral da Policia Civil;

11 - Comandante da Policia Militar;

[11 - Comandante do Corpo de Bombeiros;

IV - Diretor da Agéncia Prisional;

V - Diretor de Policia Técnico Cientifica.

Brasil n® 200, Centro, Anapolis — Goias — CEP: 75.075-210 — Fone: (62) 3902-1279
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§ 2° Autoridades do Governo Federal:

I - Articulador do PRONASCI DF/GO;

IT — Representante da Policia Federal;

IIT — Representante da Policia Rodoviaria Federal.

§ 3° O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM assegurara a participagdo na condigdo de
membros convidados Representantes do Ministério da Justiga, do Poder Judiciario, do Ministério Piiblico, da
Camara Municipal € dos Conselhos Tutelares, ¢ da Ordem dos Advogados de Goias — subse¢do de Anapolis,
ficando tal participagdo estendida a outras representatividades.

§ 4° Os membros integrantes ndo serdo remunerados pela atuagio no Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal do PRONASCI.

§ 5° O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM, sera coordenado pelo Chefe do Poder
Executivo.

§ 6° A coordenagdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal ~ GGIM podera convidar
profissionais especializados para participarem dos estudos a serem realizados.

Art. 5° O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM tem como objetivos:

I - Fazer levantamento de dados estatisticos acerca dos indicadores sociais no dmbito do Municipio
de Anapolis - GO;

I - Estabelecer planos para diagnosticar e apresentar sugestdes de intervengdes sociais que possam
ser contempladas pelo PRONASCI;

T - Efetivar interlocugdes com setores da seguranca publica, objetivando coletar subsidios para
elaboracdo de proposigdes e projetos orientados aos objetivos do PRONASCI;

IV - Discutir e propor legislagdo, em coeréncia com os estudos realizados, que possa contribuir para
obtengdo das metas previstas no PRONASCI,

V - Proceder a divulgagdo dos estudos e informagdes referentes as atividades e proposicdes
encaminhadas no dmbito do Comité Gestor Municipal;

VI - Identificar ¢ promover estudos para captagdo de recursos previstos no PRONASCI;

VII - Conceber, elaborar, coordenar e implantar projetos de cunho social, articulados com os
principios contemplados e metas previstas no PRONASCI;

VIII - Executar e acompanhar as a¢des determinadas pelo Gabinete de Gestdo Integrada Municipal —
GGIM.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLI{, aos 23 de dezembro de 2009.

ANTONIO ROBER['Q OTONI GOMIDE
Prefeito Munidipal de Anapolis

Avenida Brasil n° 200, Centro, Anapolis — Goias — CEP: 75.075-210 — Fone: {62) 3902-1279
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APENDICE B

LEGISLACAO ESTRUTURANTE DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA
DE CANOAS
LEI N° 5386, DE 19 DE MAIO DE 2009

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUB’LICA, REESTRUTURA O
GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Canoas. Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Publica.

Art. 2° O Conselho Municipal de Seguranga Publica ¢ o 6rgio de participagdo que integra o

Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), com poder deliberativo sobre a politica
municipal de seguranga publica.

CAPITULO II

DAS INSTANCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 3° O Conselho Municipal de Seguranca Publica possui as seguintes instancias:

I - Orgio Pleno;

IT - Foruns Regionais.

§ 1° Todas as instancias elegerdo uma coordenagdo, composta por um Coordenador Geral e
um Coordenador Adjunto, que terdo mandato de um ano, com possibilidade de reeleigcao
unica.

§ 2° A elei¢do dos membros se dard na forma do regimento interno, nos termos do disposto no

art. 4°, inciso VI, desta lei.

SECAO1
DO ORGAO PLENO
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Art. 4° O Orgio Pleno tera as seguintes atribuigdes:

I - estimular a articulagdo dos organismos judiciais, policiais, sociais € comunitarios no
desenvolvimento das atividades de seguranca publica no Municipio;

IT - avaliar as acdes referentes a seguranga publica no Municipio, com base nas estatisticas
oficiais e demais pesquisas e sugerir as autoridades competentes medidas que objetivem a
prevencao, a repressao qualificada das violéncias e dos delitos, visando o aumento da
seguranga;

III - solicitar ao Observatdrio de Seguranca Publica, a elabora¢do de mapas tematicos, estudos
e pesquisas relacionadas com as violéncias e a criminalidade;

IV - deliberar sobre as agdes e projetos da politica municipal de seguranga publica e a
aplicacdo do or¢amento da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania;

V - definir as metas e indicadores através dos quais serdo avaliadas as politicas ptblicas
municipais;

VI - elaborar os termos do regimento interno e o alcance das suas disposi¢des em relacdo ao
Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) e os Conselhos Comunitarios.

Art. 5° O Orgio Pleno serd composto por:

I - um representante de cada 6rgdo de primeiro nivel hierdrquico da estrutura organizacional
do Executivo Municipal;

IT - um representante de cada organizagdo da sociedade civil, do Municipio, que formalizar
interesse em participar, na forma do Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Serdo convidados a compor o Orgao Pleno, através da indicagdo de um
representante, os seguintes 6rgaos e instituicdes:

a) Camara de Vereadores;

b) Conselhos Tutelares;

¢) 27* Coordenadoria Regional de Educacao;
d) Poder Judiciério;

¢) Defensoria Publica Estadual,

f) Defensoria Publica da Unido;

g) Ministério Publico Estadual,

h) Ministério Publico Federal;

1) Policia Civil;

j) Policia Militar;

k) Policia Federal;

1) Policia Rodoviaria Federal;

m) Corpo de Bombeiros;

n) For¢as Armadas;

0) Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios;
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p) Instituto Geral de Pericias - RS; e,
q) Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Art. 6° O Orgdo Pleno tera reunides bimensais ordinarias, ou quando convocadas, com, no
minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico - Poderd haver convocagao por 2 (dois) ou mais Foruns Regionais para uma
reunido do Orgdo pleno, em carater extraordindrio, desde que, devidamente informados os
seus membros, com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia.

Art. 7° As reunides do Orgao Pleno poderdo ser transmitidas ao vivo pela Internet, apos

deliberacdo no inicio de cada reunido.

SUBSEGCAO I ,
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 8° O Orgio Pleno devera convocar, a cada 2 (dois) anos, a Conferéncia Municipal de
Seguranca Publica, na qual sera elaborado o Plano Municipal de Seguranga Publica.

Paragrafo Unico - Elaborado o Plano Municipal, cabera ao Conselho Municipal de Seguranca
Publica avaliar e acompanhar a execuc¢ao das metas nele previstas.

SECAO I
DOS FORUNS REGIONAIS

Art. 9° Os Foéruns Regionais deverdo acompanhar, orientar e fiscalizar os servicos de
seguranga publica municipal.

Art. 10 Serdo constituidos 5 (cinco) Féruns Regionais, conforme a seguinte distribui¢cdo
geografica:

I - Férum Regional 1: Regido Nordeste, composto pelos Bairros Guajuviras, Olaria e Estancia
Velha;

II - Forum Regional 2: Regido Noroeste, composto pelos Bairros Industrial, Sdo Luis, Mathias
Velho e Harmonia;

IIT - Forum Regional 3: Regido Sudeste, composto pelos Bairros Nossa Senhora das Gragas e
Niteroi;

IV - Férum Regional 4: Regido Sudoeste, composto pelos Bairros Mato Grande, Fatima, Ilha
das Gargas e Rio Branco;

V - Forum Regional 5: Regido Central, composto pelos Bairros Centro, Marechal Rondon,
Igara, Brigadeira e Sao José.
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Art. 11 Cada Forum Regional serd composto por:

I - um representante com vinculagdo ao territério de cada membro do Conselho Municipal de
Seguranga Publica e do Gabinete de Gestao Integrada Municipal;

II - um representante de cada Conselho Comunitario organizado no territorio, de acordo com
o interesse € a disposicao da(s) comunidade(s), nos termos do regimento interno.

Art. 12 As reunides dos Foruns Regionais serdo mensais e se realizardo conforme calendario
estabelecido na ultima reunido do ano anterior.

Paragrafo Unico - O calendario de reunides do primeiro ano serd fixado na primeira reunido
de cada Férum Regional.

Art. 13 A Secretaria Executiva do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal sera responsavel
por elaborar as atas das reunides e disponibiliza-las no sitio eletronico da Prefeitura e
encaminhar por mensagem eletronica para todos os membros em até 48 (quarenta e 0ito)
horas depois da reunido.

§ 1° Para os membros que ndo possuirem e-mail a Secretaria Executiva do Conselho, a cargo
da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania de Canoas, ficara responsavel pelo
envio de oficio ou carta com Aviso de Recebimento (AR).

§ 2° Na eventualidade de auséncia da Secretaria Executiva, os presentes nomearao um

representante que terd as mesmas atribui¢des descritas no caput deste artigo para secretariar a
reunido.

CAPITULO III
DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 14 Fica constituido o Gabinete de Gestao Integrada Municipal como um férum executivo
que opera por consenso, respeitando a hierarquia e a autonomia das institui¢des que o
compdem.

Art. 15 As reunides do Gabinete de Gestao Integrada Municipal serdo presididas pelo Prefeito
Municipal.

Paragrafo Unico - Na auséncia do Prefeito Municipal, o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal seré presidido pelo Secretario Municipal de Seguranca Publica e Cidadania.

Art. 16 Sao finalidades do Gabinete de Gestao Integrada Municipal:

I - elaborar estratégias de acdo para a redu¢do da violéncia e criminalidade, conforme
prioridades apontadas pelo Conselho Municipal;

I - padronizar os procedimentos administrativos e operacionais tendo em vista a maior
eficiéncia da integragdo entre os diversos organismos de fiscalizagdo;
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IIT - editar instrucdes referentes a divisdo das tarefas de fiscalizacdo entre os varios
organismos de policiamento administrativo municipal;

IV - contribuir para a reformulacdo e criacao de projetos de leis e decretos municipais
pertinentes aos assuntos de fiscalizagdo de posturas, analisando de forma integrada, em

especial quanto ao Codigo de Posturas, o Codigo de Obras e o Plano Diretor do Municipio.

Art. 17 O Gabinete de Gestao Integrada Municipal serd composto por um representante
indicado por cada 6rgao, como segue:

I - Gabinete do Prefeito;
IT - Procuradoria-Geral do Municipio;
IIT - Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania;

IV - Secretaria Municipal da Fazenda, representada pela Diretoria de Administragao
Tributaria;

V - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, representada pela Diretoria de Licenciamento;
VI - Secretaria Municipal da Satde, representada pela Diretoria de Vigilancia em Satde;

VII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, representada pela Diretoria de
Desenvolvimento Economico;

VIII - Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade, representada pela Diretoria de
Transito.

Art. 18 Seré assegurada a participagdo dos seguintes 0rgaos e instituicdes no Gabinete de
Gestao Integrada Municipal:

I - Policia Civil,

II - Policia Militar;

III - Policia Federal;

IV - Policia Rodoviaria Federal,;
V - Corpo de Bombeiros;

VI - For¢a Aérea - V COMAR;
VII - Defesa Civil Estadual;
VIII - Conselhos Tutelares;

IX - Ministério Publico Estadual,;
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X - OAB Subsecao de Canoas;

XI - Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios;

XII - Instituto Geral de Pericias - RS; e,

XIII - Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

§ 1° Cada orgao podera designar um titular e um suplente.

§ 2° O Gabinete de Gestao Integrada Municipal podera solicitar a colaboracdo de entidades
publicas ou privadas no que for necessario ao cumprimento de suas atribuigdes.

Art. 19 A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania deverd indicar, dentre os
membros do seu quadro funcional, um(a) secretario(a) executiva, e provera todas as condi¢des
materiais e de recursos humanos necessarias para o funcionamento do Gabinete de Gestao
Integrada Municipal.

Art. 20 O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal reunir-se-a pelo menos uma vez a cada 15
(quinze) dias e, bimensalmente, apresentara relatério de suas atividades ao Conselho

Municipal de Seguranga Publica.

Paragrafo Unico - As atas das reunides, apds aprovadas, serdo disponibilizadas na Internet e
encaminhadas a todos os membros do Conselho Municipal.

Art. 21 O conjunto de decisdes tomadas em reunido do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal formara um Plano de Acdo que devera ser entregue a cada um dos participantes da

reunido.

§ 1° O Plano de Acdo ¢ documento considerado reservado e € restrito aos membros do
Gabinete de Gestao Integrada Municipal.

§ 2° Dentre outras modalidades, o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal podera constituir:
I - Forga Tarefa;

IT - Missdes Especiais;

IIT - Gabinetes de Gestdo de Crise.

CAPITULO IV , ,
DO OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 22 Fica criado, no ambito do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, o Observatorio de
Seguranga Publica, o qual tera as seguintes atribui¢des e competéncias:

I - gerir o Sistema Integrado de Informagao sobre Violéncia e Criminalidade (SIIVIC);
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II - elaborar relatorios e mapas mensais sobre a situag@o da violéncia e criminalidade no
Municipio e encaminhda-los para todos os gestores publicos do Municipio, todos os membros
do Conselho Municipal de Seguranca Publica e do Gabinete de Gestao Integrada Municipal.

§ 1° Os relatorios e mapas serdo divulgados na Internet através do sitio eletronico do
Municipio.

§ 2° Caberd ao Conselho Municipal de Seguranca Publica a fiscalizagdo do trabalho
desenvolvido pelo Observatério de Seguranga Publica.

Art. 23 O Poder Executivo devera prover os meios e recursos humanos necessarios para o
funcionamento adequado do Observatério de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico - Competira ao Assessor de Gestio Municipal I, vinculado a Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Cidadania, a assessoria técnica na area de tecnologia da
informacdo ao Observatério de Seguranca Publica.

Art. 24 Seré constituido um Conselho de Avaliacdo Externa do Observatorio de Seguranca
Publica, que terd por objetivo avaliar a implementagao das politicas de seguranca
desenvolvidas no Municipio, a partir dos dados elaborados pelo Observatério, emitindo
relatério proprio.

§ 1° O Conselho de Avaliacdo Externa reunir-se-a semestralmente.

§ 2° Eventuais custos de deslocamento e hospedagem dos conselheiros serdo arcados pela
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania.

§ 3° O Conselho de Avaliagdo Externa ser coordenado pelo presidente do Orgio Pleno do
Conselho Municipal e pelo Secretario Municipal de Seguranca Publica e Cidadania.

§ 4° Os conselheiros poderao solicitar dados ou elaboragdo de mapas tematicos ao
Observatorio de Seguranga Publica e elaborar estudos a qualquer tempo.

Art. 25 O Conselho de Avaliacao Externa do Observatdrio de Seguranca Publica sera

formado por até 10 (dez) pessoas com notorio saber cientifico na area de seguranga publica,
conforme indicagao pelo Conselho Municipal de Seguranga Publica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 As despesas decorrentes para a aplica¢do da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentdrias proprias.

Art. 27 O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da sua publicacdo oficial.

Art. 28 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 29 Revoga a Lei n® 5.264, de 8 de janeiro de 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, dezenove de maio de dois mil e nove.

(19.5.2009)

JAIRO JORGE DA SILVA
Prefeito Municipal

ROBERTA CAMINEIRO BAGGIO
Procuradora Geral do Municipio

MARIO LUIS CARDOSO
Secretario Municipal das Relagdes Institucionais

ROBSON ATHAYDES MEDEIROS
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao

ALBERTO LIEBLING KOPITTKE
Secretario Municipal da Seguranga Publica e Cidadania

MARCOS ANTONIO BOSIO
Secretario Municipal da Fazenda

CELSO BARONIO
Secretario Municipal do Meio Ambiente

LUCIA ELISABETH COLOMBO SILVEIRA
Secretaria Municipal da Saude

SIMONE REGINA DIEFENTHAELER LEITE
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

LUIZ CARLOS BERTOTTO
Secretario Municipal de Transportes e Mobilidade
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APENDICE C

LEGISLACAO ESTRUTURANTE DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA
DE DUQUE DE CAXIAS

STADO DO RIO DE JANEIRO
f PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
ABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°D3Y5 de O de juonrode 2008,

CRIA o Gabinete de Gestio Integrada
Municipal - GGI/M, vinculado ao Gabinete
do Prefeito.

O PREFEITO MUNICIPAL DFE DUQUE
DFE CAXIAS, no uso de suas atribuicées legais e,

considerando a instituicdo, pela Ler Federal
n?1 1 530, de 24 de outubro de 2007, do Programa Nacional de Seguranga
~ Publica com Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio
' da articulacdo dos orgios federais em regime de cooperagio com LEstados,
Distrito Federal e Municipios;

considerando que o PRONASCI destina-se
4 prevengdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes
socioculturais, articulando agées de seguranga publica ¢ das politicas socias;

N
~

considerando que o Municipio de Dugue
de Caxias aderiu ao PRONASCI por mero de Convénio de Cooperagao
Federativa, celebrado com a Unido por imtermédio do Ministério da Justiga;

considerando, finalmente, que, por for¢a do
referido Convénio mcumbe ao Municipio, dentre outras atribuigoes, criar o
GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL - GGI/M,

¢

DECRETA:

Art. 1.2 - Fica criado o Gabmete de Gestao
Integrada Mumczpa/ GGI/M, vinculado ao Gabinete do Preferto, instincia
colegrada de deliberacio e coordenacio, no dmbito do Municipio de Duque
de Caxias, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCY, mstituido pela Lei Federal n.¢ 11.530, de 24 de outubro de
2007,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SGABINETE DO PREFEITO

Pardgrafo Unico - As decisoes do Gabinete
de Gestio Integrada Municipal - GGl/M deverio ser tomadas de comum
acordo, entre os seus membros, respeitadas as autonomias msttucionas dos
Orgaos que representam.

. Art. 2.2 - O Gabinete de Gestio Integrada
Municipal - GGI/M serd composto pelos seguintes membros:
. I - Prefeito do Municipio de Duque de
Caxias;
1T - Autonidades Municipais responsdveis:
a) § ecretdrio de Seguranga;
b} Secretirio de Defesa Civil;
¢) Secretdrio de Satide;
d) Secretdrio de Assisténcia Social.
Il - Autoridades do Governo do Estado do
Rio de Janeiro que atuemr-no Municipio:
a) Representante da Policia Civ 1f;
b) Representante da Policia Militar;
¢) Representante do Corpo de Bombeiros.

1V - Autoridades do Ministério da jJustiga:

a) Coordenador +  Fstadual do
PRONASCI; '

b) Representante da Policia Federal;

c Representante da Policia Rodovidria
Federal.

V - Secretirio-Executivo do GGI/M, que terd
o status e prerrogativas de Secretirio Municipal..

§ 1.2 - O Gabinete de Gestio Integrada
Municipal - GGI/M poderd contar com a participagio, na condigio de
convidados, de representantes da Magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica.
' § 2.2 - Incumbird ao Municipio formalizar o
instrumento adequado para garantir a participagdo dos orgios do Governo do
Listado do Rio de Janeiro, previstos no Inciso Il , deste artigo.
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§ 32 - O Prefeito indicard o Secretirio-
Executivo do Gabinete de Gestio Integrada Municipal - GGI/M.

Art. 8. - O Gabinete de Gestio In[cﬂzaa’a
Mumapa/ GGl/M contard com a seguinte estrutura:

I - Pleno do GGI/M, instincia superior e
colegrada com fungoes de coordenacao e deliberagdo;

Il - Secretaria-Executiva, responsiavel pela
gestio e execugdo das deliberacoes do GGI/M e pela coordenagio das agoes
preventivas do PRONASCI;

11T - Observatorio de Seguranga Piblica, ao
qual caberd organizar e analisar os dados sobre a violéncia e a criminalidade
local, a parur das fontes publicas de informagdes, bem como monitorar a
eletividade das agées de seguranca piblica no Municipio;

IV - Estrutura de formacdo e qualificagdo,
utilizando-se, inclusive, da rede de tele-centros;

.V - Sistema de Video-monitoramento,
implantado pelo Municipio em articulacio com o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e os demais orgios com representagio no GGI/M.

Art. 4.2 - O Gabinete de Gestio Infegrada
Municipal - GGI/M deverd interagir com os {Oruns municipais e
comunitdrios de seguranca, visando o estabelecimento da politica municipal
preventiva de seguranga publica.

Art. 5.2 - O Prefeito formalizard, mediante
Portaria, a designagio dos agentes publicos que comporio o Gabinete de
Gestao lntegrada Municipal - GGI/M, inclusive dos indicados como
representantes dos orgaos referidos nos Incisos Il e 1V do Artgo 2.° deste

Decreto, titulares e respectivos suplentes.
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Art. 6.° - As fun¢ées dos membros do
Gabinete de Gestio Integrada Municipal - GGI/M, nao serio remuneradas a
qualquer titulo, salvo as imnerentes ao Secretirio-Executivo, cujo o mesmo serd
remunerado ¢om o simbolo S8, sendo consideradas servico publico
relevante.

Art. 7.2 - O Gabinete de Gestao Integrada
Municipal - GCI/M vincula-se d estrutura do Gabmnete do Preferto, para fins
de suporte admustrativo operacional financeiro.

Art. 8.2 - Este Decreto entrard em vigor na
- data de sua pub.icacio, revogadas as disposicées em contrario, em especial o
Decreto 5.536 ¢ = 2008, produzindo efeitos a contar de 01 de junho de 2008.

\\

Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, junho de 2008.

0L /.
S
-
ASHINGTON REIS .

bS

Preferto Municipal

Publicado no Bolstim Oficial
NS Hlge OZ 7 06 rof-
R
1
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LEGISLACAO ESTRUTURANTE DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA

DE ITAGUAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PREFE;T:;RD:, PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAI Itag c

Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 3350, DE 17 DE MARCO DE 2008.

CRIA O GABINETE DE GESTAO INTEGRADA
MUNICIPAL - GGI-M, VINCULADO AO
GABINETE DO PREFEITO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI - RJ, usando
de suas atribuicées legais, de acordo com o artigo 132, inciso I, alinea
“”, e artigo 107, inciso VII, ambos da Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO a instituicdo, pela Lei Federal n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, a ser executado pela Unido, por
meio da articulacdo dos orgéos federais, em regime de cooperacao com
Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que o PRONASCI destina-se a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas
raizes socio-culturais, articulando agdes de seguranca publica e das
politicas sociais;

CONSIDERANDO que o Municipio de Itaguai aderiu ao
PRONASCI por meio do Convénio de Cooperacdo Federativa MJ
n® 31/2007, celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica;

CONSIDERANDO, finalmente, que, por forca do referido
convénio, incumbe ao Municipio, dentre outras atribui¢des, criar o
Gabinete de Gestao Integrada Municipal — GGI-M,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal - GGI-M, vinculado ao Gabinete do Prefeito, instancia
colegiada de deliberagdo e coordenag¢édo, no ambito do Municipio de
[taguai, do Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania —
PRONASCI, instituido pela Lei Federal n° 11.530, de 24 de outubro de
2007.

Paragrafo Unico. As decisdes do Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal — GGI-M deverao ser tomadas de comum acordo
entre os seus membros, respeitadas as autonomias institucionais dos

orgaos que representam.
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Art. 2° - O Gabinete de Gestdao Integrada Municipal —
GGI-M sera composto pelos seguintes membros:

[ - Prefeito do Municipio de Itaguai
II - autoridades municipais responsaveis pela seguranca publica e
defesa social:

a) Secretario Municipal de Planejamento;
b) Secretario Municipal de Seguranca Publica;

IIl - autoridades municipais responsaveis pelas acdes sociais
preventivas:

a) Secretario Municipal de Assisténcia Social;
b) Assessor de Assuntos Comunitarios;

IV — autoridades do Governo do Estado do Rio de Janeiro que atuem no
Municipio:

a) Representante da Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
b} Representante da Policia Civil

c) Representante da Policia Militar;

d) Representante do Corpo de Bombeiros;

V - autoridades do Ministério da Justica:

a) Coordenador Estadual do PRONASCI;
b) Representante da Policia Federal;
c) Representante da Policia Rodoviaria Federal

VI - Secretario Executivo do GGI-M.

§ 1° O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal - GGI-M
assegurara a participacdo, na condigdo de convidados, de
representantes da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica.

§ 2° Incumbira ao Municipio formalizar o instrumento
adequado para garantir a participag¢do dos é6rgios do Governo do Estado
do Rio de Janeiro previstos no inciso IV do “Caput” deste artigo.

§ 3° O Prefeito indicara o Secretario Executivo do Gabinete de
Gestao Integrada Municipal - GGI-M.

Art. 3° - O Gabinete de Gestédo Integrada Municipal —
GGI-M contara com a seguinte estrutura:
/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAI itaguai fr’7
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1 — Pleno do GGI-M, instancia superior e colegiada com fungdes de
coordenacgéo e deliberacao;

Il - Secretaria Executiva, responsavel pela gestdo e execucdo das
deliberacées do GGI-M e pela coordenacgido das agdes preventivas do
PRONASCI;

1II — Observatério de Seguranca Publica, ao qual cabera organizar e
analisar os dados sobre a violéncia e a criminalidade local, a partir das
fontes publicas de informacoes, bem como monitorar a efetividade das
acoes de seguranca publica no Municipio;

IV — Estrutura de Formacao e Qualificacéo, organizada por meio do
Centro de Formacado da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
outras organizacdes parceiras, utilizando-se, inclusive, da rede de tele-
Ccentros;

V - Sistema de Video-Monitoramento, a ser implantado pelo
municipio em articulacao com o Governo do Estado do Rio de Janeiro e
os demais 6rgaos com representacao no GGI-M.

Art. 4° - O Gabinete de Gestado Integrada Municipal -
GGI-M devera interagir com os foruns municipais ¢ comunitarios de
seguranga, visando o estabelecimento da politica municipal preventiva
de seguranca publica.

Art. 5° - O Prefeito formalizara, mediante portaria, a
designagao dos agentes publicos que comporao o Gabinete de Gestao
Integrada Municipal - GGI-M, inclusive dos indicados como
representantes dos orgaos referidos nos incisos IV e V do “Caput” do
artigo 2° deste decreto, titulares e respectivos suplentes.

Art. 6° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PARTE I - CARACTERIZACAO
Nome:
Municipio:

Cargo:

PARTE II - PERGUNTAS ABERTAS

1. Poderia descrever como se deu o processo de implementagcdo do GGIM da sua
cidade?
2. O(A) Sr.(a) poderia comentar sobre os objetivos do GGIM e de que maneira

pretende-se atingi-los?
3. O(A) Sr.(a) poderia explicar como funciona o processo de tomada de decisdes
no Gabinete? Como se escolhe qual politica adotar, qual agdo tomar? Quais sdo os

atores envolvidos neste processo?

4. Como o(a) Sr.(a) vé a participagdo dos representantes de outros 6rgaos nos
trabalhos do GGIM?
5. Comente sobre as ferramentas que possui para desenvolver seu trabalho
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