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RESUMO

Por meio de pesquisa bibliografica teve-se como objetivo demonstrar que a urbanizacéo
brasileira e a postura reativa e tardiamente propositiva na formulagdo de politicas publicas
contribuiram para o crescimento do trafico de drogas no territorio do Distrito Federal — DF. O
primeiro capitulo apresenta teorias e conceitos sobre territorio, urbanizacdo e politicas
publicas, que foram usados como fio condutor no transcorrer da dissertacdo. O segundo
capitulo aborda a atuag&o internacional, por meio de Convencdes Internacionais e a atuacéo
governamental brasileira e do DF, por meio de instrumentos juridicos formulados para se lutar
contra o tréfico de drogas. Esse arcabouco juridico versa sobre entorpecentes, drogas, trafico
de drogas, demais correlacdes e crimes conexos, apontando adequacdes, rancos e avangos ao
longo do século XX e inicio do século XXI. O terceiro capitulo permeia de forma empirica a
relacdo do trafico de drogas, do capital e da urbanizacdo do Centro-Oeste. O quarto capitulo
mostra e interpreta dados colhidos em orgdos distritais referentes ao crime de tréfico de
drogas e o quinto e ultimo capitulo demonstra como o trafico de drogas foi abordado na midia
brasiliense.

Palavras-chave: Tréafico de drogas. Distrito Federal. Territorio. Atuacdo governamental.
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ABSTRACT

Through literature research had as objective to demonstrate that the Brazilian urbanization
and reactive posture and purposeful late in the formulation of public policies contributed to
the growth of drug trafficking in the territory of the Federal District - DF. The first chapter
presents theories and concepts of territory, urbanization and public policies, which were used
as a guideline in the course of the dissertation. The second chapter deals with international
operations through International Conventions and Brazilian government action and the DF
through legal instruments formulated to combat drug trafficking. This legal framework is
about narcotics, drugs, drug trafficking, and other crimes related correlations, pointing
adjustments, biases and advances throughout the twentieth century and early twenty-first
century. The third chapter permeates empirically the relationship of drug trafficking, and
urbanization of the capital of the Midwest. The fourth chapter shows and interprets data
collected by public bodies district for the crime of drug trafficking and the fifth and final
chapter demonstrates drug trafficking brasiliense discussed in the media.

Keywords: Drug Trafficking. Federal District. Territory. Government action.
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INTRODUCAO

O uso das drogas é milenar e o trafico de drogas transnacional nos séculos XX e XXI
tornou-se um fendbmeno que cooptou o Brasil, o Centro-Oeste e o Distrito Federal — DF.
Nesse trabalho busca-se demonstrar o trafico de drogas no territério do DF e a atuagdo
governamental entre os anos de 2005 a 2010.

No século XX paises como os Estados Unidos da América — EUA, considerado o maior
consumidor de drogas do mundo, ao adotarem politicas proibicionistas contra o0 uso das
drogas, criminalizaram ao mesmo tempo usuarios e traficantes. Essa medida alastrou-se para
0 restante do mundo ocidental, principalmente, e contribuiu para 0 aumento da producéo, da
distribuicdo, da venda e do consumo de drogas. Esses paises, ao adotarem as politicas
repressivas, desconsiderando a realidade interna, seguiram diretrizes que contrariavam a
historia e a cultura local, como foi o caso, por exemplo, do Brasil.

Noticiado na midia internacional, nacional e brasiliense o trafico de drogas tem atuado
no pais e no Centro-Oeste em virtude da integracdo paralela a que foi submetido ao longo do
século XX. Inicialmente foi considerado um pais de transito, mas atualmente encontra-se em
crescente mercado consumidor mundial de drogas. Essa nova realidade brasileira aqueceu-se
a medida que a comercializacdo para o exterior tem sido facilitada aos paises do norte da
América do Sul e/ou paises da America Central para escoar a producéo ilicita.

Pela extensa fronteira do Brasil com paises andinos, principais comerciantes de drogas
na América do Sul, revela-se que a atuacdo governamental precisa manter-se vigilante e
cooperativa. Ademais, a atualizacdo tecnoldgica e a polivaléncia do trafico de drogas
transnacional tragcam novas rotas e estratégias para atender ao crescente mercado consumidor
brasileiro e mundial.

Como forma de lutar contra o trafico de drogas ao longo do século XX a postura reativa
e tardiamente propositiva do Estado brasileiro ndo tem alcancado as metas estabelecidas nas
Convencdes Internacionais e nos instrumentos juridicos publicados no pais. Nesse contexto, a
incorporacdo do Brasil e do Centro-Oeste ao trafico de drogas acelerou-se, usando também,
além das rotas rurais e amazonicas a urbanizagdo crescente no pais ap6s a década de 1930.

Com a transferéncia da capital federal na segunda década do século XX o Centro-Oeste
recebeu os holofotes do Estado, mas descuidou-se da face perversa do trafico de drogas que
demonstra indicios de larga acdo no Distrito Federal.

Para se lutar contra esse mal, além das politicas pablicas nacionais, a luta coordenada

contra o trafico de drogas em ambito distrital também requer atuagdo governamental
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constante, com vistas a erradicar esse problema que assola a sociedade brasiliense. O Distrito
Federal atualmente oferta um dos maiores salarios do pais para as carreiras das Policias Civis
e Militares, entretanto, mesmo sendo uma das unidades da federacdo que melhor paga ao
aparelho preventivo e repressivo do pais o trafico de drogas no DF é crescente.

A preocupacdo de se lutar contra o trafico € antiga. Reunibes de paises convocando
outros paises que foram integrados paralelamente ao trafico no inicio do século XX
objetivaram estabelecer procedimentos que coibissem esse crime. Dessa forma, o esforco
concentrado em conhecer as necessidades de cada pais e entender a dindmica do trafico de
drogas no ambito internacional tem demandado agbes coordenadas a fim de se erradicar esse
problema.

Este trabalho diferencia-se a medida em que no territério do DF o crime de tréafico de
drogas tem elevado o numero de ocorréncias policiais. Isso demonstra indicios de que a acdo
nesse territdrio existe e que pelo seu crescimento evidencia-se insuficiéncia da atuacdo
governamental distrital para combater esse problema.

Em conjunto com as atuacdes contra o trafico de drogas as autoridades policiais e
demais instancias governamentais tém envidado esforcos para se combater também a
violéncia cotidiana, aumentada apds os intensos processos de urbanizacdo no Brasil. 1sso
mostra também que o trafico de drogas tem se apropriado e usado o territorio do DF para
manter rentavel a sua logica de mercado.

A dissertacdo trard a ampliacdo do conhecimento do trafico de drogas no DF. Outra
vertente, agora sob a ciéncia geogréafica é aumentar os estudos sobre o tema, pois o DF carece
de maiores pesquisas cientificas. O objetivo geral pretendido é demonstrar que a postura
reativa e tardiamente propositiva do GDF contribuiu para o crescimento do crime de trafico
de drogas no territério do DF. Os objetivos especificos serdo identificar as vias de acesso
usadas pelo trafico de drogas no Brasil, como, por exemplo, a urbanizacdo e a letargia na
formulacéo de politicas publicas; apontar as acBes do trafico de drogas em territério nacional
e mostrar a acdo do trafico de drogas no territério do DF por meio de dados colhidos junto a
dois 6rgdos publicos distritais.

A escolha por este tema deve-se a identificagdo com o assunto proposto, pois na década
de 1990 morei no subudrbio do Rio de Janeiro, no bairro de Piedade e comecei a perceber o
aumento da dinamica do trafico de drogas e do jogo do bicho na época. Ao retornar para o
DF, em 2000, também percebi que o fendmeno do trafico de drogas e do jogo do bicho

aumentavam e apareciam com frequéncia na midia. 1sso me motivou a acompanhar de perto
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essa movimentacao ao ponto de querer entender, por meio da pesquisa cientifica, como esse
fendmeno ocorreu no DF.

O valor dessa tematica para a sociedade refere-se ao fato de maximizar as informacdes
atinentes ao trafico de drogas no DF que em muitos aspectos s6 tem sido conhecido pela
midia e de forma distorcida ou incompleta. Acrescenta-se que o cunho cientifico da pesquisa
também busca legitimar discursos de que o trafico de drogas no DF é recente, quando na
verdade a sua atuacdo ja tem mais de uma década de existéncia.

Pretende-se responder a seguinte questdo: o crescimento do trafico de drogas no DF se
deve a postura reativa e tardiamente propositiva na formulacdo de politicas publicas e a
urbanizacéo brasileira?

Para responder a questdo foram envidados esforcos, usando fontes bibliograficas da
ciéncia geogréfica, das relagdes internacionais, visitas e coleta de dados em o6rgdos publicos
nacionais, distrital e na midia. Os dados colhidos junto a Policia Federal foram obtidos por
meio da rede mundial de computadores, cujos relatorios encontram-se disponiveis ao acesso
de quaisquer cidaddos. Os dados da CODEPLAN e da PCDF foram obtidos em visitas a esses
orgdos, por meio de solicitagdo via correio eletrénico e pelo acesso aos sitios eletronicos. Os
dados na midia brasiliense foram obtidos por meio de pesquisa eletrénica de gabinete e na
sede do jornal Correio Braziliense.

A dissertacdo esta organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo realizou-se um
estudo sobre teorias e conceitos atinentes ao territério, a urbanizagdo e as politicas pablicas.
No segundo capitulo demonstraram-se instrumentos juridicos internacionais e nacionais que
tratam de entorpecentes, drogas e trafico de drogas, revelando adequacdes, rancos e avancos
das legislacdes. No terceiro capitulo houve uma abordagem empirica relacionada ao tréafico de
drogas, ao capital e a urbanizacdo do Centro-Oeste, focando ao final o DF. No quarto
mostrou-se uma analise e interpretacdo de dados coletados em 6rgdos distritais e no quinto a

demonstracdo de dados coletados na midia brasiliense.
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1. TERRITORIO, URBANIZACAO E POLITICAS PUBLICAS:
ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

1.1 A COMPREENSAO SOBRE O QUE E O TERRITORIO NO SECULO XX

Compreender o significado de territério frente as atuais dindmicas globais tornou-se
desafiador para o saber geogréafico, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, na qual
surgiram novos atores politicos, sociais, econdémicos e culturais. Esses atores exercem poder
sobre os territorios com o objetivo de estabelecer conexdes e manifestar interesses em
beneficio proprio. O trafico de drogas transnacional, 0s movimentos sociais e as empresas
multinacionais sdo exemplos disso.

E interessante compreender que, no ambito geogréafico, o territério para Ina Elias Castro
foi um

pecado original da disciplina, ou seja, a instrumentalizacdo do conhecimento
por ela produzido para o exercicio do poder sobre povos e territorios,
argumento que esta situacdo se repetiu em todas as ciéncias sociais, ndo
tendo sido um desvio ideoldgico particular da geografia [...] 0 conhecimento
geografico desempenhava um papel fundamental na disputa por territorios:
para expansao dos Estados, dos Impérios ou do imperialismo no continente
europeu e fora dele (CASTRO, 2005, p. 55)

Outro apontamento relacionado com a ciéncia geografica embasa-se na sociedade e nas
suas necessidades. As formulagdes nas quais se adota um expansionismo alicercado pela
natureza que oferecia condigdes vitais proporcionariam a criacdo de um Estado, segundo a
Otica do gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel. O autor, segundo Antdnio Carlos Robert Moraes
mostrou que a Geografia serviria como um “instrumento poderoso de legitimagao”
(MORAES, 1988, p. 52) no que diz respeito a expansao do Estado aleméo no século XIX.

Para a tradicional Geografia Politica originaria das teorias ratzelianas, a compreensao do

que seja o territdrio alterou-se, como aponta Marcelo José Lopes de Souza

a ocupacdo do territorio € vista como algo gerador de raizes e identidade: um
grupo nao pode mais ser compreendido sem o seu territdrio, no sentido de
gue a identidade sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada
aos atributos do espago concreto (natureza, patriménio arquiteténico,
“paisagem”). E mais: os limites do territério ndo seriam, é bem verdade,
imutaveis — pois as fronteiras podem ser alteradas, comumente pela forca
bruta -, mas cada espaco seria, enquanto territério, territério durante todo o
tempo, pois apenas a durabilidade poderia, € claro, ser geradora de
identidade sécio-espacial, identidade na verdade ndo apenas com 0 espaco
fisico, concreto, mas com o territorio e, por tabela, com o poder controlador
desse territorio (SOUZA, 1995, p. 84)
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De toda sorte, Ina Elias Castro confirma que o século XIX para a ciéncia geografica
destaca-se pela “importancia desse saber na afirmacdo da legitimidade do controle territorial
para a consolidacao do projeto nacional dos Estados na Europa e fora dela.” (CASTRO, 2005,
p. 63). A autora aborda ainda no século XIX que “o gedgrafo aleméo Ratzel foi quem melhor
compreendeu e explicitou a importancia do territério como um suporte duradouro para o
poder das instituicdes politicas, e sua Geografia politica € o resultado disso.” (CASTRO,
2005, p. 67). Assim, por sua originalidade os estudos de Ratzel desdobram-se até hoje,
estimulando compreensdes sobre o territdrio, bem como estudos sobre a Geografia Politica
classica e contemporanea.

Essa compreensdo ainda ndo foi totalmente descoberta devido a alcada tedrica, a
polissemia, a incorporacao por outras ciéncias, principalmente as Ciéncias Humanas e Sociais
e ao uso indiscriminado da palavra territério. Nesse contexto superar ultrapassadas
concepcdes sobre esse termo, estimulando discussdes a respeito da sua pertinéncia para a
Geografia, segundo Ana Clara Torres Ribeiro “busca a superacdo teorico e politica de analise
do territério que se restringiram a reconhecer 0s seus usos, sem articula-los a praxis.”
(RIBEIRO, 2003, p. 37).

Nessa articulagdo de uso do territério é que se pode chamar a atencdo para o trafico de
drogas. O crescimento urbano-industrial do Centro-Oeste apés a transferéncia da capital para
Brasilia, aglomerando populacdes, aumentou o mercado consumidor, bem como a postura
reativa e tardiamente propositiva de politicas publicas na esfera federal deixou aberta as
portas para a acao do trafico de drogas no interior do pais.

Historicamente, as formulagcdes sobre como é importante o entendimento e o
conhecimento do territério sdo conhecidas a séculos e a prova cabal dessa concepcao esta em
livros como A arte da guerra, escrito ha mais de dois mil e quinhentos anos. Nos dizeres de
Sun Tzu (1996), em sintese de suas convicgdes para 0 éxito na guerra que, além dos exércitos
bem preparados, comandos eficientes, o conhecimento pleno do préprio territério e do
territorio inimigo favorecia a vencer e a dominar.

Para o autor (1996) a busca do expansionismo e 0 ato de guerrear remetem a um
desconforto frente ao idealismo unilateral proposto por uma das partes envolvidas no conflito
e defender o territorio cabe a quem causa tal desconforto. Ele mostra que na natureza, existem
diferentes tipos de terreno: o acessivel, o trai¢oeiro, o duvidoso, o estreito, o acidentado e 0
distante, em que alguns primam pela expansao territorial, como foi o caso, por exemplo, do
Império Austro-Hungaro que se transformou no Estado Alemdo no século XIX e outros

somente pela conservacdo do territdrio que ja existia ou fora conquistado. Essa digressao
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historica objetiva ilustrar que a compreensdo do termo territorio transcendeu tempos e nao
ficou restrito a analises do mundo ocidental, pois em territorio chinés, no século XIX,
segundo José Manoel Bertolote “o interesse internacional pelo controle de determinadas
substancias psicoativas pode ser associado as duas Guerras do Opio, entre o Império Britanico
e a China, sob a Dinastia Qing (1839-1842 e 1856-1860)" (BERTOLOTE, 2011, p. 53).

Ao longo dos anos po6s-Tzu, a compreensdo de territdrio obteve novas concepcdes e
analises. Claude Raffestin aponta que

é essencial compreender bem que o espago é anterior ao territdrio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel
[...] evidentemente, o territorio se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E
uma producdo, a partir do espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Para Milton Santos (apud RIBEIRO, 2003)

o0 territério ndo é uma categoria de analise, a categoria de analise é o
territério usado. Ou seja, para que o territorio se torne uma categoria de
analise dentro das ciéncias sociais e com vistas a producdo de projetos, isto
é, com vistas a politica, com ‘P’ maiusculo, deve-se toméa-lo como territorio
usado (RIBEIRO, 2003, p. 36)

Entretanto, em estudos mais recentes, mesmo considerando Claude Raffestin como
referéncia internacional, Marco Aurélio Saquet mostra que é imprescindivel “entender o
espaco geografico para compreender o territério pois ambos, apesar de serem distintos
epistemoldgica e ontologicamente, ndo estdo separados.” (SAQUET, 2011, p. 19). E numa
concep¢cdo mais ampla o autor revela que “é possivel afirmar que o territério é uma
construcdo social, historica, relacional e esta sempre vinculado a processos de apropriacao e
dominacdo do espaco e, evidentemente, das pessoas.” (SAQUET, 2011 p. 22).

No ambito de apropriagdo e dominacdo do espaco destaca-se que os individuos
pertencentes aos territorios das mafias usam de seu poder ameacador (violéncia fisica e
armas) para se estabelecer nos locais onde haja demanda de drogas. E o caso, por exemplo, da
favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, que devido a omisséo de politicas publicas relacionadas
a combater o crime na época estabeleceu-se como centro distribuidor de drogas na década de
70. Atualmente a favela encontra-se pacificada apds a intervencgdo da policia militar carioca
com a 20? Unidade de Policia Pacificadora — UPP.

Divulgado pelo jornal Folha de Sdo Paulo, estudo recente patrocinado pela radio
Beat98, em parceria com o Instituto Data Popular e a Central Unica das Favelas — CUFA
descobriu-se que 13% dos moradores de favelas cariocas estdo nas classes A e B. Segundo o

estudo “pertencem a classe média familias com renda per capita de R$ 291 a R$ 1.019. Essa
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classe foi dividida em trés subgrupos: a baixa classe média (renda per capita de R$ 291 a R$
441), a média (de R$ R$ 441 a R$ 641 por pessoa) e a alta classe média (de R$ 641 a R$
1.019)”, de acordo com a definicdo de faixas de renda estabelecidas pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos — SAE da Presidéncia da Republica.

Para Celso Athayde, secretario-geral da CUFA “temos um grupo, a liga de
empreendedores comunitarios, por exemplo, que envolvem negdécios de 180 favelas do
Grande Rio. A ideia é criar pontes entre diferentes marcas e instituicbes e as comunidades,
pacificadas ou ndo, e dar condi¢do para implementar projetos necessarios ao desenvolvimento
desses territorios e oferecer perspectivas melhores aos seus moradores".

Fortalecendo o0s entendimentos sobre territorio, segundo Milton Santos “nada
considerado essencial hoje se faz no mundo que nédo seja a partir do conhecimento do que €
territorio [...] o territorio ndo é apenas um conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territdrio tem que ser entendido com o territério usado, ndo o territério
em si.” (SANTOS, 2007, p 13).

Na seara econdmica, Marco Aurélio Saquet aponta que “o territorio é resultado e
determinante da producéo, da circulagdo e do consumo, ou seja, da acumulagdo de capital”
(SAQUET, 2011, p. 14), ou seja, o territdrio assume caracteristicas que surgem da filosofia da
época, com a constituicdo de Estado Alemao no seculo XIX e pelas acdes do capital no século
XX, por exemplo.

Corroborando essa assertiva, Milton Santos (apud CASTILHO, 2003) indica que “cada
periodo imprime sua marca na maneira como o territorio € organizado e usado” (CASTILHO,
2003, p. 44) e para Antonio Carlos Robert Moraes o territorio é a “marca da temporalidade
dos usos sociais ali praticados [...] obedece sempre a logica societéria vigente” (MORAES,
2005, 52-54).

Percebe-se que a compreensdo do que seja o territério perpassa pelas relacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais inerentes ao espaco geografico e como afirma Marco
Aurélio Saquet “o territdrio € produto das relacdes sociedade-natureza e condicdo para a
reproducdo social; campo de forcas que envolvem obras e relagbes sociais (econémicas-
politicas-culturais) historicamente determinadas” (SAQUET, 2011, p. 26).

Dessa forma, se o territdrio tem um vinculo com o espaco geogréafico e este se constitui

ao longo do tempo considera-se, segundo Anténio Carlos Robert Moraes que

o territdrio passa a ser visto como um resultado histdrico do relacionamento
da sociedade com o espac¢o, o0 qual sé se pode ser desvendado por meio do
estudo de sua génese e desenvolvimento. Tal concepgdo resgata o dialogo da
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geografia com a histdria, na busca da explicacdo do que Milton Santos
denominou com propriedade de ‘relagfes espacos-temporais.” (MORAES,
2005, p. 52).

Antbnio Carlos Robert Moraes aponta que “a valoriza¢ao do espaco pode ser apreendida
como processo historicamente identificado de formacdo de um territorio. Este envolve a
relacdo de uma sociedade especifica com um espaco localizado, num intercdmbio continuo
gue humaniza essa localidade, materializando as formas de sociabilidade reinante numa
paisagem e numa estrutura territorial” (MORAES, 2005, p. 44).

Mesmo diante de esforcos epistemologicos dispensados para se compreender 0 que é 0
territério as mudancas ocorridas no contexto do século XX engendraram, segundo Maria
Adélia Aparecida de Souza, que “o territorio, modernamente, € entendido ndo apenas como
limite politico administrativo, sendo também como espaco efetivamente usado pela sociedade
e pelas empresas. O territério tem, pois, um papel importante especialmente na formacao
social brasileira, havendo ainda muito pouca compreensdo sobre essa dimensdo nova dos
estudos a seu respeito.” (SOUZA, 2003, p. 17).

Como visto, a compreensdo do que seja o territorio ainda ndo satisfez a ciéncia
geogréfica, pois Marco Aurélio Saquet demonstra que “nas décadas de 1960 e 1970, em nivel
internacional, acontecem mudancas bem significativas no mundo e, evidentemente, nas
ciéncias [...] sdo mudancgas multidimensionais que contém aspectos de elementos e fenbmenos
socioespaciais anteriores.” (SAQUET, 2011, p. 29).

O século XX trouxe novos atores sociais, como as empresas multinacionais e o trafico
de drogas, que alargaram, diminuiram e/ou refizeram fronteiras territoriais no Centro-Oeste e
no Distrito Federal, por exemplo. Acompanhando essas mudangas Milton Santos (apud
SOUZA, 2003) aponta que

o territorio € a arena da oposi¢do entre 0 mercado — que singulariza — com as
técnicas da produgdo, a organizacdo da producdo, a ‘geografia da producao’
e a sociedade civil - que generaliza - e desse modo envolve, sem distincéo,
todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territdrio é
suporte de redes que transportam as verticalidades, isto €, regras e normas
egoistas e utilitarias (do ponto de vista dos atores hegemdnicos), enquanto as
horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das acdes
(SOUZA, 2003, p. 35).

A globalizacdo, as duas grandes guerras no século XX, a intensificacdo das trocas de
bens e servicos e a especulacédo financeira a nivel global intensificaram a interdependéncia e a

interagdo dos paises, impulsionando a fragmentagdo dos territorios. Por outro lado as relacdes
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de poder ndo podem somente ser consideradas como um instrumento de delimitacdo ou de
influéncia territorial. Elas sdo mais do que isso.

Os paises, nos primeiro cinquenta anos do século XX persistiram em deflagrar o
territério como o conhecido territorio nacional, em que a demarcacgdo politica bastava para
identifica-lo. Entretanto, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial novos territorios
politico-administrativos surgiram em face de conflitos.

Para Ina Elias de Castro “o problema do dominio estatal sobre o seu territério deixou de
ser uma questdo de interesse geral e resiste como conflitos localizados. Mas as mudancgas no
contexto mundial trazem novos problemas e definem novas questbes e novos debates.”
(CASTRO, 2005, p. 46).

Um primeiro problema é que em se tratando de territorios hd mudancas, principalmente
pelo exercicio do poder e da forca que sdo essenciais para traficantes os controlarem. Por
outro lado, ndo sdo somente 0s recursos naturais, a dindmica social e econémica ou a inducgéo
de ocupacéo pelo Estado que sdo os fatores sociais delimitaveis do territorio. Segundo Milton
Santos (apud RIBEIRO, 2003) “é o territdrio que constitui o traco de unido entre o passado e
o futuro imediatos. Ele tem que ser visto — e a expressao é [...] de Frangois Perroux — como
um campo de forgas, como o lugar do exercicio, de dialéticas e contradi¢des entre o vertical e
0 horizontal, entre o Estado e o mercado, entre 0 uso econdmico e o0 uso social dos recursos.”
(RIBEIRO, 2003, p. 37).

Assim, o territorio usado celebra em si uma identidade, mais um emaranhado de atores
sociais dindmicos que se metamorfoseiam de acordo com as tendéncias da época e englobam,
sempre que possivel, as novas perspectivas contemporaneas, como € o caso do trafico de
drogas que age a partir das relacbes de poder estabelecidas ou da proposta de politicas
publicas em parceria com a comunidade para desenvolver territérios, como foi citado
anteriormente no estudo divulgado pelo jornal Folha de Sao Paulo.

O territério € mais do que linhas limitrofes plotadas nos mapas e de faixas
administrativas delimitadas em gabinetes institucionais. Vai além de toda uma extensdo
territorial nacional conhecida (unificada ou ndo) pela nacéo e apos por ela legitimada. Como
ressalta Ana Clara Torres Ribeiro (2003) ele néo é inerte.

Ao contrario dessa rigidez em que nos primeiros cinquenta anos do século XX foi
direcionada a compreensao do que € o territério, Marcelo José Lopes de Souza ressalta que

construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais acanhada
(p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo conjunto de
territorios dos paises-membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
— OTAN); territérios sdo construidos (e desconstruidos) dentro de escalas
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temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias;
territorios podem ter um carater permanente, mas também podem ter uma
existéncia periddica, ciclica (SOUZA, 1995, p. 81).

Entdo, o territdrio, passivel de mudancas, constroi-se e desconstroi-se, relevando-se a
dindmica politica, social, econémica ou cultural que atuou sobre ele. Sofre transformaces e
muda de acordo com escalas temporais, que vao de séculos a periodos do dia, controlados
pelo Estado ou pelos poderes paralelos como € o caso do tréfico de drogas.

Assim, na historia do século XX, ainda existe, para efeitos de controle do Estado o
conhecido territorio nacional, mas que, sob a riqueza do olhar geogréfico percebe-se que a
ideologia e o misticismo de caracteriza-lo dessa forma incompleta.

Ele ainda € alimentado por um Estado-Nacdo moderno que ndo se prende somente ao
solo conhecido e as suas interagdes sociais dentro da linha limite politica-administrativas. O
territorio entdo, algumas vezes autdbnomo, experimentado por qualquer organizagdo social
abarca em si cultura, economia e politica, ndo sendo assim, de acordo com Marcelo José

Lopes de Souza

simplesmente uma variavel estratégica em sentido politico-militar; o uso e o
controle do territério, da mesma maneira que a reparticdo real de poder,
devem ser elevados a um plano de grande relevancia também quando da
formulacdo de estratégias de desenvolvimento socio-espacial em sentido
amplo, ndo meramente econdémico-capitalistico, isto €, que contribuam para
uma maior justica social e ndo se limitem a clamar por crescimento
econdmico e modernizacdo tecnoldgica (Ibid, 1995, p. 100).

Isso se deve porque, segundo Rogério Haesbaert

a nova politica e 0 novo espaco que almejamos absolutamente ndo estdo
dados, mas comecam sem ddvida a ser gestados e, embrionariamente,
aparecem, aqui e ali, nas proprias alternativas de organizacdo social e de
ordenacdo do territorio [...] talvez a Unica luta plausivel, hoje, esteja no
plural: os grupos/classes sociais em todo canto tentando conquistar seu
espaco, seus ‘territorios’; movimentos de toda ordem proliferando contra a
opressdao que também vem de varias fontes.” (HAESBAERT, 2006, p. 48-
49).

Apbs a Segunda Guerra Mundial a velocidade da (p6s) modernidade remete a olhar para
elementos destruidores e/ou reconstrutores de territdrios, tais como as diversas inovacdes
tecnoldgicas, cientificas, informacionais, os atores sociais e as redes criadas ao longo do
século XX. Por outro lado, para Jorge Luiz Barbosa “as técnicas da velocidade s&o

instrumentalizadas para o fluir constante das trocas, constituindo circuitos que reduzem
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distancias fisicas para realizacdo da mais-valia, porém radicalizam as distancias sociais.”
(BARBOSA, 2007, p. 136).

Em outros territérios tantas sdo as modificacdes técnicas e as relacbes de poder em
periodos do dia. Entretanto, em alguns territdrios existe a restricdo de acesso. Gangues
urbanas e/ou trafico de drogas devido a exclusdo, opressao e desigualdade social que sofrem
pelo Estado orquestram a entrada e saida dos usuarios e transeuntes, delimitando, assim, sua
area de influéncia e exercicio do poder para 0 uso e a comercializacdo de drogas, como, por
exemplo, as cracolandias em Ceilandia e em espacos abandonados em Regides
Administrativas do Distrito Federal.

O controle e a selecdo daqueles que vdo adentrar fazem parte da influéncia e do
exercicio das relacbes de poder que o trafico de drogas promove no espaco geografico,
territorializando suas agbes. E mais, nesse fragmento do espaco geografico, a vertente
econdmica, principalmente, mostra que o uso do territdrio pelo trafico de drogas se sobrepe e
amedronta os comandos advindos do Estado, o seu maior inimigo e opressor.

Depreende-se entdo que, para o trafico de drogas, ha a apropriacédo e a disciplina no uso
dos territorios. Esse uso, por ser dindmico, ndo adquire identidade e raiz necessarias para se
estabelecerem, mas permanecem ativas a medida que se encontram atreladas ao trafico de
drogas em escala global. Assim, um grupo de traficantes procura proteger esse territorio
apropriado, sobrevivendo a custa de ac@es ilicitas que sédo insuficientemente combatidas pelo
Estado.

As leituras territoriais da (pds) modernidade, segundo Rogério Haesbaert (2006) sofre
com o entrelacamento, majoritariamente 0 espaco metropolitano, que muitas vezes ja se
encontra esgarcado. Essas leituras territoriais buscam respostas (in) certas frente ao novo, que
almeja as substituicdes e interagdes com o antigo, além de convalidar conflitos territoriais
entre 0 “moderno” e o “tradicional”.

Para o autor conjuntamente com as “maultiplas intensidades entre conflitos e
transformacoes, resisténcias e antiguidades, desordem e organizacdo, compondo uma
atmosfera em diversas escalas e contextos espaciais” (lbid, p. 80), o espaco geografico
testemunha e veicula essas dinamicas, concebendo a vida moderna em cada local do mundo
que atua.

Dessa forma, as complexas redes, sejam elas legais ou ilegais, frente ao dinamismo
mundial, configuram labirintos e multiplas conexdes, rearranjando fun¢ées, contetdos, formas
e processos do e no espaco geografico, expondo assim a complexidade de se compreender o

uso do territorio.
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Para Roberto Lobato Corréa

no bojo do processo de urbanizacdo, a rede urbana passou a ser o meio
através do qual producdo, circulacdo e consumo se realizam efetivamente.
Por meio da rede urbana e da crescente rede de comunicacBes a ela
vinculada, distantes regides puderam ser articuladas [...] com a formagéo de
redes urbanas nacionais e regionais, as relacdes sociais e econdmicas
espacializadas sdo controladas por uma cidade dominante que atua sobre
uma relativamente vasta hinterlandia, constituida por cidades menores e, em
muitos casos, por areas rurais diferenciadas em termos de estruturas e
paisagens agrarias (CORREA, 2006, p. 15-23).

Essas palavras de Corréa se aproximam da rede de influéncia que Brasilia e 0 DF
exercem no Centro-Oeste, mas por outro lado a vida nos territérios é fluida e as andlises
contemporaneas perpassam as anélises globais e vdo em direcdo ao local e vice-versa. Sao
mais proximas do cotidiano, pois, segundo Saskia Sassem (apud SPOSITO, 2008)

a mundializacdo do capital e, por consequéncia, das atividades econdmicas
se da com o encadeamento entre 0 que ocorre em escala global e o que
ocorre nos lugares, porque ‘surgiram novas formas de centralizagdo
territorial, relativas ao gerenciamento no nivel dos altos escaldes e ao
controle das operacdes’ o que requer a existéncia de ‘lugares centrais’, onde
as tarefas que garantem da globalizacdo sdo realizadas (SPOSITO, 2008, p.
48-49).

E mais, segundo Jorge Luiz Barbosa

as intervencOes territoriais urbanas que enfatizam a criacdo dos espacos
liminares atendem a nova dindmica da acumulagdo capitalista. Observamos
gue na escala local de intervengdes urbanas essa dindmica assume
significados mais amplos, pois é remetida a um conjunto de acontecimentos
gue envolvem a escala global (BARBOSA, 2007, p. 137).

Essa dialética contribui para se entender a producdo do espaco geografico e como as
redes se formam. Para Antdnio Carlos Robert Moraes, “o territério pode ser equacionado
como uma constru¢do simbolica, vinculado a um imaginario territorial. Contudo, trata-se
também de uma materialidade, produzida pela apropriacdo material de espacos e pela
dominacéo efetiva destes” (MORAES, 2005, p. 59).

Dessa forma, ao se dialogar com o tréfico de drogas, verifica-se que ele ndo propde o
consumo de imagens, de ideias, de ideologias ou de diferengas. Trata-se de um ator social
articulado globalmente que usa frequentemente o territorio com vistas a estabelecer a oferta e
a demanda de drogas, exercendo assim 0 seu poder.

Os problemas territoriais entdo se tornaram também globais e giram em torno das
interligacGes politicas e econdémicas, mesmo de maneiras comumente previstas como o

suborno e a corrupcdo de servidores do Estado. A mobilidade do trafico de drogas traca novas
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rotas o que fortalece o legado de nédo se conseguir interpretar ou analisar por inteiro as origens
e dindmicas territoriais estabelecidas por ele, tornando-se de dificil compreensdo quantitativa,
mas que alguns efeitos maléficos do trafico de drogas nos territorios sdo conhecidos pelo
Estado.

As tensdes que se formam ao redor do mundo tém se integrado as redes licitas e ilicitas,
principalmente no Brasil e no DF, que, por meio de numeros divulgados pelos 6rgaos de
imprensa e pelos 6rgdos governamentais demonstraram, in loco, como se tem formado redes
que terdo de ser decodificadas em analises empiricas e politicas publicas nacionais e distritais
que tem no espago geografico o seu Idcus de agéo.

O mundo moderno ocidental, principalmente, configurou-se sob o uso pela Europa. No
ambito politico, as manobras que levaram as ordenacbes dos territorios de paises em
desenvolvimento hoje sdo aproveitadas pelo trafico que encharca de drogas a Unido Europeia
— UE e os Estados Unidos da América - EUA.

As relacdes sociais se tensionam a medida que se disputa nos territorios a influéncia do
poder, pois a qualquer hora do dia, variando os atores sociais que o defendem, como camelds,
flanelinhas, prostitutas e o trafico de drogas, por exemplo, um territério pode ser usado ao
mesmo tempo. Esses atores sociais que se movem facilmente no espaco geografico € que
configuram uma nova leitura territorial para o presente trabalho.

Os referidos atores sociais e suas dindmicas contribuem para entender, segundo Marcelo
José Lopes de Souza as “relacbes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um
substrato referencial” (SOUZA, 1995, p. 99), renovando, assim, o olhar da ciéncia geogréfica
sobre o territdrio. Mesmo disperso, a0 que parece, essa Visdo sobre o territorio busca
compreender 0s mecanismos de apropriacao e uso do espaco geografico na ambito territorial
multifacetado. Esses fragmentos do espaco geografico abarcam atividades cotidianas e
movimentacOes por grupos diferentes e horas distintas do dia, seja pela inducdo do Estado
com a industrializacdo e politicas pablicas, seja pela acdo de grupos sociais que reivindicam

interesses.

1.2 A RELACAO ENTRE A INDUSTRIALIZACAO E A URBANIZACAO

No Brasil entre 1912 e 1929 a industrializacdo cresceu 175% e entre 1929 e 1939 a
industrializagdo cresceu 125%. Isso demonstra que o pais transitava de um modelo
agroexportador, majoritariamente, para industrial, o que favoreceu a expansao urbana, 0

aumento no numero de cidades. Esse processo ajudou a interiorizar o pais, com uma nova
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configuracdo territorial, bem como aumentou as necessidades sociais que demandavam
politicas publicas.

Nesse contexto, segundo Viviane Gouveia, “0 pais comeca a passar por um periodo de
industrializagdo mais sistematica, por pressdo mesmo de grupos que haviam se beneficiado do
‘boom’ de producéo causado pela necessidade de substituir importagfes durante a guerra.”.
Assim, a industrializacdo no século XX desenhou-se a partir das caracteristicas da época, mas
houve privilégio quanto a alocacdo de parques industriais, em virtude das potencialidades
econbmicas brasileiras, principalmente no Sudeste. *

De acordo com Eliseu Savério Sposito

a integracdo econbmica e a industrializacdo foram as prioridades dos
governos brasileiros depois de 1930. Os pilares dessa nova conformacédo da
economia, no governo de Getualio Vargas (1930-45), conforme explica Leila
Dias, foram: a) a instalagdo da industria pesada; b) a instituicdo do
monopolio publico na exploragdo da producdo do petréleo; c) o investimento
no dominio das infra-estruturas (principalmente os transportes e a energia)
(SPOSITO, 2008, p. 63-64)

De forma geral, segundo Eliseu Savério Sposito “na década de 1950, Sdo Paulo tornou-
se o principal centro urbano brasileiro, superando economicamente o Rio de Janeiro, que
continuou sendo a capital federal até 1961, quando a sede do governo passou a se localizar em
Brasilia.” (SPOSITO, 2008, p. 62).

Para Milton Santos e Maria Laura Silveira

ao mesmo tempo, a industrializacdo nascente se fez numa fase em que os
progressos técnicos eram menos rapidos, de sorte que o tempo de vida de
uma fabrica era maior e a cada necessidade de aumentar a produ¢do numa
outra fabrica era agregada. A economia era de certo modo concorrencial, e
por isso mesmo criavam-se mais empregos e o salario fabril servia,
juntamente com o rural, para encorajar 0 nascimento de outras fabricas
(SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 36).

Depreende-se que, mesmo de forma mais lenta, 0s progressos na época foram
precedidos pela industrializacdo e que as regides que mais se beneficiaram foram as regides
Sul e Sudeste. Foi uma época em que as politicas publicas protecionistas e os estimulos

financeiros indiretos diversificaram e intensificaram a industrializacéo brasileira.

! Gouveia também demonstra que a crise brasileira se inicia na década de 1920 e no final dessa década aparecem os indicios
de queda do modelo agro-exportador. Junto a isso houve aquecimento do mercado interno e a economia urbana surgiu como
a nova matriz de acumulagdo do capital. GOUVEIA. V. Pensamento Politico Brasileiro nos Anos 30: O Integralismo.
Disponivel em: http://www.achegas.net/numero/treze/viviane_gouvea_13.htm. Acesso em: 20 de abril de 2012.
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Por outro lado, segundo Ignez Costa Barbosa Ferreira “se bem que a urbanizacdo
preceda a industrializacdo, ambos os fendmenos se interligam na fase de desenvolvimento
industrial. Ndo se trata de uma relacdo linear em que a industrializacdo leva a urbanizacéo e
vice-versa, mas ambas decorrem de um mesmo processo de formacdo da sociedade urbano-
industrial.” (FERREIRA, 2010, p. 64).

Em relacdo a urbanizacdo, Manuel Castells aponta que é “uma forma espacial de
ocupacdo do espaco por uma populacdo, a saber, o aglomerado resultante de uma forte
concentracdo e de uma densidade relativamente alta” (CASTELLS, 2006, p. 40). No entanto,
Roberto Lobato Corréa mostra que os processos de urbanizacdo “nédo sao iguais, tanto no que
se refere a natureza quanto a intensidade, quando se trata de areas agricolas e urbanas.”
(CORREA, 2006, p. 279).

Nos primeiros cinquenta anos do século XX que se acelerou a urbanizacao brasileira, o
aumento e o crescimento das cidades que se articularam para uma economia urbana em
detrimento do modelo secular de um Brasil agroexportador. E valido lembrar que esse modelo
ndo se extinguiu por completo, mas sentiu impactos dos novos processos e articulacbes
mencionados que descobriu novos territdrios produtivos com a interligacdo do Sudeste com o
Centro-Oeste, na qual mostra Eliseu Savério Sposito, pois “no plano territorial, instalaram-se
as redes-suporte no Brasil, ligando S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia com o restante do
pais” (SPOSITO, 2008, p. 65-66).

Csaba Deak mostra que

os trabalhadores desprovidos de seus meios de subsisténcia afluiam as
cidades, onde se tornariam assalariados na producdo e circulacdo de
mercadorias. No processo, as cidades, além de comecaram a crescer, iam
perdendo suas caracteristicas em contraponto ao campo, uma vez que
incorporavam agora a producdo de mercadorias para se transformarem em
aglomeracdes urbanas. A dicotomia campo-cidade ia desaparecendo. O
trabalho assalariado — vale dizer, o desenvolvimento do capitalismo -, a
industrializacdo e a urbanizacdo ndo sdo apenas inseparaveis ou inter-
relacionados: s30 um s processo. (DEAK, 2004, p. 16).

Conforme Arlete Moyses Rodrigues, “o processo de urbanizacdo, a concentragdo da
populacdo urbana em algumas cidades, metropoles e aglomeracGes urbanas, torna
indispensavel analisar o urbano/cidades, para compreender a complexidade de atividades
econdmicas, concentragdo e dispersdo territorial e a dindmica populacional.” (RODRIGUES,
2007, p. 77).
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Deak (2004) e Rodrigues (2007) consideram a urbanizacdo como um complexo
processo, fendmeno indispensavel a modificacdo e producdo de espagos geograficos, que
aconteceu no pais com vigor no final do século XIX e inicio do XX.

Nas trés primeiras décadas do século XX quando o café ainda era a atividade econdémica
predominante, o Produto Interno Bruto - PIB per capita permaneceu estagnado. De 1920 a
1980, no entanto, a urbanizacdo e a industrializacdo fizeram o PIB per capita praticamente
dobrar a cada 20 anos de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Segundo Ignez Costa Barbosa Ferreira, “o Brasil estava se urbanizando intensamente e
precisava se urbanizar ndo s para dar suporte ao préprio desenvolvimento industrial, mas
também para ampliar o seu mercado interno para a nascente industria.” (FERREIRA, 2010, p.
68).

E mais, Annibal Villanova Villela e Wilson Suzigan (apud SANTOS) apontam que “se
o indice de urbanizacgéo pouco se alterou entre o fim do periodo colonial até o final do século
XIX e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e 1920 (passando de 6,8% a
10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre 1920 e 1940, para que essa taxa
triplicasse, passando a 31,24%.”. (SANTOQOS, 2008, p. 25).

Acrescenta-se que entre 1940 e 1980 o indice de urbanizacdo passou para 67,6%. Nesse
contexto, o Brasil estava em fase de transi¢do entre a Republica Velha (1889-1930), a Nova
Republica (1930-1964) e a Ditadura Militar (1964-1988), e o processo de industrializacdo e
urbanizacéo saltou consideravelmente no pais.

Isso trouxe de vez a responsabilidade de gerenciar novos problemas como o abuso das
drogas num pais que crescia também nos setores econémicos, bem como a sociedade
demandava politicas publicas para os novos problemas que surgiam.

Esse complexo processo urbano-industrial formou diferentes articulagfes socioespaciais
entre as cidades e diversas atividades produtivas estabeleceram-se em territério nacional.
Priorizou-se as regides Sudeste e Sul, mas a dindmica econdmica que cresceu em outras
regibes, muitas delas induzidas pelo Estado, for¢ou a urbanizacéo das cidades, principalmente
as capitais, como foi o crescimento vertiginoso de Brasilia, Campo Grande e Cuiaba no
Centro-Oeste.

No contexto econdmico, para Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito “as transformacdes,
que historicamente se deram, permitindo a estruturacdo do modo de producdo capitalista,
constituem consequéncias contundentes do préprio processo de urbanizacdo. A cidade nunca
fora um espaco tdo importante, e nem a urbanizagdo um processo tdo expressivo e extenso a

nivel mundial, como a partir do capitalismo.” (SPOSITO, 1991, p. 30).
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Soma-se a isso a multiplicidade de funcionalidades que o processo de urbanizagédo
realiza, uma vez que esta imbricado com o processo industrial e das cidades, reproduzindo
assim o capital investido. E um desafio mostrar a urbanizacio do Brasil, mas que, segundo
José Marcos Pinto da Cunha “embora tenha havido avancos quanto a urbanizacdo, ao que
parece, os estudos ainda estdo distantes de apresentar claros consensos e um conjunto de
informacdes que possam dar conta da complexidade que enfrenta o estudioso sobre dinamicas
sociais, econémicas e demograficas.”. (CUNHA, 2005, p. 4).

Nesse contexto, assume-se que a urbanizacdo de fato € um processo complexo, pois o
viés mercantil, principalmente, sem o acompanhamento do Estado, via regulacdo, leis ou
politicas publicas, desde o inicio do século XX deixou que a aceleracdo desse processo
estivesse ocorrendo em conjunto também com o modo de producdo capitalista no pais.

Dessa forma, 0s monopolios, as técnicas, os ciclos e o capital assumiram a dianteira do
processo de urbanizacdo do Brasil, articulando-se entre si, instituindo e desenhando redes
urbanas e industriais no espaco geografico da forma que melhor conviesse a acumulacdo

capitalista. Nesse contexto no Brasil, segundo Roberto Lobato Corréa

em razdo de necessidades vinculadas a producdo, circulacdo e consumo no
ambito do capitalismo — decisdo, producdo, concentracdo, beneficiamento,
armazenamento, venda no varejo, consumo final e, ainda, tendo em vista o
alcance espacial méaximo e minimo dos consumidores e empresas,
localizados no amplo territério -, torna-se necessaria a existéncia de varios
pontos interferindo no processo de circulagdo. (CORREA, 2006, p. 29).

Esse processo ndo parou no tempo, ao contrario, foi mesmo apos a Segunda Guerra
Mundial que percorreu maior intensidade, em virtude da chegada de corporacgdes capitalistas
em territorio nacional que demandavam investimentos publicos para se fixarem, incluindo a
regido Centro-Oeste, bem como a integracdo paralela pelo trafico de drogas a que essa regiao
foi submetida e que sera vista no capitulo I11.

Nesse contexto, 0 complexo processo de urbanizacdo aumentou o nimero de cidades,
ambas funcionando como o lécus as a¢Ges do capital e que no Brasil constituem-se como 0s
nos centrais das politicas puablicas, trocas comerciais, consumo de bens e servicos,
principalmente entre as capitais.

Para Arlete Moysés Rodrigues, a compreensdo de cidade revela-se “como forma
espacial e lugar de concentracdo da producéo, circulacdo, edificagdes, populagdo, consumo de
bens e servicos. A cidade, que concentra e difunde o urbano, € um centro de decisdo politica.”

(RODRIGUES, 2007, p. 79), e no Brasil os processos que o fizeram com alta densidade
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urbana, com cerca de 85% da populacdo concentrada nas cidades, segundo o IBGE,
ocorreram em consequéncia do forte éxodo do campo para a cidade e pela industrializacéo e
urbanizacdo crescente.

Segundo revela Benicio Viero Schmidt (apud SCHMIDT, 2010)

a cidade é o lécus de um processo social basico, fruto da sua expresséo,
envolvendo o espaco como suporte material e mercadoria para as relagdes
sociais baseadas no mercado. Todavia, essa tradicdo somente agora tem
encontrado aperfeicoamentos que a tornam verossimil como instrumento de
interpretacdo de fenémenos massivos do capitalismo avangado (SCHMIDT,
2010, p. 42).

E para David Harvey (apud FERREIRA, 2010) “a cidade, por suas proprias
caracteristicas, apresenta ainda as condi¢des favoraveis & mobilizagdo e concentragdo dos
excedentes gerados no sistema econémico e para a circulacdo da mais valia, através da
circulacdo de bens e servicos.” (FERREIRA, 2010, p. 65).

Historicamente, para Milton Santos “a ‘cidade’ era bem mais uma emanacao do poder
longinquo, uma vontade de marcar presenca num pais distante. [...], pois sua evolucdo vai
depender da conjuncdo de fatores politicos e econémicos.” (SANTOS, 2008, p. 19). Milton
Santos e Maria Laura Silveira apontam também que “uma transi¢cdo pode ser observada entre
0 periodo anterior, heranca da época colonial pré-mecanica [...], pode-se situa-lo entre o
comeco do século XX e a década de 1940. E entdo que se estabelece uma rede brasileira de
cidades.” (SANTOS e SILVEIRA, 2006, 36).

Depreende-se que, no Brasil colonial, as cidades que se estabeleceram em territério
nacional eram voltadas a representar a coroa portuguesa em solo brasileiro, mas que, ao
decorrer do tempo, proximo ao fim do século XIX e inicio do século XX, impulsionado pela
industrializacdo e pela urbanizacdo, as cidades adquiriram outras funcionalidades no pais.

Mas, segundo Eliseu Savério Sposito o que é uma cidade? O autor revela:

tentar explicar o que é uma cidade, no mundo contemporaneo, é tarefa que
exige a consideracdo de varios elementos que se relacionam historicamente
em diferentes parcelas dos territérios, com intensidades e dinamicas
especificas em cada caso. Torna-se mais dificil ainda se a proposta é definir
a cidade com base nas maltiplas determinac6es do processo de urbanizagdo
(SPOSITO, 2008, p. 12).

E mais, no que tange as perspectivas para as cidades, o autor aponta que “outro aspecto
que deve ser considerado é que, na atualidade, a analise da cidade torna-se mais complexa

porgue outras tematicas passaram a fazer parte da agenda de qualquer estudo: [...] a violéncia
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urbana (assassinatos, transito, roubos de vizinhanga, sequestros-relampagos, trafico de
drogas)” (lbid, p. 26).

Ressalta-se que no inicio do século XX o entendimento do que vem a ser uma cidade
era mais dificil, porque junto ao crescimento dela acompanhavam-se 0s processos de
industrializacdo e urbanizagdo, cujos teores desses processos também revelavam
complexidade. Atualmente, em virtude do aumento das tecnologias, das comunicagdes, das
técnicas e das tematicas, como, por exemplo, a questdo ambiental e/ou o trafico de drogas o
entendimento de cidade tornou-se ainda mais dificil e mais complexo.

A cidade, segundo Ignez Costa Barbosa Ferreira, “atualmente entra numa diviséo de
trabalho em nivel de espaco nacional e ndo numa divisdo de trabalho a nivel regional do tipo
complementaridade entre campo e cidade.” (FERREIRA, 2010, p. 68), Milton Santos (apud
FERREIRA, 2010) aponta que “as cidades aparecem muitas vezes como um corpo estranho,
inserido em um espaco em meio com o qual estabelecem relagGes descontinuas no espaco e
no tempo, nao fazendo parte integrante do territério em que se encontram, que ndo as teria
gerado e com o qual elas ndo evoluiram a partir de constantes interacdes.” (Ibid, p. 68).

Nos primeiros cinquenta anos do século XX, como forma de parametrizar o que era uma
cidade, por meio do Decreto-Lei n. 311, de 1938, tentou-se simplificar. Esse Decreto-Lei

apontou que toda sede de municipio era uma cidade. Para Arlete Moyses Rodrigues,

na realidade seu objetivo foi homogeneizar as nomenclaturas de vilas,
distritos, cidades, povoados, para a realizacdo do Censo Demografico de
1940. Estabeleceu critérios para criagdo de novos municipios, definiu que as
sedes dos Municipios seriam denominadas cidades e que o Municipio teria o
mesmo nome de sua sede. O Decreto, em sua esséncia, foi alterado por
Constituicbes e legislacbes  posteriores.  Atualmente, ¢é valida
correspondéncia entre 0 nome do Municipio igual ao de sua sede,
denominada de cidade (RODRIGUES, 2007, p. 78).

Por outro lado, a Lei n. 10.527, de 2001, conhecido como o Estatuto da Cidade,
publicada 63 anos depois, aponta, conforme Eliseu Savério Sposito que “ndo ha definicdo do
que seja uma cidade.” (SPOSITO, 2008, p. 16).

Ambos o0s instrumentos juridicos, em sintese, direcionam as cidades o legado de serem
bases para recenseamentos do IBGE e l6cus de politicas publicas originadas da Administracao
Publica Federal. Ou seja, elas ganharam importancia e transferiu-se para o Estado a
incumbéncia de disciplinar normas juridicas que regulamentassem o uso da cidade.

Mesmo assim, Milton Santos mostra que “com diferenca de grau e de intensidade, todas
as cidades brasileiras exibem problemaéticas parecidas. [...] problemas como os do emprego,
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da habitacdo, do transporte, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacgéo e salde sdo genéricos
e revelam enormes caréncias.” (SANTOS, 2008, p. 105) e Henri Lefebvre revela que “a vida
urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos
reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos modos de viver, dos ‘padrdes’
que coexistem na Cidade.” (LEFEBVRE, 2001, p. 15).

Os contrapontos existentes na cidade também existiram no processo de industrializacdo
e de urbanizacdo e o crescimento delas revela que mesmo na época de transi¢cdo da velha
republica, para um Brasil que se industrializava e se urbanizava, a atuagdo do Estado era de
agir apds o amadurecimento dessa nova tendéncia que estava ocorrendo em territdrio nacional
por intermédio de politicas publicas.

Nesse contexto se consolida a transicdo do campo para a cidade no primeiro quingquénio
do século XX. Isso elevou a preocupagdo dos governos em como gerir e atender aos
problemas que estavam surgindo, como o abuso no uso das drogas e a intensa ocupacao de
NOVOS espacos no pais.

Junto a essa transicdo e interacao em territorio nacional, pode-se sublinhar a represséo, a
violéncia, em virtude da cidade caracterizar-se pelos conflitos e contradi¢cbes que antes
estavam sob a égide do setor agroexportador.

Milton Santos argumenta que, “a organizacdo interna de nossas cidades, grandes,
médias, pequenas e médias, revela um problema estrutural, cuja analise sistémica permite
verificar como todos os fatores mutuamente se causam, perpetuando a problematica.”
(SANTOS, 2008, p. 107).

Na época, o Brasil, mesmo sob um pesado aparato juridico e da Administracdo Publica
Federal, esperava-se que florescesse politicas publicas aos problemas que apareciam para as
populacBes nas cidades. Entretanto, segundo Enrique Saravia “uma analise que sO leve em
consideracdo a perspectiva juridica seria limitada e insuficiente para compreender a riqueza e
diversidade das variaveis que compdem o universo do fenémeno estatal.” (SARAIVA, 2006,
p. 27).

De toda sorte, o Estado ndo poderia estar fechado em si, privilegiar certos segmentos
sociais e esperar que somente os fendmenos externos condicionassem as decisdes para o
interno, ou seja, para as cidades. Era necessario que se interagisse com as empresas, com 0
mercado e organizacdes externas e principalmente com os individuos. Para Henry Lefebvre “o
gue se levanta sobre essa base é o Estado, o poder centralizado” (LEFEBVRE, 2001, p. 5) e
com ele deveria emergir também a formulacdo de politicas publicas que enfrentassem o

problema das drogas.
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Os trabalhadores rurais foram ao encontro das cidades que surgiam e cresciam, mesmo
sob a pressdo de manté-los no campo, exercido pelas oligarquias do interior. Foi um
deslocamento espacial que ocupava um Brasil citadino a luz de novas propostas politicas.
Além desse éxodo rural, a chegada de imigrantes em busca de novas oportunidades ajudou a
construir e a consolidar também outros segmentos sociais.

Segundo Milton Santos e Maria Laura Silveira “a populacdo brasileira, que era de 30
milhGes em 1920, é de perto de 83 milhGes em 1965. O incremento demogréafico teve como
consequéncia ndo somente o aumento dos efetivos em cada regido, mas também a
redistribuicdo da populacdo.” (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 40). Nesse contexto, se
consolidou o abandono do campo, que pelo éxodo rural depositou a esperanca no molde
urbano-industrial e politico que a cada dia se materializava no pais.

Os novos segmentos sociais urbano-industriais, a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos, a jornada de trabalho de oito horas, a violéncia nas cidades e as reivindicagdes
contra o corrupto e fraudulento sistema eleitoral entraram na agenda de compromissos que 0s
governos e seus respectivos presidentes tinham de assumir e enfrentar com a formulacéo de
politicas publicas.

Para Diana Meirelles da Motta (2004), o conjunto composto pelos centros urbanos, bem
como o fluxo de pessoas, bens e servicos relacionados entre si e com as areas rurais sao
fundamentais para se estabelecer metas de politicas publicas. Dessa forma,, mais do que se
aproximar da realidade em que serdo implementadas as politicas publicas devem-se levar em
conta a dimensé&o e o alcance social dessa implementagéo.

Foi nessa esfera de avangos dos segmentos sociais industriais, aceleragdo dos processos
de urbanizacdo, aumento da populacéo brasileira e o crescimento do nimero de cidades que as
politicas publicas precisavam gerenciar as transi¢cGes e conflitos que surgiam na sociedade,
como, por exemplo, a juventude transviada e o hedonismo que explicam o aumento no

consumo de drogas apos a década de 1950.

1.3 AS POLITICAS PUBLICAS

As transicBes que estavam acontecendo ndo eram somente em ambito nacional. Os
paises ocidentais foram forcados a rever suas praticas quanto a politica e a economia,
inicialmente. No primeiro cinquentenario do século XX, a incipiente globalizacdo do capital
financeiro e seus desdobramentos apresentaram os indicios de que ele estava interligando as

bolsas de valores, interferindo na politica, comandando a livre circulagdo de mercadorias,



39

bens e servicos entre os paises, interferindo assim na economia de paises capitalistas como o
Brasil.

Articulando e impondo novas formas de se produzir houve maior dependéncia do
capital produtivo e interdependéncia entre os paises capitalistas ocidentais. Mesmo que de
forma embrionéria o Brasil ndo ficou de fora desse contexto, pois a sua intensa producao
cafeeira, por exemplo, na década de 1930, era voltada para a exportagéo.

Na esfera politica a transicdo de agroexportador para urbano-industrial-citadino serviu
para nortear o pais em como se fortalecer internamente, intervir no social e centralizar as
acOes do Estado por meio de politicas publicas. Nesse contexto, uma vez que as relaces
econdmicas, politicas e sociais estavam se alterando foi necessario pensar um pais que se
remetesse também a inddstria, a urbanizacéo e as cidades.

Segundo Lawrence S. Grahan e Méario Wagner Vieira da Cunha (apud IPEA, 2010) “foi
a partir dos anos 1920 que o governo federal buscou estabelecer politicas nacionais nas areas
de saude, educacdo e comunicacgdes.” (IPEA, 2010, p. 334). Eis que surgiram 0s primeiros
indicios de se vislumbrar a formulacdo de politicas pablicas num pais que se encontrava no
processo de industrializacdo, de urbanizacdo, crescimento de cidades e problemas
relacionados ao uso das drogas.

Identifica-se entdo nessa época que a politica passou pelo crivo das instituicbes e pode
enquadrar-se na feitura de uma politica plblica. E possivel notar que houve a preocupacéo de
se estabelecer procedimentos em face da conjuntura em que o pais estava inserido, entretanto,
somente no final década de 1930 que o pais publicou uma lei que versou sobre a repressao ao
trafico de drogas, conforme sera visto no capitulo I1.

Na seara administrativa, segundo Tania Ficher (apud SARAVIA, 2006)

0 administrador publico era considerado um mero executor de politicas,
dentro de principios de eficiéncia, considerados ndo apenas o fim do sistema,
mas também a medida de eficdcia do mesmo. A partir dos anos 30 e da
Primeira Guerra Mundial, o crescimento do aparato estatal influiu na
mudanca do conceito de administrador, ja entdo percebido como formulador
de politicas publicas (SARAVIA, 2006, p. 23).

Na época, Sonia Draibe (apud IPEA, 2010) aponta que

as mudangas socioecondmicas e politico-administrativas abriram novas
perspectivas para o crescimento dos servicos e de outras atividades estatais
[...] o periodo iniciado naquela década como uma fase particular no
desenvolvimento do Estado, que se estruturou materialmente para dar
suporte as politicas de ambito nacional (IPEA, 2010, p. 343)
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Numa outra ponta, Sénia Draibe (apud IPEA, 2010), a titulo de exemplo que se vincula
aos processos de urbanizacgdo e industrializagéo, revela: “pela primeira vez, se configurou um
politica nacional de saude publica, cujos programas se vincularam as necessidades advindas
dos processos de urbanizacao e industrializacdo.” (Ibid, p. 344).

Dessa forma, mostra-se que, no que tange as politicas publicas, o nascedouro no Brasil
teve vinculagdo com os processos de urbanizagéo e industrializagdo e ficou para as cidades a
incumbéncia de mediar os embates politicos e de corresponder as transformac6es econémicas
e sociais do pais.

Ressalta-se que desde as primeiras politicas publicas em ambito nacional, no final de
década de 30, o uso das drogas e o trafico de drogas eram tratados como casos de policia.
Entretanto, com o amadurecimento das relacGes internacionais estabelecidas pelo pais o
carater médico-sanitario, bem como o esporte, a educacao, a troca de informacdes e a cultura,
por exemplo, também foram incorporados ao bojo das politicas pablicas que deixaram de ser
por completa voltada para o carater juridico-repressiva.

Por outro lado, segundo Julio Cezar Zelner Gongalves “se a droga € problema de saude
publica, mais do que de policia, urge mudar de vez o universo simplista de oposicdo entre
centros de producgéo e de consumo, no qual os infratores sdo os que produzem, em geral,
paises em desenvolvimento, e os consumidores, suas vitimas, vivendo majoritariamente nos
paises desenvolvidos” (GONCALVES, 2011, p. 91-92).

Enrique Saravia questiona: o que € uma politica publica? Para o autor,

trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacOes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio [...]
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisBes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 28).

Para Celina Souza

do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco estad nas
explicacdes sobre a natureza da politica pablica e seus processos. Por isso,
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uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

Maria das Gragas Rua aponta que “principalmente no mundo moderno, onde vem se
acelerando o processo de globalizacdo da economia e de reducéo das barreiras nacionais, cada
pais € - cada vez mais - afetado pelo que acontece com os outros paises.” (RUA, 2012, p. 2).
Nesse contexto, as politicas publicas vao sendo formuladas de acordo com 0 momento em que
0 pais esta inserido, o que ocorreu no Brasil no final da década de 30 em virtude do aumento
no consumo de drogas e na formulagéo de politicas publicas de planejamento com o objetivo
de regular o crescimento industrial e urbano.

Essa constatacdo traca um panorama do que vem acontecendo com o Brasil desde o
inicio do século XX e revela que a interdependéncia entre 0s paises afetou os interesses em
comum ou contraditorio ao se formular uma politica publica. Para Marilia Steinberger, “sem
embargo, desde os primeiros anos deste século, assiste-se a uma inegavel retomada da
formulacdo de politicas puablicas sob o comando do Estado Nacional Brasileiro.”
(STEINBERGER, 2006, p. 30).

No contexto geografico, Ina Elias de Castro argumenta que “a politica como a acdo das
instituicGes publicas € social e territorialmente abrangente, enquanto a acdo de qualquer outro
ator social é restrita, ou seja, afeta apenas areas e grupos diretamente vinculados.” (CASTRO,
2005, p. 52).

Jorge Vianna Monteiro revela que “politica publica envolve um conjunto de acGes
interligadas que sd@o desempenhadas por diferentes policymakers, em diversos estagios do
processo decisério” (MONTEIRO, 2006, p. 259) e para Maria das Gracas Rua “uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acles
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.” (RUA, 2012, p. 1).

Por outro lado Celina Souza afirma que

ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e
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que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica pablica como ‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
analise sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 40).

Os diferentes argumentos dos autores revelam que as politicas publicas e seus
significados sdo subjetivos e envolvem atividade politica, mas pretendem atingir distintos
segmentos sociais de diferentes setores, pois na relacdo em que a sociedade brasileira vem
estabelecendo no século XX aumentaram 0s grupos de interesses, os privilégios e 0s
problemas ndo sdo resolvidos ou sdo mal resolvidos no pais, como a industrializacdo e o
trafico de drogas.

Maria das Gracas Rua, apoiada em Easton, demonstra que “os inputs e 0s withinputs
podem expressar demandas e suporte. As demandas podem ser, por exemplo, reivindicagoes
de bens e servigos, como salde, educacdo, estradas, transportes, seguranca publica”.? (RUA,
2012, p. 2).

Entdo, como identificar os atores sociais e agentes em uma politica pablica? A autora
elenca alguns: os politicos, os burocratas, os trabalhadores, os tecnocratas, os agentes
financeiros (Fundo Monetério Internacional - FMI, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC), as organizacdes ecoldgicas, a midia, por exemplo, mas chama a atencéo
guando a autora revela

Hoje, além disso, € preciso ter em mente que existe outro tipo de agente no
cenario internacional: os chamados atores sociais e transnacionalizados, que
atuam em escala global, concentrando atomizadamente vastas parcelas de
poder, notadamente no mercado financeiro e nas telecomunicagBes, mas
também no mercado de armas e no crime organizado (RUA, 2012, p. 5).

Assim, o crime organizado que assumiu caracteristicas transnacionais e com forte poder
de influéncia no poder pablico requer a atuacdo governamental imediata do Estado para
formular, implantar e avaliar politicas publicas a seu favor. Esse tema serd tratado no capitulo
Il mediante a apresentacdo de instrumentos juridicos internacionais e nacionais relacionados a
luta contra o crime organizado e o trafico de drogas.

Segundo a autora existe uma dindmica nas relagdes entre os agentes, que pode obedecer
a trés padrdes: lutas, jogos e debates. Como forma de elucidar a escolha para esse trabalho,

“as lutas geralmente acontecem quando se trata de arenas redistributivas, onde se tem o

2 Baseado em Easton os inputs consistem num suporte ou apoio que, necessariamente, precisa estar vinculado a
uma politica. Os withinputs expressam demandas e apoio que provém dos agentes do executivo como ministros,
burocratas, tecnocratas, parlamentares, governadores, judiciario, ou seja, diretamente da esfera publica federal.
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chamado ‘jogo de soma-zero’, ou seja, uma situacdo na qual, para que um ator social ganhe, o
outro tem que perder.” (RUA, 2012, p. 7). E nessa linha que as politicas publicas para a luta
contra o trafico de drogas devem agir.

Para a autora, identificado o problema, o governo deve reagir com politicas publicas que
se apoiem em modelos de tomada de decisdo. Ela aponta também o modelo incremental, o
modelo racional-compreensivo e o modelo mixed-scanning. Para o presente trabalho o
posicionamento foi favoravel a linha do modelo racional-compreensivo para a luta contra o
trafico de drogas, formalizado por Herbert A. Simon (apud Rua, 2012)

ndo se distingue apenas pelo maior alcance e pela maior proporcdo de
recursos alocados [...] parte-se do principio de que é possivel conhecer o
problema de tal forma que se possam tomar decisdes de grande impacto.
Resumidamente, neste modelo de tomada de decisdo, 0s decisores
estabelecem quais os valores a serem maximizados e quais as alternativas
que melhor poderdo maximiza-los. [...] por isso a decisdo é mais lenta, pois
requer, antes, o levantamento de todas as informac6es disponiveis sobre o
assunto, o estudo de todas as possibilidades técnicas e politicas para
solucionar o problema (RUA, 2012, p. 9).

Como forma de enaltecer a virtude das politicas publicas no Brasil e modelos a serem
usado como referéncias, o processo de ampliacdo de politicas publicas, segundo Enrique
Saravia deve ocorrer “pela preocupacdo por obter maior conhecimento a respeito das
caracteristicas mais gerais dos sistemas politicos e das relagdes que se estabelecem entre
politicas publicas e politica, de um lado, e entre governo e sociedade, de outro.” (SARAVIA,
2006, p. 27).

Portanto, o estreitamento nas relacbes entre o Estado e a sociedade, bem como o
conhecimento dos sistemas politicos e o0 avanco na formulacdo de politicas publicas revelam
que o vinculo estabelecido entre os atores sociais e agentes envolvidos requer sintonia.

Essa iniciacdo ao que é uma politica publica recai, historicamente, sobre fatores sociais
internos e externos do pais como a industrializacdo e o trafico de drogas, que durante o século
XX despertou para a necessidade de se pensar em instrumentos técnicos e juridicos que

fossem ao encontro das necessidades sociais que se manifestam no territério nacional.
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2. A ATUACAO SOBRE DROGAS NO MUNDO, NO BRASIL E NO
DISTRITO FEDERAL - DF

2.1 CONVENCOES INTERNACIONAIS

Para José Manoel Bertolote

com a tendéncia a globalizagdo, iniciada a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial, e acentuada e acelerada nas duas Ultimas décadas, observou-se a
aplicacdo as substancias psicoativas de principios empregados como parte
das politicas anteriormente adotadas em relacdo a diversos outros aspectos
das relacfes internacionais. O ‘problema das drogas’ deixou de ser apenas
um problema de interesse predominantemente nacional, que dizia respeito a
salide publica ou a situacdo social (ou mesmo a seguranca interna) de paises
individuais, e passou a ser visto e tratado como um verdadeiro problema
mundial, levando diversos paises a estabelecerem suas politicas internas
relativas as drogas no contexto de suas relacGes e obrigacGes internacionais.
Em outras palavras: surgiu a necessidade de se enfocar o problema de uma
perspectiva geopolitica (BERTOLOTE, 2011, p. 52).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, em 1961 firmou-se a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes e em 1971 a Convencdo sobre as Substancias Psicotropicas. No ano de 1990,
entrou em vigor a Convencgdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, fato que complementou as Convencdes de 1961 e 1971.

De acordo com Virginia Bernardes de Souza Toniatti, desde 1909, com a realizacdo da
Conferéncia do Opio de Xangai, “surgiu um conjunto de instrumentos e organismos
internacionais dedicados a auxiliar os Estados na implementacdo de compromissos gerais.
Atualmente, o regime antidrogas é universal e envolve a quase totalidade dos Estados
membros das Nacdes Unidas.” (TONIATTI, 2011, p. 185). E mais, segundo a autora, “o
Brasil é signatario de todas as Convengdes das Na¢des Unidas sobre Entorpecentes” (Ibid, p.
187), o que revela um esfor¢co e uma disposicdo do pais para combater as drogas.

A Convengao Unica sobre Entorpecentes — 1961

De acordo com José Manoel Bertolote (2011: 63)

0 panorama global do uso de substancias psicoativas mudou drasticamente a
partir dos anos 1960. Por um lado, novas substancias sintéticas, a maioria
das quais fora planejada para uso medicinal, rapidamente se tornaram objeto
de abuso, causando dependéncia; por outro lado, o trafico internacional se
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sofisticou e encontrou maneiras de superar os controles postos em préatica
(BERTOLOTE, 2011, p. 63).

Na década de 1960 foi assinada em Nova lorque a Convengdo Unica Sobre
Entorpecentes. Em seu preAmbulo a Convencéo cita a “satde fisica e moral da humanidade” e
reconhece a toxicomania como “um grande mal para o individuo e constitui um perigo social
e econdmico para a humanidade.”.

Essa Convencéo teve 73 paises participantes que, segundo o autor “tratou de consolidar
os diversos tratados internacionais em um unico documento.” (Idem, p. 61). Dentre os 73
paises participantes, divididos em 5 grupos, o Brasil fez parte do grupo de paises de controle
rigido, junto com a China, a Franca e a Suécia. Nesse grupo, 0 autor aponta que mesmo sem
tradicdo popular de uso de produtos relacionados na Convencdo Unica Sobre Entorpecentes
eles apresentaram problemas com usudrios dependentes e por isso se dispuseram a ceder parte
de sua soberania em favor do controle de organismos supranacionais.

Apbs trés anos, a Convencdo obteve as quarenta ratificacbes necessarias e no Brasil
entrou em vigor em dezembro de 1964. Em sintese, segundo Virginia Bernardes de Souza
Toniatti (2011), a Convengéo apontou alguns caminhos:

e Estabeleceu as medidas de controle e fiscalizacdo, prevendo restricbes especiais aos
particularmente perigosos;

e Disciplinou o procedimento para a inclusdo de novas substancias que deviam ser
controladas;

eFixou a competéncia das Nacdes Unidas em matéria de fiscalizacdo internacional de
entorpecentes;

¢ Dispds sobre as medidas que deveriam ser adotadas no plano nacional para a efetiva
acao contra o trafico ilicito, prestando aos Estados assisténcia reciproca em luta coordenada,
prevendo que a cooperacao internacional entre os servigos se fizesse de maneira rapida;

e Trouxe disposicdes penais, recomendando que todas as formas dolosas de tréafico,
producdo, posse, entre outros, de entorpecentes em desacordo com o estabelecido na
Convencao sejam punidas adequadamente; e

e Recomendou tratamento médico aos toxicbmanos e que fossem criadas facilidades a
sua reabilitaco.

Esses caminhos apontados na Convencao foram seguidos pelos paises signatarios, com
0 objetivo de atender as recomendacGes dos 6rgaos supranacionais, como foi o caso do Brasil

e assegurar acdes coordenadas que mitigassem o uso e o trafico transnacional. Mesmo
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seguindo os caminhos propostos na Convencdo, dez anos depois uma nova reunido foi

convocada para que se avaliassem as medidas que foram adotadas pelos paises.

A Convengdo sobre Substancias Psicotrdpicas - 1971

Transcorridos os dez anos depois da Convencio Unica Sobre Entorpecentes foi assinada
em Viena a Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas. Essa Convencao foi convocada pelo
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU e teve como objetivos principais atualizar
a Convencao Unica e controlar a preparagao, 0 uso e o comércio de psicotropicos.

Ao entrar em vigou no ano de 1975 a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas
preocupou-se com a “saude e o bem-estar da humanidade”, e apontou para “os problemas
sociais e de saude publica que resultam do abuso de certas substancias psicotropicas.”.
Destacam-se nesta Convencdo o uso dos verbos “prevenir e combater” que mostram o
empenho voltado para a crescente luta contra as substancias entorpecentes e contra o trafico
ilicito.

Nessa Convengdo o artigo 21 estad intitulado como “Acdo contra o tréafico ilicito”.
Anunciou-se nesse artigo o respeito aos sistemas constitucionais, legais e administrativos das
Partes que deveriam coordenar atividades de prevencdo e repressao contra o trafico ilicito no
ambito nacional, bem com estimular a participacdo em campanhas e a cooperacdo com 0S
organismos internacionais.

Essa articulagio entre as Partes envolvidas, seja no &mbito nacional, com seus estados,
seja entre as Partes com 0s organismos internacionais, sdo solicitadas até hoje nas politicas
publicas nacionais, decretos, leis e demais instrumentos juridicos internacionais e brasileiros.
Nesse artigo também se identifica a “repressdo contra o tréafico ilicito”, o que corrobora a
ideia de que desde a Convencdo Unica de Entorpecentes, em 1961, para esta Convencao, em
1971, ambas pds-Segunda Guerra Mundial, houve mudangas do/no trafico transnacional que
forcaram as Partes a adotar nas Convencoes certas medidas que se adequassem a luta contra o
eficiente tréfico ilicito.

Quanto ao artigo 22, combinado com o artigo 23, ambos pautados nas disposi¢oes
penais, ha alternativa para as Partes que vdo desde punir acbes contrarias as leis e
regulamentos adotados a partir da Convencao, até a submissdo do individuo a tratamento, pds-
tratamento, educacéo, reabilitacdo e reintegracdo social. O artigo 22 alerta que no caso de
série de acOes ilicitas relacionadas entre si, participacBes internacionais, conspiragdes,

tentativas de cometer tais delitos ou atos preparatdrios para cometer infracdes financeiras, a
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punicdo para os delinquentes é a prisdo ou outra penalidade privativa de liberdade. Soma-se a
isto, no artigo 23, que as partes poderdo aplicar medidas mais severas aos da Convencdo, se
assim lhes convir. Dessa forma,, as Partes tém apoio internacional para lutar contra o trafico
desde a década de 1960, com inumeras recomendacdes, ajustes e diretrizes a serem seguidas

em como proceder para tentar mitigar esse mal.

A Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas - 1988

Dezessete anos depois, outra reunido foi convocada para o estabelecimento de uma nova
Convencdo. Em seu preambulo se externa profunda preocupacdo com a “magnitude e a
crescente tendéncia” quanto a producdo, a demanda do tréfico ilicito de entorpecentes e de
substancias psicotropicas, 0 que “representa uma grave ameaga a saude e ao bem-estar dos
seres humanos e que tém efeitos nefastos sobre as bases econdmicas, culturais e politicas da
sociedade.”.

Externa-se também a crescente expansdo do tréfico ilicito de entorpecentes nos grupos
sociais e a exploracdo de criangas como consumidoras e como instrumentos utilizados “na
produgdo, na distribuicdo e no comércio ilicito de entorpecentes e de substancias
psicotrdpicas, o que constitui um perigo de gravidade incalculavel.”.

Ainda em seu preambulo, ha o reconhecimento dos vinculos entre o trafico ilicito e
outras atividades criminosas organizadas que minam economias licitas, além de ameacar a
estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados. Destaca-se que somente no final dos anos
80 que se perceberam ligacGes do trafico ilicito de entorpecentes com o crime organizado,
algo evidente nos dias de hoje.

Virginia Bernardes de Souza Toniatti corrobora essa assertiva quando aponta que

as atividades criminosas sdo, via de regra, simbidticas e se valem de uma
estrutura comum. O narcotrafico — manifestacdo mais lucrativa do crime
organizado transnacional — depende de uma infraestrutura de operagdes que
ndo se limita a cadeia produtiva e de distribuicdo imediatas. A lavagem de
dinheiro e a corrupgdo sdo mecanismos necessarios e indispensaveis. A
expansdo de atividades para trafico de armas e contrabando ¢ comum em
diversos contextos. N&do surpreende que a agenda internacional tenha
gradualmente estabelecido conexfes com outros foros de modo a permitir
uma reflexdo abrangente sobre o ‘narcotrafico e os crimes conexos’
(TONIATTI, 2011, p. 192).

Nessa Convencdo, percebe-se uma preocupacdo intensa com a ampliacdo do trafico

transnacional e seus desdobramentos, entretanto, segundo José Manoel Bertolote “o fato € que
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algumas ambiguidades presentes na Convencao de 1961 foram mantidas e ampliadas na de
1990, a tal ponto que distintos paises interpretavam, por vezes, 0 mesmo artigo de maneira
diametralmente oposta.” (BERTOLOTE, 2011, p. 64).

O extenso artigo 3 motiva as Partes a caracterizar na ordem juridica interna os delitos
cometidos no exterior. Esse artigo procura cercear praticamente todas as engrenagens do
trafico ilicito de entorpecentes que vao desde a producédo até chegar ao usuério final. A lista
de mecanismos para combater o trafico ilicito é significativa e ficam facultadas as Partes,
salvo delitos graves, a adotar medidas alternativas como sangdes pecunidrias e o confisco, por
exemplo, o que demonstra, por outro lado um afrouxamento das penas a ser determinadas
para traficantes e usuarios.

Pela primeira vez aos paises em desenvolvimento onde se encaixa o Brasil uma
Convencdo oferece ajuda especial. O artigo 10 visa impedir a entrada, o transito ilicito de
entorpecentes e outras atividades conexas. A ajuda especial, segundo a Convencéo, na medida
do possivel serd de proporcionar assisténcia financeira com a finalidade de “aumentar e
fortalecer a infra-estrutura de que necessitam para a fiscalizacdo e a prevencao eficaz do
trafico ilicito.”. Ocorre que na América do Sul, segundo Antdnio José Ferreira Simdes “se um
pais da regido combate o tréfico de drogas, ainda que com cooperacao de terceiros e com alta
tecnologia, 0s criminosos passam para o territorio vizinho.” (SIMOES, 2011, p. 18).

Por outro lado, em 2003, os paises signatarios receberam um duro golpe do Parlamento

Europeu que recomendou a revogacdo das Convencgdes porque

apesar dos substanciais recursos policiais e de outra natureza empregados na
implementacdo das Convencdes da ONU, a producédo, o consumo e o tréfico
de substancias proibidas cresceu exponencialmente nos Ultimos 30 anos,
representando o que pode ser descrito com um fracasso, 0 que também ¢é
reconhecido por autoridades policiais e judicirias (...) A politica de
proibicdo de drogas, baseada nas Convencdes da ONU de 1961, 1971 e 1988
é a causa real do dano que a crescente da producéo, do tréafico, da venda e do
uso de substancias ilicitas estdo a infligir amplos setores da sociedade, na
economia e em instituicdes publicas, erodindo a salde, a liberdade e a vida
de individuos

Isso demonstrou que aderir as Convencdes nao é necessariamente a forma ideal de se
lutar contra o trafico de drogas e ao se adequar a modelos de politicas externas é limitada a
oportunidade dos paises em conhecer o fortalecimento institucional e politico que seja de

acordo com a realidade local.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: 1938 A 2010

Decreto-Lei n. 891/1938

No Brasil, diante do primeiro Decreto-Lei do século XX somaram-se ao setor de saude,
0 Ministério da Agricultura, as autoridades policiais, 0s juizes, o Ministério Publico, os
Servicos Sanitarios Estaduais, os procuradores da Republica, os estabelecimentos particulares,
0 Ministério das Relagdes Exteriores, um representante da classe médica da capital de cada
estado e altas autoridades do Exército e da Marinha.

Denominada “Lei de fiscalizagdo de Entorpecentes”, o Decreto-Lei teve-se como
justificativa “dotar o pais de uma legislacdo capaz de regular eficientemente a fiscalizacdo de
entorpecentes” e tornar “necessario que a legislacdo brasileira esteja de acordo com as mais
recentes convencdes sobre a matéria.”.

Até 1938, segundo Lia Osdrio Machado (2011) houve uma Conferéncia Internacional
de Haia, em 1912 e uma Convencdo Internacional, em 1925, entretanto somente no final da
década de 30 foi que o Brasil publicou o Decreto-Lei cujo teor versou sobre entorpecentes.
Cabe lembrar que nessa época 0s processos de industrializacdo e urbanizacdo estavam
crescentes no Brasil, conforme demonstrado no capitulo | e que o crescimento das cidades fez
com que o trafico de drogas usasse esse locus para lucrar.

Nesse Decreto-Lei, 0 tratamento para com 0s entorpecentes esteve vinculado ao sistema
de salde, mais precisamente a Seccdo de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional do
Departamento Nacional de Saude, ndo sendo tratado a época como um fenémeno social ou de
policia.

De uma forma enérgica o governo proibiu no territorio nacional o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracdo, por particulares e de demais plantas de que se pudessem extrair
substancias entorpecentes. Na hipoOtese de transgressdes, as autoridades policiais, sob a
direcdo técnica de representantes do Ministério da Agricultura eram os agentes publicos
responsaveis pela destrui¢do das plantagdes.

De forma geral, depreende-se do Decreto-Lei que ele foi publicado com o principio
basilar de fiscalizacdo, mas ao se envolver atores estatais e privados esse principio se ampliou
para a fiscalizacdo e o controle de entorpecentes, pois nele hd mencéo para que o Estado saiba

guanto de estoque os estabelecimentos publicos e privados teriam guardados ou exportados.
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Lei n. 6.368 e Decreto n. 78.992/1976

Publicados trinta e oito anos depois do primeiro Decreto-Lei e apds as Convengdes de
1961 e 1971 inicialmente os dois instrumentos juridicos revelam que “é dever de toda pessoa
fisica ou juridica colaborar na prevencdo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.”. Destacam-se dois
aspectos: o primeiro é envolver pessoas fisicas e juridicas na prevencao e repressdo, algo que
ndo ocorreu no Decreto-Lei n. 891/38 e 0 segundo é trazer a preven¢do como uma das formas
de se lutar contra o tréafico ilicito e o uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica.

O Decreto-Lei n. 891/38 abrangeu a producdo, o tréfico e o consumo regido por uma
ordem de fiscalizagdo e controle de entorpecentes. Naquela época, 0 alargamento dos agentes
publicos e privados que estavam envolvidos no processo de prevencgdo e repressao quanto a
magnitude do trafico de entorpecentes, demonstrou que na década de 70 o problema das
drogas ja era mais significativo. Isso provocou atuagdes governamentais brasileiras para
adotar outras medidas para se adequar ao contexto da época, pois segundo Lia Osoério
Machado “as diferencas de interesse, de historia, de perspectiva dos Estados nacionais”
(MACHADO, 2011, p. 99) sdo essenciais para compreender o fendbmeno das drogas e agir de
forma especifica em cada pais ou regido.

Em virtude do crescimento do trafico transnacional e como forma de tentar coibir o
trafico de drogas no Brasil o artigo 2° da lei e do decreto afirmou que “ficam proibidos em
todo o territorio brasileiro o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo, por particulares, de
todas as plantas das quais possa ser extraida substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.” Comparando esse artigo com o artigo 2° do Decreto-Lei n.
891/38 percebe-se que o governo amplia para todas as plantas, ndo ficando restrita as plantas
mencionadas no Decreto-Lei n. 891/38. Isso demonstra um avanco na legislacédo brasileira,
pois ampliou as pessoas fisicas a colaboracdo na prevencao e repressdo de entorpecentes e
aumentou o rol de plantas que pudessem fornecer substancias entorpecentes.

No Decreto-Lei n. 891/38, em seu 8 1°, do artigo 2°, no momento em que as autoridades
policiais fossem destruir o que encontrassem de plantacfes ilegais, 0o Ministério da
Agricultura agiria como um orientador técnico. Entretanto, o artigo 3° do Decreto n.
78.992/76 aponta que o “Ministério da Justica poderd, além de celebrar convénios com 0s
Estados, solicitar a cooperacdo de autoridades civis militares da Unido”, artigo esse que

complementou o artigo 7°, da lei. Ressalta-se que se por um lado excluiu-se o Ministério da
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Agricultura como um orientador técnico, 0 que seria um retrocesso, mas por outro lado, a
possibilidade de convénios com estados e uma possivel cooperacdo de autoridades civis
militares da Unido ampliou o nimero de instituicdes publicas que colaborariam na prevencao
e repressdo ao trafico ilicito e ao uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Ademais, 0 8 2° do artigo 2°, do decreto revelou que “serdo também destruidas as
plantas nativas ou cultivadas existentes no territério nacional, no caso de violacdo da
autorizagcdo concedida”, redagdo essa ndo prevista no Decreto-Lei n. 891/38 e na Lei n.
6.368/76. Cabe destacar que esta lei, segundo Gilberta Acselrad (2011), foi praticamente
copiada e colada para a Lei n. 11.343/06 que na época de sua publicacdo trouxe debates
intensos na sociedade brasileira, mas que manteve ambiguidades quanto a aplicabilidade pelo
Poder Judiciario até o presente.

O artigo 3° da Lei n. 6.368/76 mostra que as atividades de prevencao, fiscalizacdo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica serdo integradas num Sistema Nacional de Prevencéo,
Fiscalizacéo e Represséo.

Caracteriza-se inicialmente um avanco proposto pelo governo, pois integrar e trocar
informacdes atinentes as drogas € também atualmente uma das principais medidas de atuacdo
governamental preventiva e repressiva para se lutar de forma coordenada contra esse mal que
afeta o Brasil e o0 DF.

A titulo de exemplo no atual governo da presidente Dilma Rousseff publicou-se a Lei n.
12.681, de 4 de julho de 2012. Essa lei institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar
e integrar dados e informagdes para auxiliar na formulagdo, implementacdo, execucgéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas relacionadas com: | - seguranga publica; Il -
sistema prisional e execucdo penal; e Ill - enfrentamento do trafico de crack e outras drogas
ilicitas. Integram esse SINESP os Poderes do Executivo da Unido, dos Estados e do DF.

Além do reforco institucional vindo do Ministério da Justica, o paragrafo Unico, do
artigo 4° do Decreto n. 78.992/76 articula o Ministério da Educacdo e Cultura com o
Ministério da Saude para coordenar a execucdo de programas que visem incluir nas

disciplinas escolares na area de ciéncias naturais o esclarecimento sobre “a natureza e efeitos
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das substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica”, mostrando
assim preocupacdo eminente com as criancas em idade escolar.?

Outro ganho esta contido no artigo 5° do decreto. Esse artigo conduz a uma triangulagéo
entre 0 Ministério da Saude, o Ministério da Previdéncia Social e o Departamento de Policia
Federal para que providenciem normas expressas quanto ao tratamento e a recuperagdo de
individuos, mostrando assim que ndo é somente prevenir e repreender, mas também tratar
aqueles individuos que ja entraram no mundo das drogas. Percebe-se que com as leis e
decretos amplia-se 0 nimero de 6rgdos da Administracdo Publica Federal para contribuir na
luta coordenada contra os entorpecentes.

O artigo 20 da lei traz que os crimes definidos na propria lei serdo regidos pelo extenso
capitulo 1V e aplicar-se-a subsidiariamente o Codigo de Processo Penal. Isso aumentou o
cerceamento contra o trafico ilicito e uso indevido de substdncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, que além das penalidades previstas no capitulo 1V

evocou o Cadigo de Processo Penal para contribuir contra os crimes definidos na lei.

Decreto n. 85.110/1980

Em obediéncia ao artigo 3°, da Lei n. 6.368/76 publicou-se o presente Decreto, com 0
objetivo de instituir o Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdo de
Entorpecentes. Ele acrescentou a recuperacdo de dependentes que j& necessitavam de maior
atencdo das autoridades governamentais, pois nos instrumentos juridicos anteriores
mencionou-se somente a prevencao, a fiscalizacédo e a repressdo ao trafico transnacional.

No paragrafo Unico do artigo 1° definiu-se que comporiam o Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizacdo, Repressdo de Entorpecentes e de recuperacdo de dependentes todos
o0s Orgaos e entidades da Administracdo Publica que exercessem atividades referidas ao trafico
de drogas. Dessa forma,, indicou-se que o problema das drogas aumentou e que era
imprescindivel a toda Administracdo Publica Federal agir, ndo tratando as drogas somente
como um caso de satde ou de policia.

Em complemento, de acordo com o 8§ 2°, do artigo 3° incumbe ao 6rgao central, no caso
0 Conselho Federal de Entorpecentes - CONFEN, “integrar ao Sistema os 6rgédos dos Estados,

do DF, dos Territorios e dos Municipios que exercam atividades concernentes a prevencao,

® Atualmente na luta coordenada contra as drogas e a preocupagdo com as criancas em idade escolar é também
outra medida que objetiva garantir menos usuarios no futuro, como é o caso, por exemplo, do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - Proerd, adotado no DF desde 1998.



53

fiscalizacdo e repressdo de entorpecentes e substancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica”, fechando assim para que a esfera nacional, estadual, municipal, do DF, os
territorios e todos os 6rgdos da Administracdo Publica estivessem integrados.

Destaca-se que foi a primeira vez que o DF, ap0s a transferéncia para o Centro-Oeste foi
mencionado nos instrumentos juridicos brasileiros pesquisados, sendo que desde 1960 a
capital federal tinha sido transferida do Rio de Janeiro para Brasilia. Outra novidade foi que
finalmente, apds quarenta e dois anos desde o primeiro Decreto-Lei de fiscalizacdo de
entorpecentes n. 891/38 que trouxe a problematica (fiscalizacdo, na época) dos entorpecentes,
um governo apresentou a obrigacdo de se formular uma politica nacional de entorpecentes,
bem como de fiscalizar a respectiva execugdo, cabendo essa acdo ao CONFEN, segundo o
artigo 4°, do Decreto n. 85.110/80.

Ademais, além de solicitar a formulacdo de uma politica nacional de entorpecentes
pede-se no inciso I, do artigo 2° que se compatibilizem planos nacionais com planos
regionais, estaduais e municipais, mostrando que na época havia um descompasso de planos
gue ndo dialogavam entre si, desrespeitando as diversas diferencas regionais do pais, o que
acontece até os dias atuais.

O artigo 9° trouxe ao 6rgdo de fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda a atribuicdo de fiscalizar as fronteiras, portos e aeroportos. Nesse
contexto destaca-se que em nenhum dos instrumentos juridicos pesquisados a fiscalizacdo de
fronteiras, de portos e de aeroportos foi mencionada, considerando que o pais ja tinha, com a
anexacdo do estado do Acre, aproximadamente 16 mil quildmetros de fronteiras com os
paises da América do Sul e aproximadamente 7.400 quildmetros de litoral banhados pelo
Oceano Atlantico.

Treze anos depois, foi publicada a Lei n. 8.764/93, cujo teor principal foi “promover a
integracdo ao Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressédo de Entorpecentes dos
orgdos dos Estados, do DF e dos Municipios que exercam atividades concernentes a
prevencao, fiscalizacdo e repressdo do uso e trafico ilicitos de entorpecentes e substancias que
determinem dependéncia fisica ou psiquica” e em 2000 foi publicado o Decreto n. 3.696 que
incluiu outros 6rgaos da Administracdao Publica Federal para fazer parte das atividades ligadas
aos entorpecentes e as drogas, dentre eles: o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, cuja inclusdo ocorreu por
meio do Decreto n. 4.513/02.*

* O Decreto n. 3.696/00 foi revogado pelo Decreto n. 5.912, de 2006.
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Lei n. 10.409/2002

Um dos objetivos principais dessa lei foi dispor sobre a repressao a producao, ao uso e
ao tréfico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude. A lei demonstra algumas semelhancas
com a Lei n. 6.368/76 e o Decreto n. 78.992/76, ou seja, vinte e seis anos depois as
disposi¢cdes de uma lei se assemelham, fato esse que ndo demonstrou avango, mesmo apos
todos os esforgos brasileiros em assinar tratados, acordos e convengdes internacionais.

Essa lei em seu § 2° do artigo 2°, e o artigo 4°, combinado com o artigo 47, estimulou
as pessoas fisicas e juridicas com incentivos fiscais, financeiros e equipamentos se elas
colaborassem na prevencdo, no tratamento, na fiscalizacdo, no controle e na repressao ao
trafico e ao uso indevido de produtos, substancias ou drogas ilicitas. Depreende-se que 0
carater econémico foi colocado em evidéncia, demonstrando que bem intencionadas foram as
tentativas brasileiras de se lutar contra o trafico de drogas, mas o estimulo econémico se
sobrepds. Como forma de mostrar as boas intenges brasileiras, Julio Cezar Zelner Gongalves
afirma que “o Brasil participou de todas as negocia¢des que levaram a Convencédo das NacGes
Unidas Contra Corrupcao e Sobre Crime Organizado Transnacional, além, naturalmente, de
ter tido intensa participacdo nos trabalhos da Comissdo de Entorpecentes e na Convencao de
Prevencdo ao Crime e Justi¢a Penal, sediadas em Viena.” (GONCALVES, 2011, p. 71)

O artigo 6° € mais abrangente a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas -
SENAD, ao Ministério Publico, aos 6rgdos de defesa do consumidor e as autoridades
policiais, pois faculta a esses 6rgdos solicitar as autoridades sanitarias a inspecao em diversas
empresas e estabelecimentos que tenham contato direto com substancias ou drogas ilicitas.
Essa foi uma ampliacdo no quesito fiscalizacdo e acompanhamento que o0 governo permitiu
aos 0rgaos para que estes pudessem colaborar na prevencéo e repressao as drogas.

Quanto a prevencao e a erradicacdo, a secdo I, do capitulo 11 é mais amplo que o artigo
2°, do capitulo 1, do Decreto-Lei n. 891/38, que o capitulo I, da Lei n. 6.368/76 e que o0 artigo
2°, do Decreto n. 78.992/76. O artigo 8° amplia o cerceamento de quaisquer vegetais e
substratos que a qualquer tempo sejam alterados de sua condic¢do original para se tornar droga.
Coube tambem ao Ministério da Saude autorizar o plantio, a cultura e a colheita de vegetais
para fins medicinais ou cientificos, desde que ndo se tente burlar as condi¢bes estabelecidas
pelo Ministério, ficando sujeito as plantacdes ilicitas & destruicdo pela autoridade policial
mediante prévia autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico e cientificada a SENAD.

Com o passar do tempo, desde a primeira lei em 1938 percebe-se que o cerco as drogas no
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Brasil se amplia e como representante sul-americano de peso nas decisfes internacionais,
segundo Antonio José Ferreira Simdes “ao Brasil, cabera demonstrar solidariedade aos que
possuem dificuldades e buscar nos vizinhos ensinamentos que nos ajudem a aperfeicoar nossa
prépria experiéncia nacional, criando uma sinergia e programas regionais que permitam fazer
da América do sul uma “Zona Livre das Drogas’.” (SIMOES, 2011, p. 23).

Outra ampliacéo trazida pela lei foi quanto aos procedimentos relativos aos processos
criminais. Além dos procedimentos regerem-se pela lei em analise ampliou-se para que,
subsidiariamente, se fizesse valer o Codigo Penal, de 1940, o Codigo de Processo Penal, ja
capitulado na Lei n. 6.368/76 e a lei de execucdo penal, de 1984. Dessa forma, 0 governo
objetivou cercar ainda mais os procedimentos relativos aos processos criminais, incluindo
novos instrumentos juridicos disponiveis para que houvesse maior atuacdo governamental

contra os crimes cometidos relacionados as drogas.

Decreto n. 4.345/2002

No inicio do século XXI, lancou-se a Politica Nacional Antidrogas - PNAD. Ela
estabeleceu objetivos e diretrizes para o desenvolvimento de estratégias na prevencao,
tratamento, recuperacéo e reinsercao social, reducdo de danos sociais e a salde, repressao ao
trafico e estudos, pesquisas e avaliagfes decorrentes do uso indevido de drogas.

Destaca-se da PNAD o item 7.1.2 que visou “promover continua acdo para reduzir a
oferta das drogas ilegais, dentre outros meios, pela erradicagdo e apreensdo permanente
daquelas produzidas no Pais e pelo blogueio do ingresso das oriundas do exterior, destinadas
ao consumo interno ou ao mercado internacional.”. Dessa forma, o governo pretendeu atuar
contra as drogas além da prevencdao e da repressdo, pois percebeu que ndo eram suficientes as
acdes que vinham sendo conduzidas e continuou atuando, com o objetivo de erradicar a oferta
de drogas ilegais.

E interessante ressaltar que as drogas licitas como medicamentos, tabaco e alcool, por

exemplo, matam mais do que as drogas ilegais e que, segundo Gilberta Acselrad

estudos epidemioldgicos, entre determinados grupos sociais e em domicilio,
apontara quais sdo as drogas mais consumidas, 0s niveis de consumo, as
circunstancias, as motivacdes, 0s problemas decorrentes de uso abusivo em
casa e no trabalho. Segundo os resultados desses estudos, percebemos que
experimentamos muito, mas dependemos pouco, e que o alcool e o tabaco
ainda sdo o0 nosso maior problema (ACSELRAD, 2011, p. 39).
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O item 7.1.3 tem como orientacdo geral “coordenar as agdes dos setores governamentais
— federal, estadual e municipal — responsaveis pelas atividades de repressao, bem como todos
0s que, de alguma forma, possam apoiar a acdo dos mesmos e facilitar o seu trabalho.”.
Destaca-se a exclusdo do DF, mas busca-se o envolvimento das outras esferas da
Administracdo Publica Federal, a medida que as drogas tornaram-se um problema também
nas cidades pequenas, médias e nos municipios brasileiros.

A PNAD deu mais poder de atuacdo para a Policia Federal ao centralizar informacoes
que permitiam planejamento integrado e coordenar acGes repressivas de diferentes 6rgaos,
atendendo também as solicitacBes de organismos internacionais. Com maior visibilidade e
atribuicOes dispensadas ao Ministério da Justica, principalmente nos governos de Fernando
Henrique Cardoso - FHC e Luiz Inécio Lula da Silva, o Departamento de Policia Federal tem
sido requisitado em vérias frentes na luta coordenada contra as drogas. Principalmente nos
dois mandatos do governo Lula houve um aumento das operaces da Policia Federal nas
fronteiras, nos portos, nos aeroportos e no exterior, objetivando a repressao as drogas dentro e
fora do pais.

Em relacdo ao item 7.2.4 que visa “incrementar a cooperagdo internacional,
estabelecendo e reativando protocolos e acfes coordenadas, particularmente com os paises
vizinhos” e o item 7.2.7 que objetiva “priorizar as acbes de combate as drogas que se
destinam ao mercado interno, produzidas ou ndo no Pais”, nota-se que a PNAD além de
direcionar acOes para contribuir em ambito internacional procura estreitar relagdes com o0s
paises vizinhos como a Colémbia, a Venezuela, a Bolivia, o Paraguai e 0 Peru. Nessa seara,

segundo Antonio Jose Ferreira Simdes,

varios problemas no campo das drogas ndo serdo superados apenas com
programas de reducdo de oferta e da demanda, mas dependerdo do sucesso
em campos como o fortalecimento das instituicdes democréticas, o reforco
das redes de protecdo social e a geracdo de novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico por meio do incremento do comércio regional e
dos investimentos [...] se conseguirmos reforcar as agéncias dos paises
vizinhos, como as aduanas e 0s 6rgdos de seguranga, por meio de projetos de
cooperacdo, estaremos impedindo que a fragilidade institucional e o vazio da
auséncia de Estado seja aproveitado por interesses escusos de toda sorte
(SIMOES, 2011, p. 22).

Esses paises continuam até hoje como protagonistas na plantacdo, na distribuicdo e na
venda de drogas, principalmente maconha e cocaina. A preocupacao governamental brasileira
é fruto da integracdo paralela a que o pais foi forcado apds esses paises andinos serem 0s

alvos preferidos na comercializacéo de drogas para o exterior.
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Eles tém usado o territorio nacional como um local de transito para as drogas chegarem

ao seu destino final e que por essa acdo, sem a devida fiscalizacdo do Estado, o Brasil também

se tornou um dos maiores consumidores de drogas do mundo. Em recente estudo do Instituto

Nacional de Tecnologia para Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas — INPAD

divulgado em setembro do ano corrente

é sabido que o uso de cocaina estd diminuindo gradativamente nos paises
mais desenvolvidos. Todavia a OMS constatou recentemente que esta
reducdo ndo ocorre em paises emergentes, onde 0 consumo mostra uma
tendéncia de aumento - o que parece estar acontecendo no Brasil. Nosso
estudo mostrou que nosso pais representa o segundo maior mercado de
cocaina do mundo quando se trata de nimero absoluto de usuarios. O Brasil
representa 20% do consumo mundial e € o maior mercado de crack do
mundo (INPAD, 2012, p. 9).

Depreende-se que o Brasil deixou de ser somente um pais de trénsito e se tornou,

atualmente um pais de alto consumo de drogas e, segundo Virginia Bernardes de Souza

Toniatti

a comunidade internacional entendeu, na Declaracdo Politica acordada na
528 Comissdo de Narcoticos das Nagbes Unidas, em 2009, sobre a
necessidade de que os esfor¢os dos Estados sejam concentrados, na mesma
medida, as acdes de reducdo da oferta e reducdo da demanda, uma vez que
ja ndo é possivel listar paises por categorias simplistas como ‘produtores,
de transito ou consumidores’, haja vistas a complexidade da problematica e
como ela afeta diferentes maneiras os paises (TONIATTI, 2011, p. 187).

As drogas que sdo traficadas internamente tendo ainda como protagonistas a regido

sudeste se espalharam para cidades como Santa Catarina e Brasilia, por exemplo, na qual esta

ultima serd objeto de estudo apurado no capitulo IV em conjunto com outras Regides

Administrativas do DF. Destaca-se que, segundo Julio Cezar Zelner Gongalves

em todo 0 mundo e no Brasil em particular, o consumo de drogas nédo se
limita as classes abastadas. Grande numero de vitimas do crack, por
exemplo, provém de segmentos C ou D da escala social. Por isso, é natural
gue a preocupacdo com as drogas, seus efeitos e sua capacidade de
destruicdo pessoal e coletiva atinja todos os estamentos da sociedade
(GONGCALVES, 2011, p. 72).

O capitulo 7 da PNAD tratou da repressao e, o analisando como um todo se percebe que

ela foi um marco na histéria do combate ao trafico de drogas no Brasil, pois orientou e

direcionou acdes coordenadas entre governo e sociedade, com o objetivo de enfatizar a

responsabilidade compartilhada. Segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti
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0 Brasil reconhece o cardter mundial do problema das drogas e o principio
da responsabilidade compartilhada, segundo o qual deixam de se impor
responsabilidades individualizadas a paises produtores, consumidores ou de
transito, privilegiando-se uma abordagem comum por parte da comunidade
internacional a todos os aspectos do problema (TONIATTI, 2011, p. 194).

Mas que, por outro lado, de acordo com Antonio José Ferreira Simdes

0 problema das drogas demonstra que ndo ha solu¢bes méagicas, muito
menos as que sdo impostas por razBes de ordem estratégica. HaA um
descompasso entre avancos conceituais, como a nocao de responsabilidade
comum e compartilhada, e a politica concreta de combate ao flagelo das
drogas, que, a0 menos em sua versao hegemdnica, continua buscando
distribuir de maneira desigual tal responsabilidade (SIMOES, 2011, p. 19).

Apos essa PNAD, desdobraram-se outros instrumentos juridicos em esfera nacional,
estadual, municipal e no DF, com o objetivo de se fortalecer com as estratégias e diretrizes
advindas da Unido e dos Organismos Internacionais para a reducdo da demanda e da oferta de

drogas no pais.

Resolucdo n. 1 — Conselho Nacional Antidrogas — CONAD - 2003

Essa Resolucdo é um desdobramento da PNAD e tem como objetivo estabelecer
orientacdes estratégicas e diretrizes para o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - SISNAD. O inciso VI, do artigo 2°, reforca a ideia de que haja integracédo entre todas
as esferas de governo, quando se busca “promover a acdo governamental integrada para a
reducdo da demanda e da oferta de drogas nas trés esferas de Governo, reconhecendo 0s
impactos negativos do uso indevido e do trafico ilicito de drogas na seguranca publica, nas
relacdes e no ambiente de trabalho e emprego, na capacidade produtiva das instituicGes e em
alguns aspectos da soberania nacional.”. Destaca-se desse inciso também a preocupacdo do
CONAD em relacionar o uso indevido de drogas e o trafico ilicito com a seguranca publica,
pois, de acordo com Virginia Bernardes de Souza Toniatti

os efeitos do narcotrafico se estendem de modo a afetar os pilares mais
fundamentais da seguranga publica. Nesse sentido, os niveis de violéncia
refletem os esforcos de implementacdo da lei diante da atuacdo do crime
organizado. Trata-se de um confronto que nem sempre tende a favor do
Estado. O crime organizado dedicado ao trafico de drogas, ap6s a era dos
cartéis, experimenta  processo de pulverizacdo e  crescente
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transnacionalizacdo. Afinal, os crescentes fluxos de pessoas, bens e capitais
da globalizacdo tornaram irreversivel a tendéncia a liberalizacdo e
impossibilidade pratica do controle total (TONIATTI, 2011, p. 192).

Ja capitulado nos itens 2.8 e 3.9 da PNAD a lavagem de dinheiro aparece como um
crime conexo ao tréafico de drogas e é reforgcado superficialmente no inciso XIlII, do artigo 2°,
que visa “promover medidas de prevencdo e de repressdo a lavagem de dinheiro no pais,
como forma de combater o crime organizado e o tréfico ilicito de drogas”. Depreende-se que
0 governo ndo separa 0 que é a lavagem de dinheiro, como um crime conexo, 0 crime
organizado, mesmo sem conceitua-lo e o trafico de drogas, mas que entre eles existe uma
interdependéncia para se manterem ativos.

Além das leis e politicas formuladas pelos governos, no inicio do século XXI,
iniciaram-se polémicos debates sobre a descriminalizacdo do uso de algumas drogas, com
destaque para a maconha, parte integrante do trafico de drogas no Brasil e no mundo. Esses
debates alertaram aos legisladores para repensar instrumentos juridicos que punissem 0s
usuarios da cannabis sativa. Alguns dos incisos da resolu¢cdo mostraram indicios de que o
debate sobre a descriminalizacdo ndo seria efémero e que o pais estava se adequando a alguns
interesses de segmentos da sociedade ou porque ndo foi possivel combater o trafico de
maconha. O inciso VI, do artigo 3°, é um deles. Ele tem como diretriz “diferenciar o usuario e
0 dependente de drogas das pessoas envolvidas no trafico ilicito de drogas, promovendo
revisao legislativa que contemple, efetivamente, tal diferenca, especialmente sob o ponto de
vista criminal”.

A diretriz de separar usuario de traficante de drogas indica que ambos estavam sendo
tratados de forma igual, mas como a Resolucéo ndo tem forca de lei apontou-se um norte para
gue o0 governo repensasse 0 seu ordenamento juridico referente as drogas. Isso foi feito com o
advento da Lei n. 11.343/06.

Ainda nessa Resolucdo, o inciso IX, do artigo 3° traz como redagdo “melhorar as
condi¢cdes de infra-estrutura dos conglomerados urbanos do pais, reconhecendo que o0s
problemas de ordenamento do espaco das grandes cidades constituem importante fator social
de risco para a violéncia, a demanda e a oferta de drogas.”. Cabe destacar que o problema de
demanda e oferta de drogas ndo € de ordem urbana e/ou geogréfica, pois em quaisquer
bairros, ricos ou pobres, das grandes, médias e pequenas cidades no Brasil e no mundo é
possivel a violéncia e o trafico de drogas.

O problema da demanda e oferta das drogas em &mbito nacional e internacional é de
ordem politica, econdmica, social e cultural, pois, segundo Beatriz Maria Soares Pontes
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(2009: 78) “embora o trafico de drogas seja um fendmeno mundial, é importante refletir sobre
as singularidades locais da insercao social e da organizacdo do trafico de drogas, tornando
mais concreta a analise com base em constantes que caracterizam sua situacéo geral.”. E mais,
a autora acrescenta que “a infra-estrutura do tréfico de drogas, no pais, foi instituida sobre a
preexistente organizacdo do jogo do bicho, do contrabando, do roubo e do desmanche de
carros e a lavagem de dinheiro, a partir da imensa evasao fiscal e emissdo clandestina de
capitais ao exterior”, o que necessariamente nao necessita de infraestrutura urbana.

Os incisos X1V e XV, do artigo 3°, sdo correlatos. O primeiro tem como diretriz “buscar
consensos nacionais sobre principios e métodos de reducdo da demanda e da oferta de drogas”
e 0 segundo objetiva “garantir mecanismos de participacdo da sociedade na formacdo de
consensos; na defini¢do das diretrizes estratégicas e nas acfes para a reducdo da demanda e da
oferta de drogas.”. Considera-se que o esfor¢o nacional é louvavel, mas inicialmente a busca
de consenso é um processo politico e, em virtude dos proprios agentes politicos e policiais
estarem envolvidos nos esquemas de corrupgéo, lavagem de dinheiro e milicias que tomaram
o lugar do trafico de drogas em algumas localidades do Rio de Janeiro, por exemplo, o
consenso fica prejudicado.

Quanto a garantia de mecanismos para a participacdo da sociedade nem todos tém
acesso as informacdes referente as drogas e nem todos querem debater um tema que nédo diz
respeito a sua conduta como individuo, mas a Resolucdo revela que é necessario estreitar
lagos com a sociedade para se debater a demanda e a oferta de drogas.

Os incisos XVI e XVII, do artigo 3° que tratam de descentralizagdo de atividades para
as esferas estaduais, municipais e comunitarias e a integracdo das politicas publicas
direcionam para “descentralizar as acdes de reducdo da demanda de drogas para as estruturas
estaduais, municipais e comunitarias, integradas as acdes de reducdo da oferta” e buscar
“promover a integracdo das politicas publicas para a reducdo da demanda e da oferta de
drogas, nas trés esferas de Governo.”. Esses incisos sdo prosperos, a medida que evocam
acdes comunitarias, trazendo as praticas locais para uma realidade mais préxima das drogas.

Os incisos XXVI, XXIX, XL e XLII, do artigo 3° buscam “ampliar os espacos de
cooperagao com outros paises e organizagfes internacionais para a redu¢do da demanda e da
oferta de drogas”, o segundo busca “promover a reducdo da demanda e da oferta de drogas
nas fronteiras do pais”, o terceiro quer “promover a integracdo das a¢fes dos drgdos nacionais
que atuam na reducdo da oferta de drogas, especialmente das policia federal, civil e militar” e
0 quarto pretende “realizar operacdes com outros paises, com énfase em paises vizinhos, na

area de reducdo da oferta de drogas”. Esses quatro incisos tratam de agdes imprescindiveis a
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luta coordenada contra o trafico de drogas. Deve haver o didlogo com outros paises e
organizagOes internacionais, principalmente com os paises vizinhos, mas s6 o dialogo néo vai
solucionar o problema das drogas. Para Antonio José Ferreira Simdes “solucdes gestadas de
maneira cooperativa pela propria regido poderdo fornecer solugdes palpaveis e duradouras,
eliminando o simplismo de formulas prontas — que nem seus atores ousam executar em seus
proprios paises -, as quais tém sido ineficazes porque parciais e unilaterais.” (SIMOES, 2011,
p. 20).

Por fim, os incisos XLI e XLV tratam de sistemas e mecanismos para a repressao ao
trafico ilicito, a lavagem de dinheiro e ao trafico de armas. Esses dois incisos direcionam para
“implantar sistemas integrados de dados sobre a reducdo da demanda e da oferta de drogas,
especialmente, da repressdo ao trafico ilicito de drogas” e “fortalecer os mecanismos
nacionais de repressdo a lavagem de dinheiro e ao tréfico de armas.”. Informagdes integradas
sobre quaisquer tipos de crimes melhoram o desempenho das atividades policiais e ressalta-se
que tramita no Congresso Nacional a alteracdo da Lei n. 9.613, de 1998, cujo objetivo é o de
se tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

Quanto ao trafico de armas, que também comp®e o crime organizado, em conjunto com
o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro ressalta-se que o que aparece na imprensa no dia a
dia é o trafico de drogas, mas a lavagem de dinheiro e o trafico de armas, principalmente apds
a queda da antiga Unido Soviética, sdo também vetores econdmicos que angariam recursos

para o crime organizado.

Resolucdo n. 3/GSIPR/CONAD e Politica Nacional Sobre Drogas — 2005

Essa Resolucdo aprovou a Politica Nacional Sobre Drogas e destaca-se o capitulo 1V,
que trata da reducdo da oferta. O item 4.1.1 orienta para que haja “a reducdo substancial dos
crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas e ao uso abusivo de substancias nocivas a
salde, responsaveis pelo alto indice de violéncia no pais, deve proporcionar melhoria nas
condigcdes de seguranca das pessoas.”. Inicialmente ndo se revelam quais sdo 0s crimes
relacionados ao trafico de drogas, sendo que a Resolugdo n. 1, da propria CONAD ja cita a
lavagem de dinheiro e o trafico de armas como crimes conexos ao trafico de drogas,
demonstrando assim o pouco didlogo entre os instrumentos juridicos no século XXI.

Outro apontamento é associar o alto indice de violéncia no pais ao trafico de drogas,
como se a culpa fosse dele. A violéncia no pais € uma questdo estrutural, pois esta presente

nos lares, nas escolas, no trabalho, nos programas culturais, nas universidades. Seja uma
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violéncia baseada na agressao fisica, seja uma violéncia simbolica. Ela é mais profunda e
ultrapassa o fendbmeno que é o trafico de drogas, pois a violéncia ndo foi gestada nesse
fendmeno.

No item 4.2.3 que visa “estimular operacGes repressivas, assegurando condi¢Oes
técnicas e financeiras, para acGes integradas entre os 6rgdos federais, estaduais, municipais e
do DF, responsaveis pela reducdo da oferta, coordenadas pelo Departamento de Policia
Federal, sem relacdo de subordinacdo, com o objetivo de prevenir e combater os crimes
relacionados as drogas”, houve acréscimo de redacdo comparado ao item 7.1.3 da PNAD. O
acréscimo da redacdo “assegurando condigcfes técnicas e financeiras” procura melhorar a
forma de se combater as drogas e garantir recursos financeiros para que essa acdo seja
continua para os 6rgaos da Unido, incluindo dessa vez o DF.

O item 4.2.12 assemelha-se ao item 7.2.11 da PNAD que também inclui o DF nas a¢des
de *“assegurar recursos orcamentarios no ambito da Unido, Estados e do DF para o
aparelhamento das policias especializadas na repressao as drogas e estimular mecanismos de
integracdo e coordenacdo de todos os Orgaos que possam prestar apoio adequado as suas
acles.”. Esse item traz a policia especializada na repressdo as drogas em virtude do
crescimento do trafico e crimes conexos ao trafico de drogas, sendo necessario manter uma
policia especializada que combata diariamente o trafico de drogas, algo que ndo acontece no
Brasil.

O item 4.2.8 objetiva “priorizar as a¢cGes de combate as drogas ilicitas que se destinam
ao mercado interno, produzidas ou ndo no pais, sem prejuizo das a¢des de repressdo aquelas
destinadas ao mercado externo”. A face positiva desse item revela que o cerco contra as
drogas efetivamente deve ser dentro e fora do territério nacional, pois tem se usado o Brasil
tanto para 0 consumo como para o transito de drogas para o exterior.

Uma novidade que chama a atencdo na Politica Nacional sobre Drogas aparece no item
4.2.9 que busca “controlar e fiscalizar, por meio dos 6rgdos competentes dos ministérios da
Justica, da Saude e da Fazenda, bem como das Secretarias de Fazenda estaduais e municipais
e do DF, todo o comércio e transporte de insumos que possam ser utilizados para produzir
drogas, sintéticas ou ndo.”. E a primeira vez que as drogas sintéticas s&0 mencionadas nas
politicas publicas estudadas neste trabalho, revelando que elas também se tornaram alvo das
atuacdes governamentais.

Ocorre que, segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti
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a inversdo de papéis faz-se evidente com a conversdo de papéis
desenvolvidos em exportadores de drogas sintéticas. Logo, a producdo de
drogas ndo é monopdlio da periferia, mas é parte de um processo dindmico
do mercado internacional dos ilicitos. Acresce que criminosos, também nos
paises em desenvolvimento, sdo produtores de drogas sintéticas, a luz da sua
relativa facilidade de producéo, distribuicdo e comercializagcdo. A concluséo
é de que se produzem e consomem drogas ilicitas nos mesmos paises, 0s
guais também sdo rotas (TONIATTI, 2011, p. 184).

Essa argumentacdo da autora se aproxima de algumas reportagens do jornal Correio

Braziliense no DF, caderno Cidades, que em 8 de julho de 2006 mostrou que

policiais disfarcados frequentaram, nos Gltimos seis meses, festas de musica
eletronica, as chamadas raves, e eventos que reuniram a elite brasiliense.
Eles vigiavam um grupo de jovens de classe média, com idades entre 20 e 30
anos, que participavam dessas festas com um Gnico objetivo: vender drogas
sintéticas e haxixe ao publico. A investigacdo chegou ao fim no comeco da
manha de ontem, com a prisdo de 15 pessoas envolvidas no esquema — entre
elas, dois policiais

E em, 3 de fevereiro de 2008, mostrou que

No Brasil e em Brasilia, por exemplo, os traficantes de drogas tém vencido a
batalha contra o Estado. Balanco divulgado pela Secretaria de Seguranca
Publica do DF (SSP-DF) revela que circulam na capital do pais nove
diferentes tipos de drogas. Até o crack, entdo desconhecido no DF ha até trés
anos, ganhou destaque nos flagrantes policiais. Mas sdo as substancias
sintéticas, como ecstasy e LSD, que mais atraem o brasiliense

Buscando integrar novas forcas de seguranca publica, o item 4.2.10 visa “estimular e
assegurar a coordenacdo e a integracao entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, as
secretarias de seguranca e justica estaduais e do DF, o Departamento de Policia Federal e o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, no sentido do aperfeicoamento das politicas,
estratégias e acdes comuns de combate ao narcotrafico e aos crimes conexos.”.

Destaca-se que além da coordenacdo e integracdo de forcas de seguranca publica
nacional o item busca “aperfeicoar as politicas, estratégias e acbes comuns de combate ao
narcotrafico e aos crimes conexos”, mas nao se sabe ao certo se essa integracdo das politicas
publicas traz resultados positivos em virtude da morosidade de implantacdo de sistemas
nacionais de informacédo que dialoguem entre si e pelas idiossincrasias que cada territorio ou
regido retrata no seu dia a dia.

O item 4.2.13 objetiva “intensificar a capacitacdo dos profissionais de Seguranca
Publica, dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com funcGes nas &reas de
prevencao e repressao ao trafico ilicito de drogas em todos os niveis de governo e no DF, bem

como estimular a criacdo de departamentos especializados nas atividades de combate as
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drogas.”. Revela-se no item para que haja capacitacdo dos servidores publicos que atuam
diretamente no combate ao trafico de drogas, bem como criar departamentos especificos em
virtude da crescente demanda e oferta de drogas no Brasil. 1sso mostra que o combate as
drogas esteve crescente e pelas politicas publicas envolvendo o maximo de agentes publicos
de todas as esferas nacionais, estaduais, municipais e do DF busca-se dar uma solugéo para a

questdo das drogas no Brasil.

Lei n. 11.343/2006

Essa lei instituiu 0 SISNAD e teve como objetivos: prescrever medidas para prevencao
do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelecer
normas para repressdo a produc¢do nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; definir crimes
e dar outras providéncias.

Segundo Gilberta Acselrad (2011), na década de 1990, a gestdo do tema drogas ficou
sob a batuta de Conselhos de Entorpecentes (Federal, Estadual e Municipal), cuja direcéo era
de livre nomeacdo e exoneracdo pelo Presidente da Republica. Esse Conselho teve como
objetivo fiscalizar atividades realizadas e propor politicas especificas relacionadas as drogas.
Também na década de 1990, protagonizado por um Conselho Consultivo Comunitario
carioca, enviou-se para 0 CONFEN uma mocdo de descriminalizacdo dos usuarios que
posteriormente culminou na Lei n. 11.343/06.

Cronologicamente, de acordo com a autora

no Governo FHC, essa estrutura foi substituida pela Secretaria Antidrogas —
Nacional, Estadual e Municipal — expressao brasileira da politica norte-
americana de Guerra as Drogas, com nomeacao de dire¢do militar para o
novo Orgao executivo e reforgo da acdo militar de combate ao ‘problema’.
Era preciso modernizar a lei sobre drogas, e veio a mudanga da legislacdo
em 2006, mantendo-se esse formato de direcdo. A nova lei propds penas
alternativas para 0s usuarios, ainda que com o0 ran¢o anterior da sua
criminalizacdo inscrita nos capitulos Dos Crimes e das Penas, aprofundou as
penas para os que se envolvem na produgdo/comércio das drogas tornadas
ilicitas, e manteve o discurso juridico-repressivo (Ibid, 2011, p. 35).

Na lei, em seu artigo 2°, respaldado pela Convencéo de Viena

ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipGtese de
autorizacao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convengéo
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de Viena, das Nacdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso

Foi a primeira vez que um instrumento juridico brasileiro, pesquisado para o presente
trabalho, mencionou a possibilidade de se liberar o uso de substancias que podem ser usadas
em rituais ou por religides, mas, o reconhecimento do uso da ayahuasca, na Colonia do Santo
Daime, no Acre, ocorreu no pais desde a década de 1980.

Quanto ao inicio da redagdo ndo se encontra avancos, pois as redacfes de instrumentos
juridicos no Brasil, em alguns momentos, carecem de reflexdo sobre “copiar” e “colar” de um
instrumento para o outro, variando somente a intencdo politica do governo, fato esse que
ocorreu entre a Lei n. 11.343/06 e a Lei n. 6.368/76 que se comparadas demonstram
ambiguidades.

Um inciso importante do artigo 4° é o I1X. Ele aponta que haja “a ado¢do de abordagem
multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza complementar das atividades
de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressdo da producdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.”. Caracteriza-se
outro avanco da lei por apontar a abordagem multidisciplinar e a natureza complementar das
atividades relacionadas as drogas, mostrando que lutar contra elas ndo é somente repreender e
internar usuarios, mas reduzir danos, como ocorreu em Frankfurt, na Alemanha, na década de
1960. Além disso, € necessario conhecer a natureza das agdes que levaram os traficantes e o0s
usuérios a se envolverem com as drogas.

Dois objetivos, capitulados no artigo 5° destacam-se. O primeiro € o inciso Il que busca
“promover a construcao e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no pais.”. Esse é um
chamado as universidades e outros centros de pesquisa que detém a prerrogativa de construir
e sociabilizar os saberes construidos e estudados. O outro inciso € o Il que visa “promover a
integracdo entre as politicas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nao autorizada e ao trafico
ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios.”. O governo Lula admitiu que seria imprescindivel a
integracdo de politicas e assume que no pais ainda se privilegia politicas publicas setoriais que
captam-se as necessidades locais, mas desconsidera o territorial, o regional, o nacional e o
internacional, algo que ndo pode ocorrer quando se trata do trafico transnacional.

O titulo IV da lei trata da repressdo a produgdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de
drogas. O artigo 31 aponta que
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é indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito,
importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-
prima destinada a sua preparagdo, observadas as demais exigéncias legais.

Em contraponto, ao analisar o polémico capitulo 111, Dos Crimes e das Penas, revela-se
que 0 usuario que portar quantidade para uso pessoal sem autoriza¢cdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido a pena de adverténcia, prestacdo de
servigos ou terd de comparecer a programa ou curso educativo. De toda sorte, mesmo com
medidas mais rigidas no decorrer do capitulo Ill da lei o consumo de drogas foi liberado,
sendo que o0s governos, como se tem demonstrado neste trabalho, tém buscado

incessantemente lutar contra o trafico de drogas.

Decreto n. 7.179/2010

Para Virginia Bernardes de Souza Toniatti

0 Brasil ndo é produtor de drogas. Tradicionalmente, é identificado como
pais de transito, caracteristica esta naturalmente atribuida em funcéo de suas
extensas fronteiras tanto para a entrada como para a saida de drogas. As
drogas produzidas nos paises vizinhos passam, em particular, por onde as
fronteiras sdo de controle especialmente dificil em razdo das condicdes
fisicas, e saem, deixando para tras de si parte de tais drogas ilicitas que
geram consumo, em particular por jovens, principalmente de baixa renda,
mercado criado para drogas de baixo preco e acrescida nocividade a salde
publica e ao futuro dessa populagdo atingida. Exemplo dessa ‘mistura’ de
papéis é o aumento no Brasil, nos Gltimos cinco anos, do consumo do ‘crack’
— droga derivada do cloridrato de cocaina e de baixo custo — especialmente
por jovens, com grande repercussdo na sociedade brasileira (TONIATTI,
2011, p. 195).

Em virtude do crescimento no consumo do crack no pais o governo instituiu o Plano
Integrado de Enfrentamento do Crack e outras Drogas, que criou o Comité Gestor e deu
outras providéncias. Esse decreto foi publicado para se combater as drogas, principalmente o
crack, uma vez que a demanda e a oferta deste entorpecente se espalharam ndo somente para
as principais cidades do pais, como também para as cidades médias e do interior. De toda
sorte 0 governo reagiu ao crack, pois o crescente consumo dessa droga fez com que se criasse

também, apos pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Municipios - CNM, em
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2010, o Observatorio do Crack, que reune informacgdes sobre a circulagdo e consumo de
drogas nas cidades e municipios brasileiros.

No 8 1°, do artigo 1°, menciona-se que “as a¢bes do Plano Integrado de Enfrentamento
ao Crack e outras Drogas deverdo ser executadas de forma descentralizada e integrada, por
meio da conjugacdo de esforcos entre a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, observadas
a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a integralidade, a participacdo da sociedade civil e
o controle social.”. O controle social foi uma novidade nos instrumentos juridicos
pesquisados, pois se solicitou ao longo dos anos a contribui¢cdo da sociedade civil, mas o
decreto trouxe uma nova demanda para a sociedade que é a de fiscalizar as acGes
governamentais por mais tardia em que elas fossem implementadas.

O inciso I, do artigo 2° visa “estruturar, integrar, articular e ampliar as a¢cdes voltadas a
prevencdo do uso, tratamento e reinser¢do social de usuarios de crack e outras drogas,
contemplando a participacdo dos familiares e a atencdo aos publicos vulneraveis, entre outros,
criancas, adolescentes e populacdo em situacdo de rua.”. Nesse inciso destaca-se a
participacdo de familiares, bem como objetiva-se a atencdo as criancas, adolescentes e
populacdo em situacdo de rua, demonstrando assim que esses sd0, majoritariamente, 0S
usuarios que o Estado tem deixado de assistir e por isso enfatiza-se maior atuacao
governamental sobre eles.

O inciso VI, do artigo 2° busca “fortalecer as acdes de enfrentamento ao trafico de crack
e outras drogas ilicitas em todo o territério nacional, com énfase nos Municipios de
fronteira.”. O proprio inciso ja enfatiza onde as atua¢Bes governamentais devem acontecer, ou
seja, nos municipios de fronteira. E a primeira vez que o governo menciona em um Plano
Nacional a importancia de se fiscalizar as principais portas de entrada das drogas no pais. No
caso do DF deve-se adotar medida parecida, bloqueando a entrada de drogas que vém de
municipios da regido do entorno e intensificando as a¢des da Policia Federal nos aeroportos.

O inciso VII, do artigo 5° objetiva a “ampliacdo de operagdes especiais voltadas a
desconstituicdo da rede de narcotrafico, com énfase nas regides de fronteira, desenvolvidas
pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal em articulagdo com as policias civil e militar e
com apoio das Forgcas Armadas.”. Observa-se a integracdo de toda a forca policial preventiva
e repressiva para se combater o narcotrafico nas regides de fronteira, com o objetivo de
mitigar a entrada de drogas no pais, mas Virginia Bernardes de Souza Toniatti nos alerta
quando argumenta que “controlar fronteiras € sempre uma respostas simples, a0 mesmo
tempo em que ingénua, pois parte do pressuposto de que o problema nunca se encontra em
casa.” (TONIATTI, 2011, p. 194).
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Por fim, o inciso IX, do 8§ 2° do artigo 5° visa a “ampliagdo do monitoramento das
regides de fronteira com o uso de tecnologia de aviacdo ndo tripulada”, até porque, segundo
Julio Cezar Zelner Gongalves “a bem da verdade, o mundo estd perdendo a luta contra 0 uso
de drogas e o trafico internacional se renova e sofistica a partir de novas rotas, por mar, terra
ou ar, novos produtos, e certamente novos centros de producdo, sempre que uma fonte de
suprimento se encerra.” (GONCALVES, 2011, p. 90).

2.3 A PROPOSTA DE ATUACAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -
GDF SOBRE DROGAS

Decreto n. 32.108/2010

Somente em 2010 o GDF publicou uma politica sobre drogas. Esse decreto
fundamentou-se na Politica Nacional sobre Drogas, na Politica Nacional sobre o Alcool e nas
resolucgdes aprovadas pelo Conselho de Politica sobre Drogas do DF.

Cabe destacar que no ambito federal, de acordo com Virginia Bernardes de Souza
Toniatti

a lei do crack, associada a politica nacional sobre drogas e todo o arcabougo
institucional que atuam na prevencdo e repressdo ao narcotrafico e
reabilitacdo dos usuérios materializam os melhores esfor¢cos do Governo no
sentido de reduzir as dimensdes do problema. As politicas sobre o problema
das drogas no Brasil se associam ao Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (PRONASCI), iniciativa inovadora e de amplo
alcance que conjuga os esforcos governamentais e a participacdo das
comunidades na prevencdo e enfrentamento ao narcotrafico e crimes
conexos (TONIATTI, 2011, p. 196).

No DF a atuacdo governamental foi tardiamente reativa e propositiva, pois se tomou
atitude contra as drogas somente ap6s inumeras manifestagdes juridicas do Estado brasileiro
que se iniciaram no final da década de 1930. Ao Governo do Distrito Federal parece que foi o
de “cumprir” o que foi determinado pelo Poder Executivo Federal, ndo havendo o
protagonismo de se antecipar ao tema drogas, mesmo o DF sendo o territério que abriga a
capital federal e pelo crescimento no nimero de ocorréncias policiais sobre trafico de drogas
conforme sera mostrado no capitulo IV. Além disso, vale lembrar que o GDF oferta as
carreiras de Policia Civil e Militar um dos maiores salarios do pais se comparado as outras

unidades da federacdo. Mesmo remunerando esses aparelhos do estado repressivo e
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preventivo, em torno de R$ 6.000,00 e R$ 4.000,00, respectivamente, observa-se um descuido
da atuacéo policial para se combater o trafico de drogas.

Quanto ao decreto o inciso Ill, do artigo 2° objetiva “o0 reconhecimento da distingédo
entre 0 usuario, a pessoa em uso indevido, o abusador, o dependente e o traficante, de forma a
tratd-los diferenciadamente.”. O GDF com esse inciso acompanha a tendéncia da Lei n.
11.343/06 que distingue traficante de usuario. Isso é benéfico, pois ndo mistura tipos de
usuarios de drogas para que ndo haja erro ao se diagnosticar o tratamento que cada um
precisa. Por outro lado, cabe lembrar as ressalvas a esta lei transcritas anteriormente por
Gilberta Acselrad, em sintese, composta pela permanéncia do crivo juridico-repressivo e pela
ambiguidade com a Lei n. 6.368/76.

Quanto ao inciso VIII, do artigo 2° enfatiza-se “a importancia de estratégias de
planejamento e avaliacdo nas politicas de educacdo, cultura, esporte, lazer, desenvolvimento
social, transferéncia de renda, salde, seguranca publica e direitos humanos, no tocante a
prevencdo e combate as drogas.”. Percebe-se que ha a preocupacdo de avaliar as politicas
publicas e ndo somente implementa-las, fazendo valer o principio do ciclo de gestdo de
politicas publicas, bem como envolver diversos setores publicos do DF para lutar contra as
drogas.

Chama a atenc¢do o inciso XII, do artigo 2°, pois o0 GDF pretende “a regionalizacdo das
acOes relacionadas a prevencdo e combate as drogas, com a efetiva participacdo da
sociedade.”. Uma atitude acertada essa, pois leva em conta o perfil de cada RA do DF para se
envidar esforcos contra as drogas. Diferente de outras politicas publicas nacionais que
estiveram preocupadas em lancar as politicas sem considerar as idiossincrasias regionais e
locais do pais.

O inciso VIII, do artigo 3° busca “favorecer a cooperagdo entre o Distrito Federal, os
municipios, os estados e a unido, para a reducdo da demanda e da oferta de drogas.”. Assim
como se tem buscado integracdo de acdes e informacdes nas esferas estaduais e municipais, 0
DF necessariamente precisa dessa integracdo, pois na borda do territério do DF encontra-se a
regido do entorno criticada pelos altos indices de violéncia e que ja foi alvo de a¢des da Forca
Nacional de Seguranca.

Sobre a violéncia no DF, segundo Marilia Steinberger e Ana lzabel Cardoso “séo
comuns as referéncias positivas sobre a qualidade de vida do DF e, especialmente, de Brasilia,
caracterizada como uma cidade tranqiila. No tocante a seguranca publica isso ndo € mais
verdade.” (STEINBERGER e CARDOSO, 2005, p. 111). Além disso, quanto ao trafico de
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drogas, os capitulos Il e IV mostrardo o quanto esse crime aumentou no Centro-Oeste e no
DF.

Quanto ao inciso XI, do artigo 3° o GDF objetiva “promover levantamentos e pesquisas
cientificas a respeito da demanda e da oferta de drogas.”. Os levantamentos sdo realizados
pela Secretaria de Seguranca Publica do DF — SSP/DF, pela Companhia de Planejamento do
DF — CODEPLAN e Policia Civil do DF - PCDF, esta ultima a melhor base de dados sobre o
trafico de drogas no DF. Entretanto, ao pesquisar fontes cientificas para o presente trabalho
encontrou-se dificuldades, em virtude de uma énfase de pesquisas realizadas sobre a
violéncia.

O inciso XIII, do artigo 3°, visa “criar e manter Conselhos Regionais sobre Drogas,
especialmente nas regifes administrativas densamente povoadas ou com vulnerabilidade
social aumentada.”. Ressalta-se que nédo é pela densidade demogréafica que o trafico de drogas
age, pois, conforme sera mostrado no capitulo IV existem RAs com menor densidade
demogréafica, mas que estdo a frente em ocorréncias policiais sobre o trafico de drogas no DF,
como, por exemplo, Brasilia.

O inciso VIII, do artigo 6°, busca “promover estratégias de divulgacdo, elaboracéo de
material educativo, sensibilizacdo e discussdo com os profissionais de salde sobre o método,
0s objetivos e a efetividade da estratégia de reducdo de danos.”. O Observatorio Brasileiro de
Informacdes Sobre Drogas — OBID (a melhor referéncia encontrada para o tema drogas para
esta pesquisa) disponibiliza em seu sitio eletrénico diversas cartilnas sobre drogas e o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD no DF usa-as em palestras
promovidas nas escolas publicas. O objetivo € sensibilizar os alunos até o ensino medio dos
perigos que as drogas trazem quando usadas, para que no futuro haja menos ocorréncias
policiais relacionados a criminalidade de forma geral.

No inciso I, do artigo 7°, o GDF objetiva “planejar e adotar medidas para tornar a
repressdo ao trafico de drogas ilicitas eficaz, mediante acdes coordenadas, harmodnicas e
concentradas articuladas com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as Forgas Policiais.”.
Essas ac@es ja foram capituladas em politicas publicas nacionais desde o inicio do século, mas
s6 no final da primeira década deste século € que o GDF publicou uma politica para lutar
contra as drogas, caracterizando assim atraso em perceber o fenémeno do trafico de drogas,
conforme demonstrado no capitulo IV. Outra ressalva é a de Marilia Steinberger e Ana lzabel
Cardoso, pois relatam que “tomando o periodo 2000-2004, identificou-se no DF um Unico
discurso sobre o bindmio violéncia-seguranga, inserida na Lei n. 2.997/2002 [...] Lei n.

3.129/2003, a qual esta afeta a Geréncia de Conselhos Comunitarios de Seguranga [...] assim,
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a andlise dos dispositivos destacados revela uma falta de sintonia com os discursos nacionais”
(Idem, p. 118).

Por fim, o artigo 9 cria “o Sistema Distrital de Politicas Publicas sobre Drogas - SIDPD,
integrando as atribuigdes dos diversos 6rgdos distritais no que se refere & implementacéo de
acles publicas de prevencdo, tratamento, reinsercdo social, reducdo dos danos sociais e a
salde e pesquisa no campo do uso e do abuso de alcool e/ou outras drogas.”. Destaca-se desse
artigo a importancia de se criar um sistema que concentre informacdes atinentes as drogas,
atuacdo governamental essencial para diminuir os indices de criminalidade no DF, bem como
a expressdo “pesquisa no campo”, pois nem sempre 0S usuarios procuram a rede de saude
para tratamento e abordar os usuarios na rua € uma forma de contribuir para a diminuicéo do
consumo de drogas no DF com os consultérios de rua.

Depreende-se entdo que desde as Convengdes Internacionais no inicio do século XX,
bem como o arcabougo juridico brasileiro que se iniciou em 1938, a comunidade
internacional, o Brasil e 0 DF demoraram a perceber o fendmeno do trafico de drogas em seus
territorios. Esse atraso traz reflexos negativos até hoje, dificultando a atuacdo governamental,
pois a omissdo e/ou a m& conducdo de politicas publicas para combater o tréfico de drogas
contribuiu também para que ele atuasse com énfase no Centro-Oeste, conforme o capitulo a

sequir.
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3 TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL E NO CENTRO-OESTE

3.1 TRAFICO~ DE DROGAS: INTERACAO COM O CENTRO-OESTE E A
URBANIZACAO

As teorias para se explicar a urbanizacao sdo diversas e acentuaram-se no ocidente apos
a Revolucdo Industrial. Manuel Castells aponta uma dificuldade para se entender esse
processo que consiste em ser “uma forma especial de ocupacgéo do espago por uma populagéo,
a saber o0 aglomerado resultante de uma forte concentracdo e de uma densidade relativamente
alta.” (CASTELLS, 2006, p. 40).

Nos ultimos cinguenta anos, com destaque para a regido Centro-Oeste 0 processo de
urbanizacdo tornou-se um fendmeno, seguindo as ldgicas da época, agregando o cunho
politico e capitalista de transferéncia da capital para o interior do pais. Para Ricardo Libanez
Farret “a construcdo de Brasilia [...] constituiu-se num passo l6gico dentro do processo de
acumulacdo que impde determinados padrbes de divisdo social e espacial do trabalho. A
politica territorial nada mais seria que a intermedia¢do do Estado nesse processo.” (FARRET,
2010, p. 27).

Como entendimento a essa conjuntura, a urbanizacdo brasileira encaixa-se nesse
contexto. Ademais, a importancia de se entender o trafico de drogas nos ultimos cinquenta
anos e a relagdo com a urbanizagdo do Centro-Oeste, por exemplo, se da pelas céleres
dindmicas territoriais ocorridas na regido, bem como a insuficiente atuacdo do Estado na
formulacéo de politicas pablicas.

Inicialmente o trafico de drogas usou o eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo como
expressivo mercado consumidor e distribuidor. Apos a transferéncia da capital federal para o
Centro-Oeste, na década de 1960, em conjunto com a modernizacdo agricola, o processo de
urbanizacdo da regido se acelerou. Houve o aumento da populacdo, um novo mercado
consumidor, aumento do tecido intraurbano e das interligacdes pelas rodovias, pois, segundo
Benicio Viero Schmidt “a fundagdo de Brasilia como a capital nacional tem trazido uma
notavel influéncia no redirecionamento da migracao interna dentro do pais, também como na
efetiva ocupacéo da regido Centro-Oeste.” (SCHMIDT, 2010, p. 55).

Segundo o Anuério Estatistico do DF (2011), elaborado pela CODEPLAN, o DF, cuja
capital é Brasilia encontra-se localizado entre os paralelos de 15°30” e 16°03’ de latitude sul e
entre os meridianos de 47°25” e 48°12’ de longitude a oeste do Meridiano de Greenwich, na
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Regido Centro-Oeste, ocupando o centro do Brasil e o centro-leste do Estado de Goiéas. A area

do DF é de 5.789,16 kmz, correspondendo a 0,06% da superficie do pais.

Figura 1 — Divisdo politica do Brasil

Brasil: divisao politica
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Fonte: GOMES (2012). Com adaptacdes.

A interligacao entre as regides do Centro-Oeste, do Sudeste, do Norte, via Manaus e a
diminuicdo da distancia geografica com os paises centrais de producdo de drogas, como é o
caso da Colémbia, da Bolivia e do Peru pode ser considerada um condicionante que facilitou
a integracdo do Centro-Oeste ao trafico de drogas transnacional.

No Centro-Oeste, ha indicios de seu uso como um novo mercado consumidor de drogas
na América Latina por via das capitais, principalmente Brasilia, e da RIDE/DF que, segundo
relatos da imprensa, distribui as drogas. Dessa forma, esse problema no Centro-Oeste, de
acordo com as tabelas 2 e 3 tem aumentado, a medida que também a urbanizacédo da regido
aumentou. O trafico de drogas ndo usa somente o meio urbano para atuar, por sua
transnacionalidade, segundo Julio Cezar Zelner Gongalves “se renova e sofistica a partir de
novas rotas por mar, terra ou ar’ (GONCALVES, 2011, p. 90).

Uma das formas de se entender a relacdo entre a urbanizacdo com novos atores sociais
requer o olhar sobre a periodizagdo, no sentido de entender as diferengas, em especial no
mundo em desenvolvimento que de acordo com Milton Santos e Maria Laura Silveira, “séo
pedacos de tempo definidos por caracteristicas que interagem e asseguram 0 movimento do
todo” (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 24).

Essa periodizacdo caracteriza-se pela producdo do espaco geogréfico, manufaturas,
periodo técnico, grandes corporacgdes e inovacgdes, entretanto essa periodiza¢do ndo é linear.
No decorrer do processo de urbanizacdo do Centro-Oeste revelam-se concentraces e

dispersdes, que, sobretudo nos anos 1960 e 1970, efetivou-se por meio de indugdes do poder
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publico, principalmente, bem como se processou como respostas aos ditames da economia
capitalista.

Nesse contexto, segundo Ignez Costa Barbosa Ferreira

decorridos menos de trinta anos de sua implantagdo, Brasilia, como cidade j&
consolidada, tornou-se o maior aglomerado urbano do Centro-Oeste e, como
tal, representa importante mercado consumidor. Por suas externalidades, a
cidade passa a atrair investimentos, canalizando excedentes gerados na
economia da regido. De acordo com o modelo fortemente concentrador que
caracteriza a urbanizacdo atual, a tendéncia é aumentar a concentracdo
urbana nesse ponto do territdrio, por seu efeito cumulativo. Com isso, 0
aglomerado tende a se expandir territorialmente, ampliando suas franjas
periféricas, adensando a ocupacdo e ampliando e diversificando as atividades
(FERREIRA, 2010, p. 77).

Para Fany Rachel Davidovich “vultosos investimentos de capital estrangeiro se fizeram
na inddstria, vale dizer na segunda metade da década de 50 e na década de 70”
(DAVIDOVICH, 1987, p. 8), e também, junto com a crescente e acelerada urbanizacao
identificou-se 0 aumento da populacdo residente, desde meados da década de 1950, pois, de
acordo com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (apud FERREIRA,
2010)

a regido ja vinha se constituindo na nova fronteira, tendo apresentado
incremento populacional total de 1950 para 1960 da ordem de 73%. Para a
regido afluiam contingentes de agricultores de subsisténcia provenientes de
outras regides do pais pressionados pela falta de terras para trabalhar.
Repetem-se na regido os deslocamentos populacionais, heranca colonial, que
passam entdo a denominar-se ‘marcha para o oeste’. Além de migracao
desse tipo, que se costuma denominar ‘espontanea’, alguns projetos
governamentais induzem levas de imigrantes a regido. Os migrantes
espontaneos se instalaram em diferentes pontos do territério da regido.
Desenvolveram-se também os latifundios principalmente pecuaristas
(FERREIRA, 2010, p. 69).

Esse deslocamento para o Centro-Oeste também se explica, segundo Ignez Costa
Barbosa Ferreira, porque “o incremento da urbanizacao brasileira ocorreu a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, seguindo uma tendéncia mundial de expansao territorial do modelo
de desenvolvimento urbano-industrial, presidido pela industrializagdo, cuja logica prevalecia
Nos processos sociais e econémicos da epoca” (FERREIRA, 2003, p. 105).

Nessa esteira de agdes advindas da industrializacdo em conjunto com a urbanizacdo do

Centro-Oeste para Eduardo Nunes Guimaraes e Heladio José de Campos Leme
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a partir do final dos anos 50, e prolongando-se até o fim do Governo Geisel,
a economia brasileira vai experimentar uma fase de intenso
desenvolvimento, acompanhado por grandes obras de infra-estrutura e de
promoc¢do da integracdo nacional, consolidando o eixo de Sdo Paulo e
reforcando a condicdo de complementaridade das demais economias.
Redefinia-se espacialmente a funcdo da fronteira agricola como suporte ao
mercado interno, possibilitando a alguns nlcleos urbanos regionais,
estrategicamente beneficiados pelas infra-estruturas, o fomento da
acumulacdo de capitais e a diversificacdo produtiva (GUIMARAES e
LEME, 2002, p. 38).

E € nesse contexto que, segundo Francisco de Oliveira (apud FERREIRA, 2010), “o
Centro-Oeste seria uma criacdo do Sudeste, onde o setor agricola seria uma reserva de
acumulacdo primitiva” (FERREIRA, 2010, p. 70). Ademais, para Ignez Costa Barbosa
Ferreira “a urbanizacdo se intensifica na regido pela necessidade de pontos de
comercializacdo, canalizando a producdo dispersa e permitindo o seu escoamento. Brasilia
vem entdo responder a necessidade de criacdo de um ponto de interconexdo entre essa regiao
em fase recente de expansdo da ocupacao agricola e o Sudeste.” (FERREIRA, 2010, p. 70).

Com o deslocamento do eixo politico do Sudeste para o Centro-Oeste, para Milton
Santos e Maria Laura Silveira “a construcdo de Brasilia foi um passo importante, pois a rede
de estradas, indispensavel a afirmacdo do Estado sobre o conjunto do territorio, também era
imprescindivel para a expansdo do consumo do que era produzido internamente” (SANTOS e
SILVEIRA, 2006, p. 46). Essa expansdo veio para interiorizar a capital federal, formular
politicas pulblicas a partir de um novo centro politico-administrativo e reorganizar as
tendéncias de consumo no pais, escolhendo daquela vez o Centro-Oeste. Assim, como forma
de se entender a diversificagdo produtiva e o fomento da acumulagdo de capitais no Centro-
Oeste a matriz de analise € o territorio, indispensavel ao desenvolvimento e ao entendimento
do espaco geografico nessa regiao.

A énfase nesse entendimento se aplica a medida que o territorio do DF se configurou
como um recorte politico e econdmico materializado no Centro-Oeste. Nesse contexto
exemplificam-se contraditérias distribuicbes de renda, uso de drogas, habitacdo, inclusdo
social e aparatos culturais, irradiando um acumulo de sistemas de objetos e sistemas de a¢des
formadores do espaco geografico no interior do Brasil.

Salienta-se que, de acordo com Roberto Lobato Corréa (2006), a rede urbana brasileira
baseia-se na polarizacdo e desenvolve-se em eixos, redesenhando constantemente o territério
do pais, acentuando a concentracdo da populacdo nas areas metropolitanas e aglomeracdes

urbanas.
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Isso evoca a constante renovacdo de métodos de andlise territorial, como € o caso do
trafico de drogas do DF, em virtude das diferentes dindmicas que se processam em tempos
diferentes e por uma triade que se complementam entre espacos agrarios e espagos urbanos
usados pelo trafico no DF.

Esse processo dinamico no Centro-Oeste vem se consolidando apds a Segunda Guerra
Mundial, a medida que as diferentes articulacbes do modo de producéo capitalista participam
de praticamente todos os angulos produtivos nas formas licitas e ilicitas, com as drogas, por
exemplo.

Nesse contexto, a dinamica e a celeridade do capital tém contribuido para a producéo de
espacos urbanos mundiais, bem como articulam as regides e territorios internacionais visando
0 lucro, deixando para o Estado a incumbéncia de se formular politicas publicas que
objetivem diminuir ou erradicar as mazelas sociais e as desigualdades regionais.

Entretanto, nesse contexto econdmico-espacial e de trafico de drogas, segundo José
Manoel Bertolote, “a formulacdo do conceito de ‘droga’ — bem como das politicas para seu
controle — apesar de partir de conceitos farmacoldgicos e de nominalmente ser feita em nome
da saude dos individuos e da saude publica, na pratica obedece a critérios econdmicos”
(BERTOLOTE, 2011, p. 68).

Por essa via, de acordo com Lia Osorio Machado, “é certo que os lucros ndo declarados
e livres de impostos do tréafico ilegal ndo s6 podem ser usados para financiar a compra de
armas por grupos insurgentes, regionais ou nacionais, étnicos ou religiosos, como para a¢fes
politicas encobertas e mesmo campanhas eleitorais em qualquer éarea do planeta”
(MACHADO, 2011, p. 103). E mais, para Virginia Bernardes de Souza Toniatti, “a
lucratividade auferida do trafico de drogas contribui decisivamente para a formacao de grupos
capitalizados capazes de capturar instituicOes e penetrar as instancias de governo com o fim
de perpetuar sua empresa” (TONIATTI, 2011, p. 190).

A transferéncia da capital do Sudeste para o Centro-Oeste ndo freou a acéo do trafico de
drogas no Rio de Janeiro, mas com a nova aglomeracdo de pessoas que se intensificou no
interior do Brasil, encabecada por Brasilia trouxe também as mazelas de uma cidade que
surgia em meio ao Planalto Central e proxima aos paises andinos plantadores de plantas
psicotropicas.

Nesse contexto, segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti,

as determinantes geogréaficas favorecem, ou dificultam o transporte das

drogas ilicitas através dos territdrios de outros paises. Ao ser rota, é vitima
do pior aspecto dessa condi¢do: o de que, uma vez mapeada, uma rota deixa
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de sé-lo, constituindo o elemento por definicdo mais moével, mais instavel e
imprevisivel da cadeia do trafico de drogas. Nenhum pais pode ter quantos
postos de fronteira sejam necessarios para contra-arrestar o fluxo de ingresso
de drogas ilicitas — ainda menos quando os limites com paises produtores
constituem a maior parte dos 16 mil km, como é o caso do Brasil, e quando
incidem sobre regides tdo indspitas e hostis quanto aquelas com os paises
andinos (TONIATTI, 2011, p. 184).

Para a autora,

0 Brasil reconhece o carater mundial do problema das drogas e o principio
da responsabilidade compartilhada, segundo o qual deixam de se impor
responsabilidades individualizadas a paises produtores, consumidores ou de
transito, privilegiando-se uma abordagem comum por parte da comunidade
internacional a todos os aspectos do problema [...] nesse sentido, haveria
uma percepcdo entre analistas em todo 0 mundo de que os papeéis dos
diferentes paises, outrora talvez mais distintamente estabelecidos entre
produtores, consumidores ou de rota, produtores de drogas sintéticas;
registrando-se que a passagem, por territdrios de paises ndo produtores e
originalmente ndo consumidores, terminaria por criar, de modo geral, um
mercado consumidor [...] lamentavelmente, fatores de engrandecimento do
Pais, como sua extensdo territorial, ou de orientacdo de politica externa
francamente favoravel — e propulsora — da aproximagdo com o0s paises do
entorno (‘“fronteiras sdo areas de aproximacdo, tracos de unido, e ndo de
separacdo ou afastamento’) sdo usadas pelo narcotrafico como elementos
receptivos ao escoamento da brutal producgdo, nos ultimos anos, do derivado
da folha de coca que estd entre 0s mais nocivos, 0s mais perniciosos do
ponto de vista da dependéncia quimica e da devastacdo do organismo (lIbid,
p. 194-195).

Para Argemiro Procopio e Alcidez Costa Vaz,

0 Brasil processa, importa e exporta varios tipos de drogas. Tornou-se
importante centro de producdo e de consumo, além de fornecer novas drogas
alternativas para os mercados interno e externo e de se ter constituido em
mais uma peca da engenharia do crime do narcotrafico internacional [...] a
urbanizacdo desordenada, a desestruturacdo da familia, o esgarcamento do
tecido social, a escassa presenca das forcas militares nas areas de fronteira,
as caracteristicas geograficas refletidas na grande extensdo do territorio,
somadas as clivagens sécio-culturais, cultura politica clientelista e corrupta,
comprovam a complexidade do universo das drogas. Indicam o quanto é
dificil a implementacdo de politica eficaz de combate as drogas no Pais.
(PROCOPIO e VAZ, 1997, p. 75).

Com a mercantilizacdo da saude, mais conhecida como a invasdo farmacéutica,
multiplicou-se e liberou-se uma série de medicamentos, favorecendo o consumo de drogas.
Segundo o Observatorio Geopolitico de Drogas Francés (1996) e Antonio Escohotado (1989)
(apud MACHADO, 2011), durante o século XX, o progresso da inddstria quimico-
farmacéutica permitiu a multiplicacdo de drogas de origem industrial para uso médico e hoje
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constitui a matéria-prima dos “‘designers drugs’ (anfetaminas, metanfetaminas, MDMA etc.),
encontradas em qualquer lugar do planeta e abertas a criatividade de traficantes e usuarios”
(MACHADO, 2011, p. 100).

Diante desse breve panorama brasileiro, o capitalismo e o trafico de drogas tém
encontrado regides para dar prosseguimento a l6gica acumulativa, objetivando manter firme
essa acdo rentavel. Dessa forma, as regides tém se adequado, principalmente, as ordens
exogenas, enfrentando assim problemas advindos do exterior e amortizando, na medida do
possivel, os problemas internos, como € o caso do aumento no consumo de drogas no Centro-
Oeste, bem como a expansdo urbana que carece de infraestrutura adequada na regido do
entorno do DF.

Segundo Argemiro Procépio e Alcidez Costa Vaz, “o0 aumento da expansdo de viciados
em anfetaminas é mais rapido inclusive que o crescimento de dependentes da cocaina. 1sso
apesar de continuar em ascendéncia o consumo de cocaina nos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, partes do
pais onde o poder aquisitivo da populacéo é maior” (PROCOPIO e VAZ, 1997, p. 82).

Nos Ultimos cinquenta anos, a regido Centro-Oeste foi integrada com vigor ao modo de
producdo capitalista, via industrializacdo e urbanizacdo, mas ndo fugiu a integracdo paralela
pelo tréfico de drogas. Essa regido, pertencente a um Brasil em desenvolvimento ajudou na
articulacdo do pais de Norte a Sul, mediante a atuacdo governamental formulando e
implementando politicas publicas. Com essas novas dindmicas, na interiorizagdo do territorio
nacional, que aumentaram no governo do Presidente JK, adentrou-se no século XXI como
uma regido com reflexos da industrializacdo-urbanizacdo mundial, com vinculagéo ao capital
e ao tréfico de drogas.

Para os Argemiro Procopio e Alcidez Costa Vaz,

dentre as rotas fluviais e maritimas empregadas pelos narcotraficantes no
Brasil, mais de uma centena possui conexdes com a Bacia Amaz6nica, indo
tanto em direcdo ao Atlantico quanto aos paises andinos. Qutra rota fluvial
importante serve a regido de Corumba, Mato Grosso do Sul. Quase todo o
Paraguai possui rotas fluviais utilizadas pelo narcotréfico. Nas margens do
lago da hidrelétrica de Itaipu, a contravencdo tem bases logisticas de apoio
ao crime organizado. Outras rotas empregadas sdo as que se originam nos
portos brasileiros, por onde saem as grandes exportagdes de minérios, e
também de grdos, procedentes do Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Pais
(PROCOPIO e VAZ, 1997, p. 95).

E mais,
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no Brasil, a repressdo ao narcotrafico concentra-se tradicionalmente nas
grandes cidades. O foco de atencdo dos 6rgdos de informacdo, de
inteligéncia e de quase todo o aparato policial centralizou-se principalmente
nas capitais e em particular, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Belo
Horizonte, Salvador, Manaus, Brasilia, Fortaleza, Porto Velho, Belém,
Curitiba e Goiania. Na maior parte dessas cidades existem consulados, onde
ficam normalmente os escritérios da DEA e as redes de comunicagdes. Nas
capitais dos Estados mencionados, ha efetivamente consumo de drogas,
mafias, gangues, distribuidores, lavadores de dinheiro e fabricantes de
produtos quimicos controlados. No entanto, é fundamental observar que a
inteligéncia que controla e fomenta o narcotrafico, sua estrutura de producdo
e logistica de distribuicdo para o pais e para 0 exterior ndo estdo
necessariamente nas capitais acima mencionadas, podendo estar no exterior
(Idem, p. 93-94).

Nos paises andinos, por exemplo, ja no seculo XVII, a Bolivia e o Peru foram
integrados ao trafico de drogas ilicitas, mesmo sendo cultivadores historicos e culturais de
plantas psicotropicas. Esses paises como ndo tiveram a pretensdo de manter mercados
consumidores ficaram reféns das organizacGes criminosas e dos comandos do tréfico de
drogas que pagam mais caro pelo quilo dos psicotropicos.

Ocorre que esses paises cultivavam os psicotropicos devido as raizes histdricas e
ancestrais, bem como para fins medicinais e ritualisticos de suas respectivas culturas.
Entretanto, o trafico de drogas, ao conhecer a historia cultural desses paises e dessa forma
elencando-os como o pais produtor de plantas psicotropicas para o trafico de drogas tratou de
integra-los a logistica lucrativa.

Evidencia-se, entdo, que o uso de drogas, além de historico e posteriormente com o
trafico criou uma rede de producdo, distribuicdo, compra, venda e consumo, e que, pela
insuficiéncia de policias publicas seja no rural seja no urbano, ao longo do tempo, segundo
José Herman Normando Almeida, demonstra que “a forca econémica do narcotréafico,
superado apenas pelo comércio de armas, movimenta bilhGes de délares anuais” (ALMEIDA,
1999, p. 27).

Entdo, ndo é por acaso que o trafico de drogas tem sido um fenédmeno negativo que se
destaca nos paises, pois movimenta vultosos recursos financeiros, além de trazer problemas
de seguranga, saude e desconforto social para as populacdes. Essa primeira constatacdo de ser
historico, articulado e lucrativo demonstra que o trafico de drogas ndo age sozinho. Ele tem
poder, age cooptando cidaddos, corrompe agentes do Estado e usa os territorios para manter
relacBes comerciais.

Nesse sentido, o trafico de drogas ndo pode ser tratado somente pelo viés de seguranca,

pelas leis ou por questdes médicas. Ele é mais complexo, pois a ldgica de acumulagdo tem
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invadido e se aliado as instancias politicas legalmente institucionalizadas, dificultando assim a
relacdo entre o poder publico e seus cidaddos, usando o urbano e o rural do Centro-Oeste e do
DF.

3.2 TRAFICO DE DROGAS, CENTRO-OESTE E A APROXIMACAO COM O
CAPITAL

Argemiro Procopio revela que “mesmo considerando o narcotréfico fendémeno
multinacional, a guerra contra ele é, especificamente, monopdlio do Estado” (PROCOPIO,
1999, p. 16). Nesse contexto, é que lutar contra o trafico de drogas é um desafio de dificil
resolucdo, conforme visto no capitulo 1l que tratou de instrumentos juridicos a nivel
internacional, nacional e distrital, cuja atuacdo reativa e pouco propositiva de politicas
publicas facilitou a acdo do trafico de drogas. Alem do que, reprimir as drogas nao € o
objetivo central de politicas publicas e sim reprimir o trafico de drogas e tratar 0s usuarios
finais.

Mesmo sabendo da complexidade do trafico de drogas, os paises devem atuar junto ao
mercado consumidor, ou seja, oferecendo aos usuarios finais a recuperacdo para que
diminuam ou se erradique o consumo. Para que isso aconteca Sd0 necessarias politicas
publicas voltadas para esse fenbmeno, como é o caso, por exemplo, do Plano Integrado para
Enfrentamento do Crack e outras Drogas. Entretanto essa politica publica é contraditdria, pois
no Brasil e no DF o crack ndo figura no topo das apreensdes, conforme demonstrado, por
exemplo, nas tabelas 1 e 20.

Considera-se que fortalecer as aduanas e o patrulhamento das fronteiras impedindo a
entrada de drogas é uma estratégia importante, pois aliando a diminuicdo do mercado
consumidor e havendo menos disponibilidade de drogas os traficantes perdem a fonte de
renda. Entretanto, em alguns casos, como no Rio de Janeiro, o trafico para conseguir dinheiro
também recorre aos “arrastdes” nas praias ou em estabelecimentos comerciais.

Por outro lado, o desafio que surgiu para os paises, ap0s a transnacionalizagdo do trafico
de drogas, foi tentar equilibrar as economias e a politica das na¢cdes. Sem davida ndo € um
caminho simples a ser seguido, ainda mais para 0s paises capitalistas em desenvolvimento.

Para Argemiro Procopio,

nédo apenas o banditismo formal, mas principalmente parte dos herdeiros da
oligarquia politica latino-americana emergente, que até passado recente
viveu do contrabando, possui hoje em suas maos bom bocado dos negécios
das drogas. A globalizacdo dos negdcios do narcotrafico levou a tais elites a
consensos € a estratégias comuns. Obrigou a muitos destes donos de poder
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ao arquivamento de tradicionais disputas e rivalidades em prol da ampliacdo
de territorios, curvando-os diante da convergéncia de um novo consenso: a
integracdo paralela das sociedades americanas por meio do narcotréafico
(PROCOPIO, 1999, p. 22)

Ademais, segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti, “como se ndo bastasse o poder
crescente das elites narcotraficantes, o mercado da droga desenvolveu mecanismos proprios
de reproducdo e perpetuagdo. O sucesso no combate ao consumo de determinada droga néo
necessariamente significa a vitoria das politicas antinarcoticas, pois o consumidor pode
deslocar a demanda para outros entorpecentes [...] além disso, os traficantes estdo aptos a
oferecer ‘novos produtos’ para serem testados no mercado” (TONIATTI, 2011, p. 191).

Essa dificuldade de equilibrio e repressdo ndo é somente pela nocividade do trafico de
drogas, mas também € pela crescente e perigosa interdependéncia econdmica dos paises
capitalistas e pela lucratividade do trafico de drogas que tem demonstrado influéncia na
economia e na politica brasileira.

Para combater esse mal, segundo Antonio José Ferreira Simdes, sera necessario

produzir uma ruptura com o0s padroes de dominacdo do passado,
transformando interesses objetivos compartilhados em acéo coletiva para a
transformacdo da ordem internacional no sentido da multipolaridade — Unica
forma de assegurar o estabelecimento de regras globais mais justas e
democréticas, nos campos politico e econdmico, que ajudem a reforcar os
esforcos nacionais e regionais (SIMOES, 2011, p. 9).

Nesse contexto, percebe-se que a forma de agdo contra o trafico de drogas sera pelo viés
de esfor¢os mutuos, a medida que o trafico copia acdes do modo de producdo capitalista, na
qual interfere na economia e na politica dos paises. Ambos, capitalismo e trafico de drogas,
principalmente, estdo relacionados com o financiamento das campanhas eleitorais, com a
corrupcdo, com a interferéncia das decisdes politicas e, segundo Alba Zaluar (apud
FERREIRA e PENNA, 2005), “é o ‘crime-negdcio’ [...] baseado na logica da acumulacéo
capitalista” (FERREIRA e PENNA, 2005, p. 69).

Em complemento a problematica instalada pela relacdo entre capitalismo e trafico de
drogas, Argemiro Procopio revela que se “as drogas e o capital continuam na clandestinidade
é porque a industria do ilegal nessa sociedade mostra ser influente, rentdvel com vultosos
ganhos, lucros e farta em votos.” (PROCOPIO, 1999, 27).

Essa é uma das razdes quando o autor argumenta que

o estudo do narcotrafico é mais que simples categoria analitica. Sua andlise é
verdadeira provocacdo as ciéncias sociais, um desafio ao debate
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interpragmatico, porque coloca ddvidas tanto nas respostas do globalismo
guanto na interpretacdo realista centrada no poder e na capacidade
reguladora do Estado. Ndo se pode esquecer que o consumo de drogas
abarca questBes de ordem interna e externa. (Idem, 1999, p. 17).

Assim, a dindmica e a interdependéncia do capital e do trafico de drogas, mais vigorosa
no século XX, provém da necessidade de atender também aos novos mercados consumidores,
principalmente os paises em desenvolvimento tém demonstrado apetite para o consumo de
produtos ilegais por haver insuficiéncia na conducéo de politicas publicas.

Nesse contexto, segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti, “mais do que uma
questdo meramente legal, o narcotréafico precisa ser entendido como uma atividade sujeita a
estimulos de mercado, com consequéncias graves sobre a estabilidade e as perspectivas de
desenvolvimento dos paises. Nesse aspecto, a economia da droga € inerentemente
assimétrica.” (TONIATTI, 2011, p. 190)

No centro dessa relacdo entre capitalismo e trafico de drogas surgiu a necessidade de
deslocar a producdo e consumo para paises nos quais as politicas publicas sdo menos rigidas
no que se refere a repressdo as drogas, sendo, portanto, as presas mais faceis para o trafico de
drogas. O mesmo acontece, por exemplo, com a instalacdo de parques industriais capitalistas
em paises em desenvolvimento, que procuram paises onde as leis sdo menos rigidas quanto
aos impostos e a existéncia de mao-de-obra barata.

Esse deslocamento, que foi ao encontro de paises que plantam os psicotropicos e que,
segundo Argemiro Procopio, “a partir de 1970, o narcotrafico passou a utilizar-se das infra-
estruturas urbana e rural, inicialmente em espacos sociais transfonteiricos de praticamente
todas as trés Américas” (PROCOPIO, 1999, p. 23), ensejou a integracdo paralela da regido
Centro-Oeste na rota do trafico de drogas transnacional.

O tréafico de drogas transnacional tornou-se um vetor de integracdo ilegal da América do
Sul, assim como o0 modo de producéo capitalista descobriu o Centro-Oeste como uma nova
fonte produtiva de grédos e reproducdo do capital, principalmente. A titulo de exemplo, para
elucidar a integracdo do trafico de drogas, em matéria no Jornal Correio Braziliense, de 5 de
dezembro de 2010, intitulada “Tréfico internacional quer terras na fronteira”, o jornalista

Edson Luiz afirma que

a principal ofensiva da policia tem sido em fazendas localizadas proximas a
outras propriedades no Brasil. ‘E uma forma de manter um entreposto na
fronteira para depois distribuir a droga’, afirma o delegado federal Fabio
Morais de Paula, coordenador da Operacdo Sentinela em Mato Grosso. Ele
explica que, ao ficarem préximos das fazendas brasileiras, os traficantes
encontram mais facilidades para cruzar com a cocaina por causa das
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inimeras estradas vicinais — as chamadas cabriteiras — que passam por
dentro das terras, muitas abertas de forma rudimentar e que sé sédo utilizadas
pelo trafico. O p6 chega em grandes quantidades e é enterrado para dificultar
uma possivel busca e apreenséo.

Combatido sem grandes éxitos nos ultimos cinquenta anos, o trafico de drogas integrou
ilegalmente o Paraguai, a Bolivia, a Colémbia e o Brasil. Este, incorporado nos anos de 1980,
ndo se ateve, a época, aos males que seriam causados por essa nova integracao forcada.

Ao se perceber que o trafico de drogas estava ultrapassando as fronteiras, chegando até
as principais metrépoles brasileiras, instrumentos juridicos foram adotados no Brasil,
conforme visto no capitulo 1l. Entretanto, demonstra-se na tabela 1 que a aplicacdo dessa
medida se deu de forma tardia, pois houve 0 aumento na apreensdao de algumas drogas,

segundo dados do Departamento de Policia Federal.

Tabela 1 — Apreensdes de drogas feitas no Brasil entre os anos de 2005 a 2008

Tipo 2005 2006 2007 2008 Total
Maconha (kg) 151.04480 | 161.302,98 | 196.830,50 | 187.109,75 | 696.288,03
Cocaina (kg) 15.656,84 1338751 | 1651076 | 19.617,41 | 65.172,52

Pasta base (kg) 302,37 3311 124898 | 30599 | 2.188.44
Crack (kg) 125,75 162,26 578.6 37353 | 124014
Haxixe (kg) 93.96 101,15 160,93 300,52 656,56
Semente de 323,98 19,33 65,2 47,78 456 29
maconha (kg)

Merla (kg) 13098 0.66 525 13.47 150,36
Heroina (kg) 13.42 88,43 101 1153 123,48
Pésdemaconha | ))ean | 1066.000 | 591.188 | 2.904.746 | 6.106.704

(Unidade)
Ecstasy (Unidade) 52.144 19.094 211.145 132.621 415.004
L.S.D (Unidade) 927 31.785 3.239 93154 | 129105

Psicotropicos
(Uniade) 20.597 754 0 0 21.351

Lanca perfume 51.154 7.928 360 3929 | 6337

(Frasco)

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos Relatdrios Anuais de Dados da Policia Federal (2005-2008)

O tréfico de drogas dindmico e lucrativo aumentou seus tentaculos no pais, pois ja havia
se infiltrado com vigor no Norte e no Sudeste. Essas regides, inicialmente, foram
responsaveis pelo refino, distribuicdo, venda e consumo de maconha, cocaina e crack no
territorio nacional.

Nesse contexto, cabe salientar que, segundo Virginia Bernardes de Souza Toniatti,



84

0 baixo poder aquisitivo das populagbes do interior do Pais, levam,
perversamente, ao desvio da exportacdo dos derivados da folha da coca: ndo
sendo possivel refinar a droga até o grau mais elevado de pureza (cocaina),
gue por seu alto prego é enviada, pelo Norte da América do Sul, aos paises
mais afluentes de consumo — europeus, norte-americanos e canadenses — 0
narcotrafico opta pela transformacéo, execravel do ponto de vista sanitéario e
da saude, das folhas de coca na pasta basica de crack — remetidos ao Brasil

através de suas fronteiras a Oeste (TONIATTI, 2011, p. 196).

Em outras palavras, o Brasil deixou de ser somente pais de transito, pois consome parte

do crack e outras drogas que passam ilegalmente por portos e aeroportos brasileiros. Dessa

forma, em territrio nacional, o trafico de drogas incorporou o Centro-Oeste, conforme

indicios de crescimento em nimero de ocorréncias, de acordo com as tabelas 2, 3 e

apreensdes de drogas na tabela 4. Por outro lado, pode-se considerar também que o aumento

em numero de ocorréncias pode ser em decorréncia da atuacdo governamental mais assidua

contra o trafico de drogas, em virtude do aumento do crime de trafico de drogas ap6s a década

de 1980, conforme visto no capitulo Il de politicas publicas antinarcéticas.

Tabela 2 — Ocorréncias policiais de crime de trafico de drogas. Unidades Federativas, 2004 a

2007

2004 2005 2006 2007 Total
Mato Grosso do Sul 778 1.280 1.204 1.208 4.470
Mato Grosso 241 442 598 807 2.088
Goias 744 823 995 1.095 3.657
DF 685 702 817 1.002 3.206
Regido Centro-Oeste 2.448 3.247 3.614 4112 13.421

Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas — 2009

Tabela 3 — Ocorréncias policiais de crimes de

Unidades Federativas, 2004 a 2007

trafico de drogas por 100.000 habitantes.

Unidades Federativas 2004 2005 2006 2007 Total
Mato Grosso do Sul 34,88 56,53 52,39 53,31 49,28
Mato Grosso 8,77 15,77 20,93 28,27 18,43
Goias 13,51 14,64 17,36 19,39 16,23
DF 30,02 30,09 34,27 40,8 33,79
Regido Centro-Oeste 19,17 24,94 27,24 31,1 25,61
Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas — 2009
Tabela 4 — Apreensdo de drogas no Centro-Oeste pela Policia Federal
Tipo 2005 2006 2007 2008 Total
Maconha (kg) 59.246,59 49.473,33 70.236,18 11.603,00 190.559,10
Cocaina (kg) 4.118,20 3.948,01 4.135,30 1.221,83 13.423,34

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos relatérios anuais de 2005 a 2008
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Segundo Argemiro Procopio,

tipica desta civilizagdo dos alucindgenos, a cultura do vazio transforma a
sociedade em vitima e algoz do destino sem futuro. Isso se comprova no
Brasil, na etapa da distribuicdo e do consumo de drogas, com 0 expressivo
papel dos menores, outro acrimonioso para o futuro da seguranca humana.
Ultrajante, o hiper-rejuvenescimento do narcotrafico seduz na América
Latina excessivo contingente de adolescentes que, a partir dos doze anos,
substituem os maiores de idade. Subverte a ordem internacional vigente
eliminadora da méo-de-obra do menor, que ousa competir com a adulta no
cendrio de desemprego cronico do capitalismo na po6s-modernidade
(PROCOPIO, 19993, p. 39)

E José Arbex Jr.(apud ALMEIDA, 1999) revela que

milhGes de pessoas estdo, direta ou indiretamente, envolvidas na producéo,
distribuicdo e consumo de drogas. O narcotrafico tem influéncia marcante na
economia de varios paises e regides do mundo. O dinheiro originado pelo
narcotrafico €, em grande parte, lavado. Discutir o narcotrafico significa,
necessariamente, discutir quem controla regides inteiras do planeta, onde é
cultivada a matéria-prima e onde sdo instalados os laboratérios para produzir
drogas. A guerra ao narcotrafico € uma disputa por territérios competitivos e
lucrativos entre governos democraticos e soberanos e mafias e cartéis
narcotraficantes. E por isso, um problema geopolitico (ALMEIDA, 1999, p.
85).

Considera-se, nesses casos, que o trafico de drogas alcanca a Geografia Politica, porque
por onde passa demonstra que existem atores sociais, territorios e relacdes de poder. Além
desses elementos constituintes da Geografia Politica o trafico de drogas se insere na
complexidade contempordnea entre 0s paises, 0 que sinaliza um ciclo dindmico e
interdependente.

Ele tem espalhado seus tentaculos pelos diversos paises do globo e suas respectivas
regides, inclusive na regido Centro-Oeste. Além disso, tem se articulado aceleradamente no
ambito logistico, pois, segundo Antonio José Ferreira Simdes, “em todos os elos da cadeia:
demanda, producao, trafico, distribuicdo, desvio de precursores quimicos e outras substancias
utilizadas na producéo, lavagem de ativos e demais delitos conexos” (SIMOES, 2011, p. 21) 0
trafico de drogas ha de ser combatido de maneira coordenada.

Os traficantes querem aumentar seus lucros, e o trafico de drogas no século XX se aliou
a outras formas de manutencdo do poder paralelo global. Dessa forma, pode-se levantar um
guestionamento: por que o trafico de drogas € tdo atraente e lucrativo? Uma resposta seria
esta: porque ele vende muito e ndo paga impostos.

E possivel aceitar essa resposta no Brasil, por exemplo, porque a carga tributaria que

incide sobre produtos importados e exportados resulta em economia ou gastos para o Estado
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brasileiro. Entdo, se a entrada e saida de drogas que ndo pagam impostos resultam no lucro
para o trafico de drogas, quem paga 0s prejuizos da desregulacdo € o Estado, porque gasta
dinheiro no combate as drogas, mas quem lucra é o trafico de drogas com a lavagem de
dinheiro e a corrupcdo de agentes do Estado. Por outro lado, ndo é somente o lucro dos
traficantes, mas também a necessidade do camponés de plantar, do usuario de consumir e dos
transportadores que usam as vias terrestre, maritimo ou aéreo se beneficiarem do
deslocamento de drogas que explicam a manutencao do trafico.

Segundo Mario Magalhaes, outras variaveis, além daquelas diretamente em contato com
o trafico de drogas, tém peso na manutencdo desse mercado. 1sso se explica, porque

com a flexibilizacdo da legislacdo, normas e controle das economias
nacionais, o dinheiro do crime passou a ter mais influéncia [...] No mundo
inteiro, 0 crime organizado investe em empresas de capital aberto, nas
Bolsas de Valores. Se o dinheiro do narcotrafico — US$ 400 bilhGes —
deixasse de circular de repente, haveria uma crise financeira mundial talvez
sem precedentes (MAGALHAES, 2000, p. 65).

N&o é alarmante considerar que o trafico de drogas possa influenciar diretamente numa
possivel crise financeira mundial, até porque os entorpecentes comercializados tornaram-se
fortes moedas de expressivo valor, como a cocaina no Brasil que tem alto valor agregado ao
ser exportada para o exterior.

Segundo Argemiro Procopio, “falta aos Estados Nacionais sensibilidade para analisar a
natureza capitalista e o espirito transnacional do narcotrafico” (PROCOPIO, 1999a, p. 20), o
que conduz a refletir sobre em que nivel esse fendmeno esté ligado a globalizacdo e, a0 modo
de producéo capitalista e que tem como um de seus novos locus de acdo o Centro-Oeste e 0
DF.

O modo de producdo capitalista tem se revelado como o mais rentavel, dindmico e
perverso no mundo contemporaneo. A ele tém sido rotuladas as mazelas em que 0s paises em
desenvolvimento se encontram, bem como as dificuldades de manuten¢@o do poder dos paises
centrais. Entretanto, o capital ndo age sozinho. O trafico de drogas conquistou um vasto
mercado consumidor e esta na agenda de politicas publicas de todos os paises que, de alguma
forma, foram integrados de modo paralelo.

A urbanizacdo mundial que, historicamente, aponta uma nova forma de organizacao
espacial, também se integrou ao capitalismo e ao trafico de drogas. Recortando
temporalmente os Ultimos cinquenta anos, esses processos: capitalismo, trafico de drogas e
urbanizagédo, possivelmente, integraram a regido Centro-Oeste, que passou a ser um novo

I6cus interdependente dos processos que se articulam no exterior.



87

Esses processos, reforcados apos a Segunda Guerra Mundial, transformaram as relactes
politicas, sociais, culturais e econémicas entre 0s paises e suas regides. Assim, por essas
relacBes estabelecerem marcos de mudancas, favoreceu-se a uma nova conjuntura. Essas
mudangas, aproveitadas pelos processos citados, integraram forcosamente a regido Centro-
Oeste, perfazendo no passado e no presente o entendimento de que a regido despontou ndo sé
como lucrativa ao capital agrario e urbano, mas também lucrativa ao trafico de drogas tendo
como foco o DF. Os gréaficos de 1 a 3 revelam indicios de crescimento do uso territorio do DF

pelo trafico de drogas a partir de 2001.

Gréfico 1 - Evolucdo dos crimes de trafico de drogas por 100.000 habitantes, 2004 a 2007
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Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas — 2009 (com adaptacgdes)

Gréfico 2 - Evolucdo das apreensdes de cocaina (kg), 2001 a 2007
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Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas — 2009 (com adaptacdes)

Gréafico 3 — Evolucgéo das apreensdes de maconha (kg), 2001 a 2007
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Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas — 2009 (com adaptacdes)

O desejo politico e econdmico de conhecer e desbravar o interior do pais é antigo, uma
vez que a maioria das Capitais e principais cidades fincaram-se no litoral brasileiro, de

aproximadamente 7.400 km de extensdo. Uma das formas de se usar o oeste do territdrio
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nacional era transferir a capital federal que antes se localizava em Salvador — BA e
posteriormente no Rio de Janeiro, ambas cidades litoraneas.

Esse desejo de transferir a capital para o interior do pais, num dos mais antigos relatos
pesquisados, ocorreu, segundo BRASIL (apud SCHMIDT) “em 1761, durante o reinado de D.
Jose 1, o Marqués de Pombal (brilhante reformista no governo portugués) sugeriu a mudanca
da capital para o interior, dessa vez para o Vale Amazo6nico” (SCHMIDT, 2010, p. 46).

Nesse contexto, o desejo de transferir a capital, do litoral para o interior do pais, e de
atender a desejos politicos e econdmicos da época, o Centro-Oeste seria 0 elo entre as regides
Sudeste e Norte do pais. Para Benicio Viero Schmidt (1983) e; Jorge Guilherme Francisconi
(1976) (apud FARRET)

a acdo do Estado na estruturagdo do territorio brasileiro confunde-se com a
prépria historia do pais. A esse respeito diversas estratégias tém ocupado a
agenda governamental, desde o século XI1X. A exemplo de outros paises que
experimentaram uma tardia integragdo no mercado capitalista mundial, o
Estado, no Brasil, tem, historicamente, tentado ocupar plenamente o
territério nacional por intermédio do redirecionamento dos fluxos
migratorios, da colonizagdo dirigida ou subsidiada através da implantagdo de
novos eixos de comunicacdo e da construcdo de novos nucleos urbanos
(FARRET, 2010, p. 28)

E foi com base nessa linha histérica que o Plano de Metas (1956 — 1961) sacudiu a
década de 1950. Esse Plano foi, segundo Ricardo Libanez Farret, “um ambicioso programa
setorial, suportado por investimentos publicos e privados nas areas de infra-estrutura,
inddstrias basicas e de bens de consumo duraveis, recursos humanos e, a mais controversa de
todas as metas, a construcdo da nova capital, Brasilia.” (FARRET, 2010, p. 34).

Na época, de acordo com o autor, “Brasilia foi implantada com a premissa de que,
juntamente com investimentos em capital fisico em rodovias e em outras areas, iria contribuir
para a concretizagdo de um dos pré-requisitos basicos do Plano de Metas: o crescimento da
demanda interna, com a incorporacdo de novos segmentos e areas do Pais no processo
econémico.” (Ibid, p. 35-36).

Nesse sentido, Ignez Costa Barbosa Ferreira aponta que “a localizagdo territorial de
Brasilia é estratégica, no sentido de responder a necessidade de articulagdo do Sudeste com o
Centro-Oeste e Norte, para permitir o escoamento da producdo da regido, a penetracdo dos
produtos industriais e dar infra-estrutura para a penetracdo do capital.” (FERREIRA, 2010, p.
69). E mais, ainda para a autora

Brasilia, tendo se originado [...] como articulagdo entre o Sudeste e a nova
fronteira em fase de abertura no Norte e Centro-Oeste [...] como mercado
consumidor urbano e como ponto de apoio a propria expansdo de ocupagao
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do Centro-Oeste [...] seria Brasilia a expressdo espacial concreta do préprio
processo de urbanizagdo do Brasil atual (Idem, p. 70).

Dessa forma, para Gustavo Lins Ribeiro, “Brasilia foi construida com um enorme
capital que o Estado decidiu investir em determinado ponto, politica e economicamente
estratégico, do territdrio nacional.” (RIBEIRO, 2008, p. 46).

Além disso, segundo Ignez Costa Barbosa Ferreira

com Brasilia, a acdo do Estado como indutor da urbanizacdo do pais se faz
de forma evidente, ndo s6 pela criagdo mesma da cidade e da destinagdo do
uso de seu solo urbano, mas também pela implantacdo de ligacBes de
Brasilia com o interior do pais e de outras medidas que, direta ou
indiretamente, estimularam e permitiram a urbanizacdo pelo interior. Brasilia
poderia mesmo ser considerada um marco no desencadeamento da
urbanizacdo brasileira (FERREIRA, 2010, p. 59-60).

Para Gustavo Lins Ribeiro, “combinada com as especificidades de construir uma obra
fortemente marcada por razdes e decisdes politicas [...] expressa com toda evidéncia seu
conteddo ideoldgico [...] a historia da construcdo da capital federal confirma a regra.”
(RIBEIRO, 2008, p. 23). O autor também elucida que “ver a construcdo da cidade como um
grande projeto leva a necessidade de entendé-la no contexto de uma decisdo de ordem
politico-econémica do Estado, em uma determinada conjuntura” (lbid, p. 35), 0 que para
Juscelino Kubitschek (apud RIBEIRO, 2008) “lembraria a posse efetiva da totalidade do
territério nacional.”. (RIBEIRO, 2008, p. 41).

Ademais, para Gustavo Lins Ribeiro, “desde o Brasil col6nia até o presente, a
interiorizacdo do pais vem sendo efetuada, obedecendo as particularidades de diversas
conjunturas histéricas, mas tendo como guia um fio condutor: a l6gica da penetracdo do
capitalismo, no sentido de transformar terras ‘improdutivas’ em valores econémicos de
mercado.” (RIBEIRO, 2008, p. 33).

Nessa esteira, segundo Ricardo Libanez Farret,

a construcdo de um ‘centro politico nacional’ ndo é um fato isolado que
ocorre em nivel puramente ideoldgico; pelo contrario, ele tornou-se viavel,
nos anos 1950, dada uma determinada conjugacéo das forcas sociais entdo
existentes e que, por sua vez, constituem o efeito cumulativo de todo o
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil [...] ndo se descarta a
motivacdo ideoldgica na implantacdo da antiga ideia da nova Capital;
enfatiza-se, apenas, as condicdes do processo de producdo capitalista que a
tornaram viavel e, talvez, necessaria nos anos 1950.” (FARRET, 27-36).

De toda sorte, houve varios anseios de transferéncia da capital do Rio de Janeiro para o

interior do pais, mas foi para o Planalto Central que a transferéncia se concretizou na década
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de 1960. Segundo Kent (1956), Evenson (1973) Farret (1978) e Gosling (1979) (apud

FARRET, 2010) seria

primeiro, uma tentativa de apagar todos os vestigios e simbolos de
dominacdo portuguesa, como seria, no caso a cidade do Rio de Janeiro;
segundo, uma medida destinada a transformar o Brasil num pais unificado,
em vez de um grande nimero de enclaves; terceiro, por razdes de defesa
nacional, uma vez que a capital seria altamente vulneravel a ataques
estrangeiros; quarto, um meio de promover novos padrdes de eficiéncia nos
servigo publico; quinto, um instrumento ideolégico capaz de criar, junto as
massas, um espirito de identidade nacional; sexto, um centro de crescimento
capaz de promover o desenvolvimento regional do Centro-Oeste, com a
criacdo de um significativo mercado consumidor e da introducdo de
inovacdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais; e sétimo, como uma porta de
entrada a ocupacdo econbémica das fronteiras oeste e norte do pais
(FARRET, 2010, p. 25).

Portanto, ao tratar do DF, deve-se, necessariamente, ater-se ao processo histdrico da

transferéncia da capital do Rio de Janeiro para a construgdo e inauguracdo de Brasilia.

Gustavo Lins Ribeiro entende

a inauguracdo como um rito de passagem uma vez que as cerimonias que a
compdem, marcadas para ocorrerem em 21 de abril de 1960, transformaram
radicalmente a qualidade institucional do territrio da construcdo de Brasilia.
Este, se antes se debatia com a ambiguidade de ser o territério da construgdo
da capital federal sujeito em diversos niveis a tutela de municipios goianos,
apos a inauguracdo passa a ser uma nova e especial unidade federativa, o
DF, como todo status juridico e politico que o distanciava frontalmente da
situacdo anterior [...] Assim, a partir de 21 de abril de 1960, passaria a existir
0 novo DF e o territ6rio da construgdo encontraria o seu verdadeiro destino
juridico institucional (RIBEIRO, 2008, p. 51-52).

Nesse contexto, assim como a urbanizagdo capitalista do Centro-Oeste

alavancou-se em virtude da transferéncia da capital para o Planalto Central, usando

a RIDE/DF como via de distribuicdo, o trafico de drogas transnacional atrelado

também a modo de acumulacdo capitalista trouxe problemas ao contexto social

brasiliense e brasileiro. Entretanto, no seculo XXI, segundo José Antonio Ferreira

Simoes,

combate sem trégua ao crime ndo é compativel com a perspectiva humanista
de tratamento do usuério e de prevencdo ao uso das drogas. A penalizacdo
dos traficantes e o desmantelamento das redes de distribuicdo, por meio de
acoOes de inteligéncia e de repressdo, podem e devem conviver com politicas
que oferecam alternativas aos camponeses que se dedicam a cultivos ilicitos
[...] se quisermos fugir as solucBes magicas, que nos prometem resultados
com a instantaneidade apenas ilusorias de uma passe de prestidigitador,
devemos trilhar nosso proprio caminho, o que nem sempre sera facil e
simples. Pelo carater transnacional do problema, ndo resta divida de que
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esse caminho deve ser construido coletivamente, pelos paises que, por serem
vizinhos, estdo mais diretamente afetados pelo que se passa no entorno
imediato (SIMOES, 2011, p. 20).

Ao norte e sul o DF ¢ limitado por linhas retas. Limita-se ao norte com os municipios de
Planaltina, Padre Bernardo e Formosa, ao sul com 0s municipios de Santo Antbnio do
Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Cristalina, todos do Estado
de Goiés, a leste com o municipio de Cabeceira Grande, pertencente ao Estado de Minas
Gerais e Formosa pertencente ao Estado de Goias e a oeste com os municipios de Aguas
Lindas de Goiéas e Padre Bernardo. Todos também pertencentes ao Estado de Goias.

qo DF e Entorno - RIDE/DF

Ly

Eigura 2 — Regido Integrada de Desenvolvimento

F e
Fonte: SOUZA (2012). Com adaptagdes.
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4 TRAFICO DE DROGAS NO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL:
2005 a 2010

Na pesquisa realizada para o presente trabalho, objetivando colher dados sobre o crime
de trafico de drogas no DF entre os anos de 2005 a 2010, consultou-se 0 Anuério Estatistico
do DF 2010 e 2011, da CODEPLAN, e, por solicitagdo via correio eletrénico, foram
disponibilizados os dados pela PCDF.

Nos dois anuarios da CODEPLAN consultados, ha um tdpico denominado
“criminalidade”, cujo subtitulo “ocorréncias policiais registradas, segundo as Regides
Administrativas - DF” inclui o trafico de drogas. A fonte de dados da CODEPLAN, para
elaborar os anuérios, foi a Secretaria de Seguranga Publica do DF — SSP/DF, justificando
assim ser desnecessario consultar diretamente os dados na SSP/DF.

Os dados conseguidos na PCDF foram disponibilizados por correio eletrdnico como
“trafico de drogas no DF por cidade”, nos anos de 2005 e 2006 e “tréfico de drogas no DF por
RA”, nos anos de 2007 a 2010.

Todos os dados da CODEPLAN e da PCDF relacionados ao crime de trafico de
drogas resultam de ocorréncias policiais. Essas ocorréncias policiais significam o0s
inquéritos abertos nas delegacias do DF por prisdo de uma ou mais pessoas que portaram
quantidade de drogas ilicitas suficiente para serem capituladas no crime de trafico de
drogas. Com efeito, objetivando padronizar a pesquisa, adota-se a nomenclatura
“ocorréncias” para fazer mencdo a esses inquéritos, cuja sintese comparativa da
CODEPLAN e da PCDF encontra-se na tabela 5.
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Tabela 5 — Comparativo de ocorréncias entre a CODEPLAN e a PCDF
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A tabela 5 servira de referéncia para esta pesquisa. Alguns dados ndo foram informados
pela CODEPLAN e néo hé justificativa nos anuarios sobre a auséncia desses dados. Por outro
lado, os dados disponibilizados pela PCDF estdo completos e em anélise a esses dados pode-

se apontar um ranking decrescente de ocorréncias no DF entre os anos de 2005 a 2010.

Tabela 6 — Comparativo do nimero de ocorréncias nas RAs do DF nos anos de 2005 e 2006

Ordem decrescente por RA CODEPLAN PCDF CODEPLAN PCDF
2005 2005 2006 2006
1° Ceilandia 118 117 130 130
2° S840 Sebastido 94 94 119 119
3° Brasilia 89 89 107 107
4° Taguatinga 77 76 103 91
Fonte: elaborado pelo autor
Tabela 7 — Comparativo do nimero de ocorréncias nas RAs do DF no ano de 2007
CODEPLAN PCDF
Ordem decrescente por RA 2007 2007
1° Ceilandia 182 182
2° Brasilia 145 145
3° Sdo Sebastido 132 132
4° Taguatinga 102 88

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 8 — Comparativo do nimero de ocorréncias nas RAs do DF entre os anos de 2008 a 2010

Ordem decrescente de RA CODEPLAN CODEPLAN CODEPLAN
e PCDF 2008 | e PCDF 2009 | e PCDF 2010

1° Brasilia 158 176 289

2° Ceiléandia 148 172 233

3° Sdo Sebastido 132 140 189

4° Taguatinga 96 107 104

Fonte: elaborado pelo autor

Os dados demonstram que, entre 0s anos de 2005 a 2010, somente quatro RAS
figuraram nas quatro primeiras colocagfes em numero de ocorréncias. S&o elas: Ceilandia,
Sao Sebastido, Brasilia e Taguatinga. Até 2007 a RA de Ceilandia permaneceu em primeiro
lugar em nimero de ocorréncias. Essa RA tem uma populacdo aproximada de 400 mil
pessoas, com uma alta densidade demografica de 13.689 habitantes por km2 e uma renda per
capta de R$ 604,00, menos que um salario minimo. Por outro lado a RA de Brasilia, com uma
populacao aproximada de 205 mil pessoas, quase a metade de Ceilandia detém uma densidade

demogréafica de 9.701 habitantes por km?2 e a partir de 2008 passou a ser a segunda RA com
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maior nimero de ocorréncias, ultrapassando a RA de Sdo Sebastido. Os graficos 4 e 5

demonstram o crescimento do nimero de ocorréncias dessas duas RAs.

Gréafico 4 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de tréfico de drogas - Ceilandia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Gréafico 5 — NUmero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Brasilia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

A RA de S&o Sebastido caiu para o terceiro lugar em 2007 permanecendo até 2010. Ela
estd distante 26 Km, aproximadamente, da Rodoviédria do Plano Piloto e detéem uma
populacdo de aproximadamente 100 mil pessoas. Dedica-se a producdo de feijdo, milho, cafe,
hortalicas e frutiferas, mas, por outro lado, condominios de luxo, como, por exemplo, 0
Alphaville estdo sendo construidos préoximo dessa RA. erguem-se em direcdo a essa RA.
Desse modo, percebe-se que, a posicdo da Sdo Sebastido em nUmero de ocorréncias nao
afugentou os investimentos de luxo e, conforme o grafico 6, a RA também obteve

crescimento de nimero de ocorréncias, dobrando entre os anos de 2005 a 2010.

Grafico 6 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — S&o
Sebastido
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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A RA de Taguatinga figurou em quarto lugar entre os anos de 2005 a 2010. Ela detém
uma renda média de R$ 1.465,00 (quase trés salarios minimos) e conta com uma populagéo de
aproximadamente 221 mil pessoas, um pouco superior a Brasilia. Mesmo sendo conhecida
por sua dindmica econdmica e por valorizar-se em virtude do crescimento do mercado
imobiliario o grafico 7 demonstra o crescimento em numero de ocorréncias relacionadas ao

crime de trafico de drogas.

Gréafico 7 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de tréfico de drogas - Taguatinga
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Em analise das quatro RAs entre os anos de 2005 a 2010, destaca-se que a RA de
Brasilia, segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD, da CODEPLAN,
divulgada em 2011, em virtude dos altos salarios pagos pela Administracdo Publica Federal,
produz 40% da riqueza de todo o DF, mas segundo os dados da PCDF sustentou por trés anos
a lideranca no ranking em numero de ocorréncias, revelando assim que ndo sdo somente as
RAs com menor poder aquisitivo, como por exemplo, Ceilandia, que lideram em nimero de
ocorréncias. As drogas também sdo usadas por populagdes de alto poder aquisitivo,
expressivos financiadores do trafico de drogas no DF, quebrando assim o preconceito de que
as drogas sdo usadas somente por pobres ou circulam em lugares de baixa renda.

Entre os anos de 2009 e 2010, em Brasilia, houve um aumento significativo de
ocorréncias. Considerando a diferenca matematica entre esses anos, na ordem de 113
ocorréncias, demonstra-se que essa diferenca € maior que as ocorréncias registradas em
Taguatinga nos anos de 2009 ou 2010.

Esse aumento no numero de ocorréncias em Brasilia, por estar mais exposta na midia,
por abrigar instituicdes do governo federal, pode ter ocorrido em virtude da publicagdo do
Decreto n. 7.179/2010, no &mbito federal, que teve como objetivo o enfrentamento do crack e
outras drogas e o Decreto n. 32.108/2010, no ambito distrital, que teve como objetivo instituir
e criar o sistema distrital de politicas sobre drogas. Esses instrumentos juridicos demandam

mais a¢des da policia, o que, possivelmente, elevou o nimero de ocorréncias em Brasilia.
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Tabela 9 - Comparativo do nimero de ocorréncias nas RAs do DF entre os anos de 2005 a
2007

Ordem decrescente de RA
5° Samambaia 6° Planaltina / *Gama /
**Sobradinho
CODEPLAN 2005 63 44
PCDF 2005 63 *46
CODEPLAN 2006 61 **53
PCDF 2006 61 53
CODEPLAN e PCDF 2007 82 53
CODEPLAN e PCDF 2008 76 60
CODEPLAN e PCDF 2010 96 92

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 10 - Comparativo do nimero de ocorréncias nas RAs do DF no ano de 2009

Ordem decrescente de RA CODEPLAN e PCDF
2009

59 Planaltina 78

6° Samambaia 72

Fonte: elaborado pelo autor

Com a excecdo do ano de 2005, em que a RA do Gama, com 46 ocorréncias figurou na
sexta posi¢do do ranking, segundo a PCDF e no ano de 2006, em que a RA de Sobradinho,
com 54 ocorréncias figurou em sexto lugar, segundo dados da CODEPLAN, a RA de
Planaltina desceu para o oitavo lugar, com 31 ocorréncias. Samambaia e Planaltina
alternaram-se entre o quinto e o sexto lugar nos anos de 2005 a 2007, segundo os dados da
PCDF.

De acordo com a tabela 9, Samambaia figurou em quinto lugar durante cinco anos e
Planaltina, salvo as excecdes, figurou em sexto lugar durante quatro anos. Ressalta-se que
essas RAs sdo distantes geograficamente por aproximadamente 60 km, demonstrando que a
distancia geogréafica ndo é uma condicionante para atuacdo do trafico de drogas.

Samambaia aproxima-se geograficamente de Ceilandia, 0 que pode ser uma
condicionante para que ela tenha sido foco do trafico de drogas, mas mesmo com esse indice
de ocorréncias a RA tem uma nova dindmica econémica impulsionada pelo mercado
imobiliario, pois alguns empreendimentos imobiliérios sdo divulgados comercialmente com a
propaganda “show de morar em Samambaia”. Essa RA tem uma populacdo de 193 mil
pessoas com uma renda média de R$ 2.093,00 por familia. E entre os anos de 2005 a 2008 e
no ano de 2010 sustentou a quinta colocagéo no ranking de ocorréncias. Mesmo com suas

peculiaridades o gréafico 8 demonstra que houve crescimento do nimero de ocorréncias.
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Grafico 8 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas -
Samambaia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Planaltina é a cidade mais antiga do DF, cujos registros datam do século XVIII. Essa
RA tem uma populacdo de 230 mil pessoas e abriga a Faculdade UnB — Planaltina. A RA
desponta como pdlo turistico nos setores religioso e tradicional e mantém a producdo de
feijdo, milho, soja, trigo, café, hortalicas e frutiferas, além dos rebanhos bovino e suino e das
aves que movimentam a riqueza local. Apesar de estar distante do centro de Brasilia, também
sofre com os problemas do trafico de drogas. Fato que demonstra que as drogas no DF ndo
tém um centro distribuidor fixo ou local prioritario de agdo, como € o caso das favelas no RJ,
0 que eleva a dificuldade da policia em lutar contra o trafico de drogas no DF e a
implementacdo de politicas publicas por haver desconhecimento do foco do trafico de drogas.
O gréafico 9 mostra como houve ascensdo em numero de ocorréncias em Planaltina, mais que
dobrando entre os anos de 2005 a 2010.

Gréafico 9 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Planaltina
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Nos anos de 2005 a 2007 cinco RAs: Gama, Sobradinho Il, Santa Maria, Planaltina e
Recanto das Emas alternaram-se nas posi¢cdes de sétimo e oitavo lugares. Em 2005 e 2007 o

Gama configurou na sétima colocacdo no ranking, com 34 e 41 ocorréncias, respectivamente,



99

enquanto Sobradinho Il, com 34 ocorréncias configurou-se como a sétima colocada no ano de
2006.

O Gama € conhecido como a capital do entorno. Tem uma populacdo de 127 mil
pessoas, com renda média per capita de R$ 1.109,00. Aproxima-se no eixo sul da RA de
Santa Maria e dos Municipios goianos do Novo Gama, Valparaiso de Goias e Cidade
Ocidental, considerados perigosos, segundo matérias na midia do DF, e, de acordo com o
grafico 10, também obteve aumento em ndmero de ocorréncias, mais que dobrando entre 0s
anos de 2005 a 2010.

Gréafico 10 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Gama
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Sobradinho Il possui uma populacdo de aproximadamente 71 mil pessoas, 0 que
representa pouco mais de 3% do total populacional do DF, com 80% dos moradores tendo
como renda média meio salario minimo. A renda média baixa em Sobradinho Il ndo justifica
a posicdo da RA no ranking, pois comparado com Brasilia, por exemplo, e até outras RAs
com menor poder aquisito per capita, dettm maiores numeros de ocorréncias. O grafico 11
demonstra que houve aumento no ndmero de ocorréncias, dobrando entre os anos de 2005 a
2010.

Grafico 11 — NUmero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Sobradinho 11
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

No oitavo lugar entre os anos de 2005 a 2007 trés RAs alternaram-se: Santa Maria,

Planaltina e Recanto das Emas, com 20, 31 e 33 ocorréncias, respectivamente.
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Surgida como um nacleo rural da RA do Gama, Santa Maria ja foi conhecida como uma
das RAs mais violenta e de baixa renda do DF, mas tem passado por um processo de
expansdo econémica. Com uma populacdo de 115 mil pessoas e renda familiar média que
saltou de 3,7 para 4,5 salarios minimos entre 2004 e 2011 ela foi escolhida para a instalacdo
de novas empresas, que vao do comércio varejista a construcdo civil, passando por producéo e
distribuicdo de produtos industrializados. H& também nessa RA a movimentacdo financeira
pela agropecuaria e pela exploracdo das jazidas de cascalho.

Uma das novas empresas é a Medley (empresa do grupo Sanofi-Aventis), que atua no
ramo da quimica fina. H& também empresas no Polo JK, além de funcionar na RA o Porto
Seco. Segundo o sitio eletronico sobre o Porto Seco em Santa Maria, 0 DF tem posicdo
estratégica por estar localizado no centro do pais e por “sediar o maior importador de
medicamentos e principios ativos do Brasil, 0 Governo Federal.”.

Além disso, a empresa que gerencia o Porto Seco “cumpre etapa da politica estratégica
da Receita Federal de interiorizar o desembaraco aduaneiro. O objetivo da Secretaria da
Receita Federal - SRF é desafogar os servi¢os nos portos e aeroportos €, com isso, agilizar o
desembaraco de mercadorias importadas e exportadas e reduzir os custos dessas operagdes”.

Quanto aos “produtos importados e exportados pelo DF, o Porto Seco DF tem como
principal foco de negocio os produtos de baixo peso, volume reduzido e alto valor agregado.
Como, por exemplo, eletro-eletrénicos, medicamentos e principios ativos de medicamentos,
motores e pegas para reposi¢cdo de equipamentos.”.

Em portos e aeroportos brasileiros, mesmo com a atuacdo da SRF e Policia Federal, ha
o contrabando de entorpecentes e ndo foi mencionado no sitio eletrénico que o Porto Seco DF
detém fiscalizacdo policial contra possivel contrabando, ja que estoca para importacdo
produtos de alto valor agregado. A construcdo do Porto Seco DF pode ser um ponto fixo no
territério do DF que facilite a distribuicdo e a receptacdo de drogas para serem distribuidas.
Mesmo com esses novos processos ocorrendo em Santa Maria, de acordo com o grafico 12, o

namero de ocorréncias quase quadruplicou.
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Gréafico 12 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Santa Maria
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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O Recanto das Emas que, antes era ocupada por chacaras, atualmente, se sustenta pelo
comeércio de rua. No comércio, destaque para a abertura de filiais de lojas de redes varejistas
nacionais de roupas e acessérios multimarcas. Ao mesmo tempo sdo comuns pela cidade
franquias locais de roupas e calgados a pregos populares. I1sso faz com que, cada vez menos, a
populacédo local tenha de sair da RA para comprar. Essa RA tem uma populagédo de 125 mil
pessoas com renda domiciliar média de R$ 1.800,00. Ela estd entre as dez RAs com maior
numero de ocorréncias, conforme demonstra o grafico 13, mais que dobrando entre os anos de
2005 a 2010.

Gréafico 13 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Recanto das
Emas
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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Tabela 11 - Comparativo do numero de ocorréncias nas RAs do DF entre os anos de 2008 a
2010

CODEPLAN CODEPLAN CODEPLAN
Ordem decrescente de RA e PCDF e PCDF e PCDF
2008 2009 2010
7° Santa Maria 44 54 76
8° Gama 44 54 76
9° Recanto das Emas 37 42 48

Fonte: elaborado pelo autor
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Santa Maria e Gama estdo praticamente conurbadas no eixo sul do DF e demonstram
que também caminharam juntas nas ocorréncias entre 0s anos de 2008 a 2010. Essas duas
RAs tém proximidade geografica e aproximam-se também dos municipios de Valparaiso de
Goias, Cidade Ocidental e Novo Gama, localizados na regido do entorno sul. Esses trés
municipios entre 0s anos de 2005 a 2010 aparecerdo no capitulo V deste trabalho como
terceiro, quarto e quinto, respectivamente, em nimero de materias com o termo “trafico de
drogas” no caderno cidades do jornal Correio Braziliense, 0 que demonstra que naquelas
localidades ha uma ag&o do trafico de drogas relacionada a crescente urbanizacéo do eixo sul.
Na nona posic¢ao do ranking entre os anos de 2005 a 2007 aparecem trés RAs: Guara, Recanto
das Emas e Paranod. Entre esses anos foram registradas 19, 30, 32 ocorréncias,
respectivamente.

No Guara, as casas construidas por meio de mutirdes, em 1969, para abrigar os
servidores publicos e os funcionarios do Setor de Industria e Abastecimento — SIA deram
lugar a sobrados e condominios mais sofisticados, evidenciando a selecdo socioeconémica da
populacdo. O desenvolvimento da RA é decorrente das oportunidades trazidas pela expansdo
imobilidria. Nela foram erguidos prédios com até 27 andares e complexos residenciais de
luxo, com aluguéis variando de R$ 800,00 a R$ 6.000,00. Os precos das casas e dos
apartamentos dobraram nos dltimos anos, o que fez com que o perfil do consumidor fosse
modificado. Além do mercado imobiliario, a RA abriga o P6lo de Moda, importante comércio
para a RA. Um segmento antigo, mas pujante, uma vez que reune, pelo menos, 200 empresas
de confeccéo (linha fitness, moda masculina e feminina e uniformes profissionais). Tem uma
populacdo de 150 mil pessoas, com a sexta maior renda do DF. O Guara cresceu e continua
crescendo economicamente e mesmo com a selecdo socioecondmica apontada ndo fugiu a
I6gica do trafico de drogas que ndo se distancia da classe média, conforme demonstra o
grafico 14 em aumento no nimero de ocorréncias, mais que dobrando entre os anos de 2005 a
2010.

Gréafico 14 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Guara
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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O Paranoa atualmente conta com 95 mil pessoas e tem como principal atividade
econbmica o comercio, com cerca de 1.280 estabelecimentos. A maior parte das lojas é de
roupa, calcados e bares e estd distribuida nos 3 km da Avenida Central, conhecida como
Avenida Paranod. Além do comércio a producdo agropecudria é diversificada: arroz, feijao,
milho, soja, trigo, café, hortalicas e frutiferas, com destaque para os rebanhos bovino, suino e
de aves. Essa RA estd mais proxima das RAs do Lago Sul e Lago Norte que detém baixos
numeros de ocorréncias e das RAs de Sdo Sebastido e Planaltina que ficaram a frente do
Paranod, demonstrando assim que pode existir influéncia da proximidade geografica com RAs
que detém maiores nimeros de ocorréncias. O grafico 15 demonstra que o nimero de

ocorréncias na RA dobrou entre os anos de 2005 a 2010.

Gréafico 15 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Paranoa
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Ao somar os dados da CODEPLAN e da PCDF entre os anos de 2008 a 2010, resume-
se que nove RASs alternam-se no ranking. Esse resumo demonstra que entre os anos de 2008 a
2010 as ocorréncias ndo foram dindmicas ao ponto de aparecerem RAs do norte e nordeste do
DF, com excecdo de Planaltina. Destaca-se que das outras oito RAs somente Brasilia e

Taguatinga ndo fazem fronteira com municipios da RIDE conforme apresenta a tabela 12.

Tabela 12 - Somatodrio de dados relacionados ao niimero de ocorréncias nas RAs do DF entre
0s anos de 2008 a 2010

Ordem decrescente de RA CODEPLAN PCDF
1° Brasilia 623 623
2° Ceilandia 553 553
3° Sdo Sebastido 461 461
4° Taguatinga 307 307
5° Samambaia 250 250
6° Planaltina 224 224
7° Santa Maria 174 174
8° Gama 164 164
9° Recanto das Emas 42 48

Fonte: elaborado pelo autor
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Na classificacdo do décimo ao décimo quarto lugar no ranking entre os anos de 2005 a
2010 oito RAs alternaram-se: Recanto das Emas, Santa Maria, Sobradinho I, Paranoa, Guara,
Sobradinho, Brazlandia e SCIA/Estrutural, conforme a tabela 13.

Segundo os dados da CODEPLAN, Sobradinho obteve 54 ocorréncias e de acordo com
esses dados a RA ocuparia a quinta posi¢do no ranking se comparado com o as ocorréncias da
PCDF. Também no ano de 2006, segundo os dados da CODEPLAN, o Guara obteve 25
ocorréncias, ou seja, sete a mais do que registrado pela PCDF. A CODEPLAN néo informou
ocorréncias para Sobradinho Il nos anos de 2006 e 2007. Em 2007, segundo os dados da
CODEPLAN, o Guara obteve 44 ocorréncias e de acordo com esses dados a RA ocuparia a
sétima posi¢do no ranking se comparado com as ocorréncias da PCDF.

Para o décimo lugar, cinco RAs alternaram-se, com destaque para a dobradinha da RA
do Paranoa nos anos de 2008 e 2009. Outro destaque é que todas as RAs ndo sdo proximas
geograficamente, o que demonstra dispersao da atuacao do trafico de drogas.

No décimo primeiro lugar destaca-se que, nos seis anos pesquisados, seis RAS se
alternaram. Duas novas RAs apareceram pela primeira vez: Brazlandia e o SCIA/Estrutural. A
primeira dista aproximadamente 52 km e a segunda dista aproximadamente 15 km, com
relacdo a rodoviaria do Plano Piloto, em Brasilia. Dessa forma pode-se inferir que ndo é pela
proximidade geografica da RA com maior nimero de ocorréncias que ha a atuacdo do trafico
de drogas.

No décimo segundo lugar, ha alterndncia de seis RAs em seis anos pesquisados.
Destaca-se a RA do Paranod, que aparece por duas vezes, nos anos de 2006 e 2010, com mais
que o dobro de ocorréncias. Outro destaque é com relacdo as RAs de Sobradinho Il e
Sobradinho que, mesmo tendo proximidade geografica, figurou em décimo segundo lugar
depois de quatro anos daquela, demonstrando assim uma dinamica do trafico de drogas entre
as duas RAs.

No decimo quarto lugar, percebe-se que, nos anos de 2005 e 2006, ha uma dobradinha
de Brazlandia e, nos anos de 2008 e 2009, ha uma dobradinha do SCIA/Estrutural, revelando
assim uma atuacdo mais presente do tréfico de drogas nessas RAs, sendo que elas ndo tém

proximidade geogréfica.

Tabela 13 — Classificacdo das RAs por nimero de ocorréncias entre 0s anos de 2005 a 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rec. Emas Santa Maria | Sobradinho II Paranoa Guara
10° lugar
19 29 31 36 38 47
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Paranoa Sobradinho Santa Maria Brazlandia Guara SCIA/Estrutural
11° lugar
19 20 26 32 30 40
Sobradinho 11 Paranoa SCIA/ Guara Sobradinho Paranoa
12° lugar Estrutural
15 19 23 28 27 39
Sobradinho Guara Brazlandia Sobr(ﬁimho Brazlandia Sobradinho
13° lugar
13 18 23 20 23 39
Brazlandia Guara SCIA/Estrutural Sobradinho Il
140 lugar
12 | 13 16 20 | 2 39

Fonte: elaborado pelo autor

Sobradinho destaca-se com os condominios fechados e a economia de modo geral é
movimentada pelo comércio. Com uma populacdo de 175 mil pessoas, a RA tem um mercado
consumidor de nivel A e B, formado principalmente por servidores publicos federais e
distritais. Outro potencial de Sobradinho sdo os morros, as cachoeiras, o clima ameno, as
belezas naturais e a tranquilidade que levam a RA a ter potencial para se tornar a capital
candanga do ecoturismo. Essa RA foi criada em conjunto com outras seis RAs em 1964, mas
estd abaixo em numero de ocorréncias comparando com RAs mais novas, como é o caso de
S0 Sebastido, Santa Maria, Guara, Recanto das Emas, Sobradinho Il e Ceilandia, por
exemplo, demonstrando assim que o trafico de drogas no DF atuou em RAs recéem-criadas,
principalmente ap6s a década de 1990. O grafico 16 demonstra que o nimero de ocorréncias

triplicou na RA.

Gréafico 16 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Sobradinho
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

2010

Brazlandia que nos Gltimos anos passou por um processo crescente de urbanizacao
continua se destacando pela forte agropecuaria, com 2,8 mil propriedades rurais que

produzem 34% de tudo o que é consumido no DF. Mesmo sendo uma RA com indicios rurais,
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o tréfico de drogas atuou e obteve no processo de urbaniza¢do uma via de melhor escoamento
para que as drogas chegassem ao usuario final.

Isso demonstra que trafico de drogas no DF ndo é um fenbmeno totalmente urbano, pois
atua também no meio rural em busca de usuarios. O cultivo de morango é a especialidade da
RA, realizando todos os anos a Festa do Morango nos meses de agosto e setembro. Ela abriga
a setima maior producdo do fruto no pais e a primeira da regido Centro-Oeste. Tem uma
populacdo de 53,8 mil pessoas, com renda domiciliar média correspondente a R$ 2.334,00 e

ndo fugiu do aumento do nimero de ocorréncias, de acordo com o gréfico 17.

Gréafico 17 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Brazlandia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

SCIA/Estrutural € uma RA com muitos jovens. Tem uma populacdo de 25,7 mil
pessoas, com renda domiciliar média de R$ 1.259,00. Quase a metade da populacéo (45,8%)
esta abaixo dos 18 anos. Do total dos moradores, 35,2% tém até 14 anos de idade, indice
superior ao registrado no DF como um todo (25,5%).

Apenas 3,2% dos habitantes tém mais de 60 anos (no DF, sdo 7,4%). A RA abriga a
Cidade do Automovel, que tem aproximadamente 170 revendedoras de automodveis e
consolidou-se ao longo da Ultima década como o centro de maior concentragdo de revenda de
veiculos da América Latina.

Essa RA ja foi objeto de matérias em jornais pelo indice alto de criminalidade e falta de
infraestrutura, , mas com relagdo as ocorréncias, a RA contraria as estatisticas e opinides, pois
estd abaixo no ranking de RAs consideradas tranquilas, como € o caso de Sobradinho,
Sobradinho I1 e Guara.

Dessa forma, ndo é pelo indice de criminalidade ou falta de infraestrutura que se pode
medir a atuacdo do tréfico de drogas, pois algumas RAs como Brasilia e Taguatinga tém boa
infraestrutura, mas figuraram nas RAs com maior numero de ocorréncias. Entretanto, a RA
ndo fugiu a logica de atuacdo do trafico de drogas e o grafico 18 demonstra crescimento no

namero de ocorréncias, multiplicando por oito entre os anos de 2005 a 2010.
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Gréafico 18 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Setor
Complementar de Inddstria / Estrutural
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Tabela 14 — Somatdrio do numero de ocorréncias registradas nas RAs do DF que foram
classificadas do décimo quinto ao décimo sétimo lugar nos anos de 2005 a 2008

2005 e 2006 2007 e 2008
Ordem
decrescente de Ocorréncias Ordem decrescente de RA Ocorréncias
RA
15° Aguas Claras 23 15° Sobradinho 29
16° Riacho Fundo 20 16° Aguas Claras 26
17° Itapod 18 17° Nucleo Bandeirante 24

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 15 — Ordem decrescente das RAs e nimero de ocorréncias nos anos de 2009 e 2010

Ordem Ocorréncias  em Ordem Ocorréncias  em
decrescente  de 2009 decrescente de RA 2010
RA
152 Sobradinho Il 22 152 Aguas Claras 27
162 Aguas Claras 22 162 Riacho Fundo 21
172 Itapoa 17 172 Brazlandia 20

Fonte: elaborado pelo autor

Aguas Claras é a RA da classe média jovem do DF e nem por isso detém alto nimero
de ocorréncias, demonstrando assim que nao é somente a classe média que consome drogas
no DF. Tem uma populagdo de 135 mil pessoas, sendo 70% delas adultos em idade ativa
(entre 15 e 59 anos). Estimam-se 170 mil pessoas em 2020 em virtude do crescimento

acelerado do mercado imobiliario na RA.
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Esse mercado conta com mais de 650 edificios prontos. Conhecidos como os “espigdes
de concreto” eles, em alguns casos, tém mais de 20 andares, porque a RA esta livre dos
critérios rigidos impostos para se construir no Plano Piloto, tombado pela UNESCO como
Patrimoénio Cultural da Humanidade.

A renda média domiciliar € de R$ 6.823,00. Com renda elevada, expansdo de moradias
e jovens morando na RA os dados demonstram que nem sempre esses aspectos sdo
condicionantes para o trafico de drogas atuar, mas nem por isso, segundo o grafico 19, o
numero de ocorréncias ndo cresceu na RA, ao contrario, mais que dobrou entre 0s anos de
2005 a 2010.

Grafico 19 — NUmero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Aguas
Claras
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

O Riacho Fundo tem uma populacdo de 30 mil pessoas, a maioria pertencente a classe
C, cuja renda mensal por familia é acima R$ 3.170,00. Essa RA tem proximidade geogréfica,
renda menor que a metade e populacio bem inferior comparada com Aguas Claras, mas
mesmo assim o Riacho Fundo se aproximou de Aguas Claras em nimero de ocorréncias,
demonstrando assim que o trafico de drogas é mais intenso na RA.

No comércio, vérias empresas de porte nacional instalaram-se nos ultimos anos,
algumas no setor de servicos, entre elas, empresas de alimentacdo, perfumaria e laboratdrios
para exames médicos. Além do shopping e do Setor de Pesquisa de Producdo de Sementes da
Empresa Brasileira de Agropecuaria (Embrapa Hortalicas), a procura por salas por
profissionais liberais aumentou nos ultimos anos. O grafico 20 mostra que o nuamero de

ocorréncias mais que dobrou.
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Gréafico 20 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Riacho
Fundo
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Nucleo Bandeirante, conhecida como a Cidade Livre na época da construcdo de
Brasilia, tem uma populacdo de 26 mil pessoas. Nos ultimos cinquenta anos, 0 comércio no
DF cresceu e varios comerciantes que antes estavam localizados nessa RA se mudaram para a
Asa Norte e para outros locais do DF. Muitos atacadistas, por exemplo, receberam incentivos
para se transferirem para a Ceilandia.

Mesmo assim, o comércio da antiga Cidade Livre se mantém forte e é referéncia para
outras cidades como Candangolandia, Riacho Fundo e Park Way. A renda mensal de
praticamente um terco das familias varia de cinco a dez salarios minimos. Vinte por cento
(20%) recebem de dez a vinte salarios minimos e 7,6% ganham acima de 20 salarios minimos.

A antiga Cidade Livre se aproxima geograficamente de RAs com baixo numero de
ocorréncias, como é o caso da Candangolandia e Park Way, mas por outro lado esta entre as
dezoito RA que detém o maior numero de ocorréncias, revelando que o tréfico de drogas atua
em locais onde hd o consumo, independente se estdo proximos ou nao uns dos outros. O

gréfico 21 revela que nessa RA também mais que dobrou o nimero de ocorréncias.

Gréafico 21 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Nucleo
Bandeirante
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Itapod obteve melhorias de infraestrutura, como asfalto e iluminagéo e os processos de

regularizacdo dos lotes fizeram a especulacdo imobiliaria chegar a RA. Tem uma populacéo
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de 50,3 mil pessoas, com renda domiciliar média de R$ 1.356,00. A RA ¢ distante de Aguas
Claras e Riacho Fundo, , entretanto, mesmo com as melhorias apresentadas ndo obteve o
mesmo éxito quanto ao numero de ocorréncias e ainda carece de alguns equipamentos
publicos.

O GDF planeja construir mais quadras poliesportivas e escolas de ensinos fundamental
e médio para que os cerca de dez mil estudantes ndo precisem migrar diariamente para o
Paranoa em busca de escolas e atividades de lazer. Essas atividades de educacdo e lazer sdo
aspectos positivos para se lutar contras as drogas em qualquer RA do DF, pois por meio de
programas como o Proerd, por exemplo, almeja-se conscientizar desde cedo as criangas em
idade escolar sobre os perigos das drogas durante a vida.

Esses sdo alguns dos investimentos necessarios, uma vez que mais de um terco da
populacdo de Itapoa (33,8%) tem de 0 a 14 anos de idade, indice acima da média do DF como
um todo (25,5%), mas que também apresentou crescimento em numero de ocorréncias,

conforme grafico 22.

Gréafico 22 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Itapod
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Tabela 16 — Classificacdo das RAs por nimero de ocorréncias entre 0s anos de 2005 a 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
; . . Nucleo Riacho
Nucleo Bandeirante Riacho Fundo Itapod .
18° lugar Bandeirante Fundo Il
6 7 9 10 11 16
SCIA/ ) Riacho Nucleo
Candango- Riacho Fundo Il SIA )
19° lugar o Estrutural Fundo Bandeirante
landia
6 5 9 9 9 15
. Candangolan- Riacho Riacho .
20° lugar Cruzeiro . Itapod Cruzeiro
dia Fundo Fundo Il
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6 5 7 7 8 14
Riacho ) Candangolan- . Varjéo do
Cruzeiro ] Cruzeiro SIA
21° lugar Fundo Il dia Torto
6 4 6 6 6 10
SCIA/ Riacho Fundo ) Varjdo do ) Candangoléan-
Cruzeiro Cruzeiro )
22° lugar Estrutural 1 Torto dia
5 4 6 5 6 10

Fonte: elaborado pelo autor

Com a legalizagdo do Riacho Fundo Il como RA, estimulando a emisséo de certiddes
para 0s imoveis, abriram-se oportunidades para uma valorizagcdo imobilidria e mais
investimentos na economia local. Os dados demonstram que essa RA figura entre as dez RAS
com menor nimero de ocorréncias. Tem uma populacdo de quarenta mil pessoas, cuja renda
média domiciliar é de R$ 2.212,00.

Isso revela, comparando com o Riacho Fundo, que a proximidade geografica, o0 menor
numero de pessoas e a maior renda nao foram os motivos que levaram o Riacho Fundo 11 a ser
a décima RA com menor nimero de ocorréncias. Dentre as potencialidades dessa RA o
comeércio é o setor que mais contrata no Riacho Fundo 11 (30,5% dos trabalhadores), seguido
da administracdo publica (10,3%) e da construcgéo civil (7,5%). A producéo agricola também
ocupa um papel de destaque, pois pertencem a regido os Conglomerados Agrourbanos de
Brasilia - Caub 1 e 2. O grafico 23 revela que o nimero de ocorréncias mais que dobrou entre
0s anos de 2005 a 2010.

Gréafico 23 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Riacho
Fundo Il
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Candangolandia é conhecida como cidade-mae, pois surgiu como a terra dos pioneiros

candangos que trabalharam na construcdo de Brasilia. A RA conta, atualmente, com pouco
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mais de dezesseis mil habitantes, cuja renda média da populacdo é de R$ 4.035,00. A classe
mais expressiva na RA € a que recebe entre dois e cinco salarios minimos (33,4%), seguida
dos que ganham entre cinco e dez salarios minimos (29,3%). E significativo também o
namero de familias que possuem renda mensal entre dez e vinte salarios minimos (16,5%) e
acima de vinte salarios minimos (6,3%).

Cerca de um terco dos trabalhadores da Candangolandia desenvolvem suas atividades
no comércio. Ha estimativas que existam aproximadamente trezentos pontos comerciais na
RA, cenéario bem diferente do inicio da ocupagdo quando o comércio era proibido. Nessa RA
que beira a BR 020, expressiva via de entrada das drogas no DF, os dados da PCDF
demonstram que ela ocupa a sétima posicdo em menor nimero de ocorréncias, ou seja, nem
mesmo a renda média e 0 nUmero baixo de habitantes, muitas vezes cobicado pelos traficantes
impuseram um tréafico de drogas intenso na RA. Mesmo assim, entre os anos de 2005 a 2010

houve aumento no nimero de ocorréncias, de acordo com o gréfico 24.

Grafico 24 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas -
Candangolandia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

O Cruzeiro é conhecido por ter abrigado, desde a sua fundacgéo, a grande comunidade
carioca. Tem uma populacdo de oitenta mil pessoas, cuja renda média mensal é de R$
3.155,00 e na maioria sdo servidores publicos federais e distritais. Divide-se em Cruzeiro
Velho, majoritariamente casas e o Cruzeiro Novo, absolutamente composto por prédios.

A RA tem como atracao cultural a Associa¢do Recreativa Unidos do Cruzeiro — ARUC,
escola de samba com o maior nimero de titulos carnavalescos e tombada como Patrimonio
Imaterial Cultural do DF. A principal atividade econémica é o comércio, com destaque para o
Cruzeiro Center, no Cruzeiro Velho e a Feira Permanente, no Cruzeiro Novo.

Essa RA estd na nona posicdo com o0 menor numero de ocorréncias e 0s dados
demonstram que o crescimento do trafico de drogas teve um pico de 2009 para 2010, de
acordo com a tabela 5. Ela esta proximo da RA sudoeste/octogonal e SIA, duas RAS que estdo
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entre as dez com menor numero de ocorréncias, indicando assim que pode haver influéncia
com relacéo a baixa quantidade de ocorréncias, mas a RA néo fugiu a légica de crescimento
em numero de ocorréncias, mais que dobrando entre os anos de 2005 a 2010, de acordo com 0

gréfico 25.

Gréafico 25 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas - Cruzeiro
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

Varjao do Torto é uma RA que esta localizada entre o Lago Norte e o Setor
Habitacional Taquari. Foi considerado um local de alta periculosidade, pontilhado por
barracos construidos por meio de invasdes, 0 que poderia reverter em altos nimeros de
ocorréncias. Entretanto foram investidos, em trés anos, R$ 8 milhdes em melhorias, que
incluem trabalhos de conscientizacao social, ambiental e sustentavel.

Essa RA, com uma populacdo de quase dez mil pessoas é reconhecida no DF pela
preocupagdo com o meio ambiente, reciclando cerca de cinco toneladas de lixo por dia
recolhidas na RA e na RA do Lago Norte. Tem o comércio local como a sua principal
atividade econémica.

Esses investimentos sdo um exemplo de que se pode melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos, pois a RA passou de perigosa para ponto de referéncia em atividades que envolvem
a comunidade, o que legou a ela, segundo os dados da PCDF o sexto lugar com menor
namero de ocorréncias, mesmo havendo crescimento, multiplicado por cinco, entre os anos de
2005 a 2010, de acordo com o grafico 26.

Gréafico 26 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de tréfico de drogas — Varjao do
Torto
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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No décimo oitavo lugar esta o Nlcleo Bandeirante, baseando-se nos dados fornecidos
somente pela PCDF, pois no ano de 2007, segundo os dados da CODEPLAN, o Riacho Fundo
obteve dezoito ocorréncias, ou seja, o0 dobro, o que revela uma discrepancia de dados sobre as
ocorréncias. Nesse caso 0s dados mostram que o Nucleo Bandeirante durante seis anos
figurou-se como décimo oitavo lugar por trés vezes.

No décimo nono lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias no SCIA/Estrutural, Riacho Fundo Il e SIA no ano de
2006. Destaca-se que, em seis anos de analise dos dados, seis RAs alternaram-se,
demonstrando assim que ndo houve estabilidade de a¢des do trafico de drogas.

No vigésimo lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para Itapod no ano de 2007. Destaca-se que 0
Cruzeiro apareceu no ano de 2005 com seis ocorréncias e em cinco anos mais que dobrou as
ocorréncias. Outros destaques sdo para o Riacho Fundo e o Riacho Fundo Il que estéo
proximos geograficamente e figuraram por dois anos seguidos em vigesimo lugar,
demonstrando nesse caso que a proximidade geografica pode influenciar na acao do tréafico de
drogas.

Segundo os dados da CODEPLAN relacionados ao vigésimo primeiro lugar o Cruzeiro
registrou cinco ocorréncias, 0 que ndo alterou a classificacdo dessa RA. Todos os outros
dados sdo iguais entre a CODEPLAN e a PCDF. Os dados demonstraram que o Cruzeiro
aparece por duas vezes, nos anos de 2006 e 2008 e no ano de 2009; o SIA que detém
proximidade geogréfica com o Cruzeiro figurou no vigésimo primeiro lugar. Assim, pode-se
inferir que o trafico de drogas atuou nessas duas RAs em virtude da proximidade geografica.

Relacionado ao vigésimo segundo lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela
PCDF, pois a CODEPLAN néo informou ocorréncias para Riacho Fundo Il no ano de 2006.
Percebe-se que o Cruzeiro novamente figurou por duas vezes em vigésimo segundo lugar, em
2007 e 2009, com 0 mesmo numero de ocorréncias. Dessa forma, do vigésimo ao vigésimo
segundo lugar entre os anos de 2005 a 2010 o Cruzeiro foi a RA gque mais teve ocorréncias
registradas.

Resumindo a tabela 16, os dados mostram que nos anos de 2005 e 2006
Candangolandia, Cruzeiro, SCIA/Estrutural e Riacho Fundo Il alternaram-se entre o décimo
nono e o vigésimo segundo lugar e todas essas RAs ndo tem proximidade geogréafica, bem
como foram criadas como RAs em diferentes tempos.

Com excecdo de Itapod e Nucleo Bandeirante, todas as outras sete RAs aparecerem duas

ou mais vezes entre a décima nona e a vigésima segunda posicdo. Destaque para 0 empate



115

entre Candangolandia e Cruzeiro, com cinco apari¢fes cada, seguidos pelo Riacho Fundo I,
com quatro apari¢bes, SCIA/Estrutural, SIA, Riacho Fundo e Varjdo do Torto com duas
aparicOes cada, demonstrando que nas quatro colocagfes entre 0s seis pesquisados houve

estabilidade de RASs relacionadas as ocorréncias.

Tabela 17 — Classificacdo das RAs por nimero de ocorréncias entre 0s anos de 2005 a 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Riacho
Lago Sul | Lago Norte SIA Lago Norte SIA
23° lugar Fundo Il
4 3 5 5 5 9
Varjéo do y
SIA Sudoeste/Octogonal Itapod
24° |ugar Torto
3 2 4 4 4 7
Varjao do Torto Lago Norte Park Way Sudoeste/Octogonal
25° lugar
2 2 3 3 4 5
Lago Sudoeste/
Lago Sul Park Way Lago Norte
26° lugar Norte Octogonal
2 1 3 2 3 3

Fonte: elaborado pelo autor

Construida na década de 1980 a RA Sudoeste/Octogonal ainda esta em processo de
expansdo. A construcdo de novas quadras residenciais e comerciais aumentara a populacao da
regido e movimentara a economia local e de localidades proximas. Pertencente até 2003 ao
Cruzeiro, o Sudoeste/Octogonal nasceu como Areas Octogonais e Setor de Habitagdes
Coletivas Sudoeste.

O comércio comecou timido na regido, mas hoje atende totalmente a populacdo que se
encontra nas classes A e B e ndo precisa sair da RA para consumir produtos e servigos. A
construcdo das novas quadras vai aumentar em 7,5% o numero de moradores. Os 47 mil
moradores atuais serdo acrescidos de mais 3,5 mil pessoas e 0s 22 novos prédios residenciais
no modelo do Plano Piloto (com limite de seis andares) serdo cercados de verde. De acordo
com o projeto, apenas 15% do terreno deve ser ocupado por edificacBes. A RA além de
abrigar o Terrago Shopping influenciou o comércio no Setor de Indlstria Gréfica — SIG,

aumentando naquela regido o numero de restaurantes, padarias, lanchonetes, academias e
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postos de combustivel. De acordo com o grafico 27 o nimero de ocorréncias entre 0s anos de

2005 a 2010 cresceu cinco vezes.

Gréafico 27 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas —
Sudoeste/Octogonal
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

As margens do Lago Paranod, o Lago Sul ficou conhecido como a “Noruega candanga”
quando desbancou o pais nérdico na comparagéo entre o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) das RAs do DF com o de paises no mundo. Tem uma populacdo de 25 mil pessoas e
sempre foi habitado por moradores com alto poder aquisitivo em virtude do alto valor dos
terrenos na RA e da qualidade de vida proporcionada.

Durante a construcdo da capital foram os diretores da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP que moraram no Lago Sul. Atualmente é onde mora boa
parte dos ministros do governo federal, além da maioria dos embaixadores e empresarios. Na
RA esta localizado o maior centro de lazer e entretenimento da capital: o Pontdo. Frequentado
por muitos moradores do Lago Sul e Lago Norte e outras areas nobres do DF e por grupos de
jovens que usam o Lago Paranoa para praticar esportes aquaticos e em alguns casos pilotar
lanchas principalmente nos fins de semana, esse espago tem como caracteristica oferecer
servicgos de alimentacdo para 0s Usuarios.

O Lago Sul estd dividido em Setor de Habitacdo Individual Sul, Setor de Mansdes
Urbanas Dom Bosco, Setor de Estaleiros, Aeroporto Internacional, Base Aérea de Brasilia e
Campo Experimental Agua Limpa, da UnB. Essa RA é a terceira em menor nimero de
ocorréncias, ficando atrds somente do Park Way(RA eminentemente residencial) e do Jardim
Boténico, que tem apresentado uma crescente expansdo de condominios fechados e de
comércio.

Os dados demonstram que o Lago Sul foi uma das RAs que apresentou queda no

namero de ocorréncias entre os anos de 2007 a 2009, aumentando em 2010, segundo dados da
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PCDF, o que demonstra instabilidade de acdo do trafico de drogas na regido. O grafico 28
mostra que o Lago Sul é excecdo quanto ao crescimento em numeros de ocorréncias entre 0s
anos de 2005 a 2010.

Gréafico 28 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Lago Sul
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

O Lago Norte tem uma populacdo de vinte mil pessoas e surgiu como area residencial
para a segunda geracdo dos trabalhadores da capital que vieram de todas as regies do pais
para trabalhar na maquina publica federal. As principais atividades econdmicas sdo o
comeércio e a prestacao de servicos.

Segundo os dados da PCDF, essa RA esta entre as cinco com menor ndmero de
ocorréncias e segundo a CODEPLAN esta entre as sétima com menor nimero de ocorréncias.
Ela se aproxima do Lago Sul e também beira as margens do Lago Paranoa. Nessa RA esta
construido o maior templo de consumo moderno de luxo do DF, o shopping Iguatemi.

O boom imobiliario no Lago Norte chegou ao Centro de Atividades, localizado nos
arredores do Iguatemi, onde a valorizacdo dos imoveis ultrapassou 300% nos ultimos cinco
anos. Além dessa valorizacdo da RA, os dados sobre ocorréncias demonstram que houve
queda entre os anos de 2009 e 2010, revelando menor acdo do trafico de drogas assim como
no Lago Sul, mas, no geral, a RA obteve leve crescimento em nimero de ocorréncias entre 0s

anos de 2005 a 2010, conforme grafico 29.

Gréafico 29 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Lago Norte

Lago Norte
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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O SIA tem uma curiosidade na qual a maioria das empresas localizadas na RA néo
desempenha atividades relacionadas ao nome do lugar. Ao todo, sdo 2.586 empresas
instaladas. Destas, 62,3% pertencem ao varejo, 23,8% sdo prestadoras de servigo, 6,7%
constituem industrias de transformacg&o, 3,5% sdo do ramo atacadista, 3,3% respondem por
industrias da construcao civil, 0,25% sdo industrias de producao e distribuicao de eletricidade,
gas e agua. Tem uma populacdo de 45 mil trabalhadores e esta entre as dez RAs com menor
numero de ocorréncias, demonstrando assim tranquilidade para se trabalhar nessa RA.

Ela abriga as Centrais de Abastecimento do DF, com uma éarea de comercializacdo para
consumidores e revendedores, trés hipermercados (Makro, Extra e Wal-Mart) e duas feiras: a
Multifeira e a Feira dos Importados, mais conhecida como a Feira do Paraguai. Nessa feira
estdo presentes 1.293 empresas, algumas com irregularidades como contrabando de
mercadorias e comércio informal, contudo, mesmo com esse aspecto negativo, os dados
demonstram que as ocorréncias oscilam nessa RA. O SIA se aproxima do Cruzeiro e do
Sudoeste/Octogonal, RAs com baixo nimero de ocorréncias, o que pode influenciar na pouca
acdo do tréfico de drogas, entretanto, segundo o gréfico 30 o nimero de ocorréncias triplicou
entre os anos de 2005 a 2010.

Gréafico 30 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Setor de
IndUstria e Abastecimento
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

O Park Way foi criado para ser uma regido exclusivamente residencial, mas a instalagdo
de estabelecimentos comerciais divide a opinido da populacdo de 45 mil pessoas, a maior
parte de alto poder aquisitivo. A polémica se a RA deve ou ndo ter comércio tem defensores e
opositores. Para 0s primeiros, a existéncia de estabelecimentos como padarias, farméacias e
mercados diminuiria a necessidade de enfrentar o transito e andar quildmetros para comprar o
béasico de consumo do dia-a-dia. Os contrarios a ideia, por sua vez, afirmam que o comércio

traria tumulto a RA, porque ndo tem estrutura para abrigar comércio. Ela possui vasta area
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verde, com cdrregos e nascentes em reservas ecologicas, entre elas a da UnB, da Aeronautica,
da Marinha e do IBGE. Essa RA, segundo os dados € a segunda em numero de ocorréncias a
menor, ficando atras somente do Jardim Botéanico, mas obteve leve ascensdo em numero de

ocorréncias entre 0s anos de 2005 a 2010 como mostra o grafico 31.

Gréafico 31 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Park Way
Park Wavy
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF
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No vigésimo terceiro lugar, baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o SIA em 2007,destacam-se duas RAs: 0 Lago
Norte que apareceu por duas vezes e que quase dobrou o nimero de ocorréncias comparando
0s anos de 2006 e 2009 E o sai que, em 2010, quase dobrou o nimero de ocorréncias com
relacdo ao ano de 2007.

No vigésimo quarto lugar, baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o Sia no ano de 2006. Observa-se que o0 Sia e 0
Sudoeste/Octogonal tém proximidade geografica dominaram o cendario de ocorréncias por
quatro anos, demonstrando indicios de que houve maior atuacdo do trafico de drogas nessas
RAs entre 2005 e 2008.

No vigésimo quinto lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o Varjdo do Torto no ano de 2006. Destaca-se a
dobradinha de duas RAs: Varjdo do Torto em 2005 e 2006 e Sudoeste/Octogonal em 2009 e
2010. Ambas distantes geograficamente, o que demonstram dispersdo na atuacao do trafico de
drogas. Esta Ultima RA ocupou por quatro anos seguidos de 2007 a 2010 a posi¢do de
vigésimo quarto e vigésimo quinto lugar.

No vigésimo sexto lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o Sudoeste/Octogonal no ano de 2006. Nos anos
de 2007 e 2008 o Lago Sul dobrou a participagdo no vigésimo sexto lugar, enquanto o Lago
Norte apareceu em 2005 e cinco anos depois, em 2010. As duas RAs tém proximidade
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geografica, demonstrando indicios de que houve maior atuacdo do trafico de drogas nessas
RAs.

Com excecdo de Riacho Fundo e Itapod, todas as outras seis RAs aparecerem duas ou
mais vezes entre a vigésima terceira e a vigésima sexta posi¢do no ranking. Destaque para o
empate entre Lago Norte e Sudoeste/Octogonal, com cinco apari¢fes cada entre 0s anos de
2005 a 2010, seguidos pelo SIA, com quatro apari¢des, Lago Sul e Varjdo do Torto com trés
aparicdes cada e o Park Way com duas apari¢cdes, demonstrando que nas quatro colocacdes

entre as seis pesquisadas houve estabilidade de ocorréncias relacionadas as RASs.

Tabela 18 — Classificacdo das RAs por nimero de ocorréncias entre os anos de 2005 a 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varjdo do Candango-
Park Way | Lago Sul Lago Norte o Lago Sul
27° lugar Torto landia
1 1 3 1 3 3
Sudoeste/ ) . Candan-
Jardim Botanico o Lago Sul Park Way
28° lugar Octogonal golandia
0 1 2 1 1 2
Jardim
. Park Way Jardim Boténico
29° lugar Botanico
0 0 0 1 0 0

Fonte: elaborado pelo autor a partir destes dados

A tabela 18 mostra as sete RAs com menor nimero de ocorréncias no DF. Dentre elas o
Jardim Boténico conta com 52 condominios verticais erguidos em areas publicas. Com uma
grande area verde, a RA é conhecida pela qualidade de vida e tem uma populacdo de 50 mil
pessoas. O Jardim Boténico engloba duas partes: a do Sdo Bartolomeu e a dos condominios
Jardim Botanico e da Poligonal, que ainda ndo foi aprovada na Camara Legislativa do DF.
Essa RA é a com menor nimero de ocorréncias, mesmo sendo préxima de Sdo Sebastido que
figurou entre as quatro RAs com maior nimero de ocorréncias. O comércio atende as
necessidades da comunidade local. Padarias, supermercados, farmacias e outros tipos de
empresas comercializam produtos de necessidades basicas. A terceira etapa do Setor
Habitacional Jardim Botanico encontra-se em fase de planejamento. No projeto, 0 novo
espaco tera 600 lotes residenciais e 200 comerciais, além de escolas publicas, pragas, postos

de sadde e policial, campo de grama sintética, ginasio poliesportivo e 6rgéos publicos. E uma
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RA em expansao e que, mesmo assim, conserva aspectos de tranquilidade e baixo indice de

numero de ocorréncias entre os anos de 2005 a 2010, de acordo com o grafico 32.

Gréfico 32 — Numero de ocorréncias relacionadas ao crime de trafico de drogas — Jardim
Botanico

Jardim Botanico
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PCDF

No vigésimo sétimo lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o Varjdo do Torto em 2007. A RA do Lago Sul
aparece trés vezes, incluindo o vigésimo oitavo lugar, demonstrando uma constante do trafico
de drogas.

No vigesimo oitavo lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF, pois a
CODEPLAN néo informou ocorréncias para o Sudoeste/Octogonal em 2005 e para o Jardim
Botanico em 2006 e 2007. Destaca-se o Sudoeste/Octogonal que ndo obteve nenhuma
ocorréncia em 2005 e o Jardim Botanico que fez dobradinha nos anos de 2006 e 2007.

Por fim, no vigésimo nono lugar baseou-se nos dados fornecidos somente pela PCDF,
pois a CODEPLAN somente informou ocorréncias para o Jardim Botanico em 2008.
Observa-se que para essa RA ao longo de quatro anos somente foi registrada uma ocorréncia.
No Park Way revela-se zero de ocorréncias em dois anos.

Os dados mostraram que houve um crescimento do nimero de ocorréncias entre 0s anos
de 2005 a 2010 em praticamente todas as RAs localizadas no territério do DF e, somente
nesse Ultimo ano da pesquisa, que 0 GDF publicou uma politica publica para lutar contra o
trafico de drogas. Essa letargia e postura tardiamente propositiva de se antecipar a problemas
contribuiu para que houvesse aumento do trafico de drogas no DF. Dessa forma, demonstra-se
que a politica publica do GDF falhou e néo foi capaz de coibir a acdo do trafico. E a midia,
por mais que objetive cobrir diariamente o que esta acontecendo no territério do DF também
ndo acompanhou o crescimento do trafico de drogas no DF, conforme veremos no capitulo a

sequir.
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5 MIDIA E O TRAFICO DE DROGAS NO TERRITORIO DO DISTRITO
FEDERAL E NO ENTORNO: 2005 a 2010

Para a presente dissertacdo pesquisou-se matérias entre os anos de 2005 a 2010 no
caderno cidades do jornal Correio Braziliense. A pesquisa buscou encontrar o termo “trafico
de drogas”, que apareceu em 509 matérias. Em algumas mateérias, o termo apareceu duas ou
mais vezes, sendo assim contabilizados quantas vezes apareceu.

O objetivo da pesquisa foi mostrar como a midia acompanhou o trafico de drogas no
DF, cujo capitulo IV demonstrou o crescimento em nimero de ocorréncias em praticamente
todas as RAs. Verificou-se que as matérias apresentadas pelo Correio Braziliense néo
acompanharam o crescimento do numero de ocorréncias sobre o trafico de drogas,
preocupando-se em alardear pequenas apreensdes no DF e espetacular, principalmente, o
consumo de crack.

Com efeito, objetivando padronizar a pesquisa para esta dissertacdo adotou-se a
nomenclatura “matérias” para fazer mencdo as noticias em que o termo “trafico de drogas”
apareceu no caderno cidades do jornal Correio Braziliense e a nomenclatura “ocorréncias”
que segue a padronizacao adotada no capitulo V.

No grafico 33, destaca-se maior numero de materias nos meses de fevereiro e agosto.
Em fevereiro, no geral, é celebrado o carnaval e aumenta-se 0 uso de drogas. 1sso ocorreu em
2005, més em que se celebrou o carnaval no DF. Essa é uma das razfes para o elevado
numero de matérias nesse més de fevereiro comparando com os outros meses do ano de 2005.

No més de agosto de 2005 o Correio Braziliense divulgou mais matérias sobre o trafico
de drogas em virtude do balanco da SSP/DF e PCDF que foi feito nos seis meses anteriores.
Naquela época houve também o aumento de sequestros relampagos, o que segundo relatos

policiais nas matérias tinham vincula¢do com o trafico de drogas.

Gréafico 33 - Nimero de matérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2005

m 2005

Fonte: elaborado pelo autor
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No grafico 34, destaca-se 0 més de fevereiro, de abril e de julho do ano de 2006. No
total do ano de 2006, foram veiculadas 46 matérias, ou seja, cinco a menos que No ano
anterior. No més de fevereiro celebrou-se o carnaval no fim do més. Com o objetivo de
diminuir o uso de drogas, as policias militar e civil foram para as ruas em um plano que visou
combater principalmente o crescimento do consumo de merla e maconha no DF, elevando o
numero de matérias na época. Em abril de 2006, a Policia Federal intensificou acfes no
aeroporto JK e a PCDF na Rodoferroviaria, além de terem apreendido 1,3mil kg de maconha
de um caminhdo que vinha do Parand. Ou seja, a atuacdo das policias se intensificou,
justificando o aumento no nimero de matérias no més de abril.

Trés aspectos fizeram com que julho de 2006 obtivesse aumento no numero de
matérias. A primeira foi a greve da PCDF, servindo de alibi para a¢des criminosas do trafico
de drogas. A segunda foram agdes do Departamento de Transito do DF — DETRAN/DF que
foram as ruas em conjunto com a PMDF para procurar drogas em carros, ja que esse més é o
més de férias e ha 0 aumento do nimero de veiculos que entram e saem do DF. O terceiro foi
uma investigacdo de policiais que frequentaram festas raves e encontraram as drogas de luxo

(cocaina e sintéticas) sendo comercializadas no DF ha mais de sete meses.

Gréafico 34 - Nimero de matérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2006
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Fonte: elaborado pelo autor

No grafico 35, destaca-se maior nimero de matérias nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2007. Em agosto, a PCDF deflagrou a “operacéo vandalo”, que culminou na priséo
de varios integrantes de gangues no DF, aumentando assim o numero de matérias
relacionadas ao trafico de drogas.

O més de setembro destaca-se com um pico de 38 matérias. Nesse més houve uma série
de matérias especiais, relatando um possivel grupo de exterminio que agia na RIDE/DF. As
matérias abrangeram o territorio do DF e foram intituladas como “tréfico, exterminio e
medo”. Essas matérias se estenderam para 0 més de outubro, o que justifica também um

namero elevado de matérias nesse més.
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Gréafico 35 - NUmero de mateérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2007

m 20077
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Fonte: elaborado pelo autor

No gréafico 36, destacam-se 0s meses de marco e agosto de 2008. Em marco o Correio
Braziliense publicou matérias relacionadas a gangues que estavam se formando e gangues que
disputavam pontos de venda de drogas no DF. Outro aspecto em margo foi a condenagéo de
integrantes de uma quadrilha que comercializava drogas sintéticas no DF e que no més de
mar¢co foram condenados pela justica a prisdo. No més de agosto houve a posse do novo
Secretario de Seguranca Publica do DF, que trouxe o discurso de integracdo de politicas
publicas nacionais, integracdo das policias do DF e do Brasil para o combate a criminalidade.

Os numeros de ocorréncias em 2007 foram de mil e duas e em 2008 foram mil e vinte e
duas, vinte a mais do que no ano anterior, demonstrando que a midia ndo acompanhou por

matérias o crescimento de ocorréncias no DF.

Gréafico 36 - NUmero de mateérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2008

m 2008

Fonte: elaborado pelo autor

No grafico 37, destacam-se 0s meses de janeiro, de maio, de julho e de agosto de 2009.
Em janeiro houve publicacdo de matérias em virtude da quadras 314 e 315 norte também
serem alvo do trafico de drogas. Essa quadra ja era conhecida pela prostituicdo, mas o
aumento no uso de crack elevou o nimero de mateérias publicadas.

Em maio houve quatro aspectos que aumentaram o numero de matérias. O primeiro
refere-se ao assassinato na Asa Norte, na qual a vitima pertencia a uma gangue do Plano
Piloto, levantando suspeitas de aumento da criminalidade e a insercdo de jovens de classe

média pelas gangues. O segundo aspecto referiu-se a apreensdes de drogas sintéticas na Asa
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Sul que eram comercializadas por uma quadrilha. O terceiro aspecto referiu-se a debates
promovidos pelo jornal Correio Braziliense com 0 novo Secretario de Seguranca Publica do
DF e o quarto aspecto foi com relacdo as chamadas “mulas globalizadas”, que sdo 0s
estrangeiros que trazem drogas dentro do corpo. Destaca-se que a midia ndo debateu as
matérias € nem chamou especialistas na area para uma reflexdo sobre o assunto. Coube a
midia somente massificar as matérias e tentar demonstrar que o crescimento da criminalidade
era evidente e gque a atuacéo policial ndo era.

Em agosto dois tipos de temas chamaram a atencdo nas matérias: o primeiro foi com
relagdo a um mapeamento de crimes no DF, o que, em muitas matérias, ndo s6 em 2009,
veiculou-se como suspeita correlagdo com o trafico de drogas, mas ndo houve comprovacao.
O outro tema foi um estudo realizado pelo Ministério da Justica, demonstrando que somente
os “soldados do trafico”, que sdo os que comercializam as drogas no dia a dia é que sdo presos
e os bar@es do trafico continuam soltos e atuando no DF e no Rio de Janeiro, principalmente.

Gréafico 37 - Nimero de matérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2009

m 2009
9g
11 13 13 13
B = . B - == -
o [0 = o = o o O
=1 <O <& & =] e = =) =l =] < = B
&t &8 2 = < = ¥ <= 3= = <
T & ST ST & oS & S
<& P> < < <=

Fonte: elaborado pelo autor

No grafico 38, destaca-se os meses de junho e outubro de 2010, com menos de cinco
matérias, enquanto nos outros meses de forma geral percebe-se um crescimento de matérias,
guase dobrando de janeiro a dezembro. Esse elevado nimero de matérias durante o ano de
2010 justificou-se por ter sido ano eleitoral para governador do DF. O Correio Braziliense
intensificou matérias relacionas a violéncia crescente, assim como referente ao trafico de

drogas que pautaram as plataformas politicas dos candidatos a governador.
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Gréafico 38 - Nimero de matérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense - 2010
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Fonte: elaborado pelo autor

O grafico 39 sintetiza seis anos de pesquisa no caderno Cidades do jornal Correio
Braziliense, demonstrando um crescimento de matérias até setembro e uma queda até
dezembro, o que ndo acompanhou a demanda de ocorréncias, que segundo demonstrado no

capitulo IV houve constante crescimento de ocorréncias em praticamente todas as RAs do DF.

Gréafico 39 — Total de matérias no caderno Cidades do jornal Correio Braziliense entre os anos
de 2005 a 2010
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Fonte: elaborado pelo autor

No gréfico 40 destaca-se o0 ano de 2010 com elevado nimero de ocorréncias comparado
com 0s anos anteriores, ano este em que houve eleicbes para governador do DF. A
comparag¢do mostra que mesmo as trés primeiras RAs, em nimero de ocorréncias, nao foram
acompanhadas em namero de matérias, pois, por exemplo, em 2009 houve menos ocorréncias
e mais numeros de mateérias.

No grafico 41, destaca-se maior numero de ocorréncias para Taguatinga, que sempre
esteve a frente das outras RAs, exceto Brasilia, Ceilandia e Sdo Sebastido, mas no total
Samambaia obteve 0 maior numero de matérias o que revelou uma preferéncia da midia para
essa RA.
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Nos dois graficos aparecem as seis primeiras RAs em numero de ocorréncias, mas
Brasilia, a segunda colocada, obteve 0 maior nimero de matérias; sendo essa RA considerada

a mais relevante para a midia dentre as seis RAS pesquisadas.

Grafico 40 — Comparativo entre 0 numero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 —
Ceilandia, Brasilia e Sdo Sebastido

m Ceilandia - ocorréncias na PCDF m Ceilandia - mateéerias
M Brasilia - ocorréncias na PCDF M Brasilia - matérias

W S3o Sebastido - ocorréncias na PCDF m S3o Sebastido - matérias
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Fonte: elaborado pelo autor

Grafico 41 — Comparativo entre 0 ndmero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 —
Taguatinga, Samambaia e Planaltina

m Taguatinga - ocorréncias na PCDF m Taguatinga - matérias
m Samambaia - ocorréncias na PCDF m Samambaia - matérias

m Planaltina - ocorréncias na PCDF  ®m Planaltina - matérias

562

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor

No grafico 42, destaca-se 0 ano de 2010 com elevado numero de ocorréncias comparado
com 0s anos anteriores, entretanto, 0 numero de matérias foi igual ao ano de 2005, o que
demonstrou pouca importancia da midia no ano em que o nimero de ocorréncias foi maior.
Mesmo o Gama e Santa Maria pertencentes ao eixo sul, uma das principais vias de entrada de
drogas no DF e que fazem fronteira com municipios da RIDE/DF considerados
perigosos.tiveram poucas matérias sobre o trafico de drogas nessas cidades.

No gréafico 43, destaca-se 0 aumento constante de ocorréncias para o Paranoa e o pico
de ocorréncias em 2010 para o Guara, entretanto ndo houve nenhuma matéria para essa Ultima
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RA. Por outro lado, o Paranoa foi mencionado na midia por duas vezes, mesmo tendo o
menor numero de ocorréncias.

Com excec¢do de Sobradinho 11, que figurou em décimo segundo lugar em ocorréncias,
mas ndo obteve matérias, estiveram as RAs classificadas do sétimo ao décimo terceiro lugar
em numero de ocorréncias. Observou-se que algumas RAs tiveram mais de trinta ocorréncias
e nenhuma matéria, como € o caso, por exemplo, do Gama e do Recanto das Emas no grafico
42, o Paranoa e o Guara no grafico 43. Considera-se que a midia também ndo acompanhou

em nUmero de matérias o aumento em ndmero de ocorréncias nas RAS.

Gréafico 42 — Comparativo entre o numero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 — Gama,
Santa Maria e Recanto das Emas

m Gama - ocorréncias na PCDF m Gama- matérias

W SantaMaria - ocorréncias na PCDF M Santa Maria - matérias

m Recanto das Emas - ocorréncias na PCDF m Recanto das Emas - materias
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréafico 43 — Comparativo entre o ndmero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 —
Paranoa, Guara e Sobradinho

M Paranoa - ocorréncias na PCDF ® Paranoa - matérias
W Guara - ocorréncias na PCDF W Guara - matérias

m Sobradinho - ocorréncias na PCDF m Sobradinho - matérias
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1
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Fonte: elaborado pelo autor

No grafico 44, em todas as RAs, houve aumento no namero de ocorréncias, com
destaque para o pico de ocorréncias no SCIA/Estrutural e Riacho Fundo comparando os anos
de 2009 e 2010. Entretanto, em Brazlandia em 2008 e SCIA/Estrutural em 2010 onde se

obteve 0 maior numero de ocorréncias ndo foi veiculada nenhuma matéria. Outro aspecto sdo
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0s anos de 2007 e 2008 que ndo registraram nenhuma matéria para nenhuma das RAs, sendo
que sempre houve aumento no numero de ocorréncias.

No gréafico 45 destaca-se que entre 0 anos de 2005 a 2010 houve cinco matérias, sendo
gue em todas as RAs houve quatro ou mais ocorréncias. Outro aspecto € o aumento de mais
que o dobro de ocorréncias registradas para o Cruzeiro comparando os anos de 2009 e 2010,
sendo que a midia veiculou somente uma matéria para essa RA.

Com excecdo de Aguas Claras e Riacho Fundo Il, que figuraram respectivamente no
décimo sexto e no décimo sétimo lugar, mas que ndo obtiveram matérias, estiveram as RAS
classificadas do décimo quarto ao vigésimo primeiro lugar em ndmero de ocorréncias.
Observaram-se oscilacbes de ocorréncias nas RAs do Nucleo Bandeirantes e de Itapod e a
perenidade de ocorréncias entre os anos de 2007 a 2009 para a RA do Cruzeiro, deflagrando
preferéncias da midia por especificas RAs.

Grafico 44 — Comparativo entre 0 nimero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 —
Brazlandia, SCIA/Estrutural e Riacho Fundo

m Brazldndia - ocorréncias na PCDF m Brazldndia - matérias

W sClA/Estrutural - ocorréncias na PCDOF B SClA/Estrutural - matérias

m Riacho Fundo - ocorréncias na PCDF ™ Riacho Fundo - matérias

123

116

2005 2006 200/ 2008 2009 2010 lotal

Fonte: elaborado pelo autor

Gréafico 45 — Comparativo entre 0 nimero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 — Nucleo
Bandeirante, Itapod e Cruzeiro

m Niicleo Bandeirante - ocorréncias na PCDF | Nicleo Bandeirante - matérias
M [tapod - ocarréncias na PCDF H [tapod - matérias

B Cruzelro - ocorréncias na PCDF B Cruzeiro - matérias

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor
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No grafico 46 destaca-se a queda nos anos de 2008 e 2009 em numero de ocorréncias na
Candangoléandia e o pico em 2010, entretanto s6 foram veiculadas duas matérias. Outro
aspecto é o pico de ocorréncias no Varjdo do Torto, que ao longo dos seis anos pesquisados
obteve somente trés matérias veiculadas.

Consideradas as RAs mais tranquilas e seguras do DF, no gréafico 47 destaca-se
oscilacdo de ocorréncias para todas elas. Observou-se que o Lago Sul e o Lago Norte
consideradas as duas melhores RAs para se morar perderam o posto em relacédo as ocorréncias
para o Park Way.

Com excecdo do Jardim Botanico que figurou no vigésimo nono lugar em ocorréncias e
que ndo obteve matérias, estiveram classificadas do vigésimo terceiro ao vigésimo nono lugar
em numero de ocorréncias, completando assim todas as RAs. Destaca-se a uma contradicdo
no grafico 46, pois as RAs que obtiveram 0 maior nimero de ocorréncias tiveram o menor
nimero de matérias, demonstrando assim uma seletividade da midia em veicular matérias

com relacdo as RAs.

Grafico 46 — Comparativo entre 0 nimero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 —
Candangolandia, Varjao do Torto e Sudoeste/Octogonal

m Candangolandia - ocorréncias na PCDF m Candangoldndia - matérias

® Varjdo do Torto - ocorréncias na PCDF W Varjdo do Torto - matérias

W Sudoeste/Octogonal - ocorréncias na PDCF ® Sudoeste/Octogonal - matérias

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor

Gréfico 47 — Comparativo entre 0 numero de ocorréncias e matérias de 2005 a 2010 — Lago
Norte, Lago Sul e Park Way

W Lago Norte - ocorréncias na PCDF m Lago Norte - matérias

W Lago Sul - ocorréncias na PCDF M Lago Sul - matérias

W Park Way - ccorréncias na PCDF  m Park Way - matérias

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor
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No total foram veiculadas 31 matérias para os municipios da RIDE/DF entre os anos de
2005 a 2010. No grafico 48 ndo houve matérias para 0s municipios nos anos de 2008 e 2009 e
no grafico 49 ndo houve matérias para 0s municipios nos anos de 2007 e 2009, entretanto a
midia veicula que “o problema das drogas” no DF esta no municipios da RIDE/DF e enfatiza
com fotografias, videos e imagens as atuac¢@es policiais que ocorrem naquela regiao.

Dos 22 municipios pertencentes a RIDE/DF, dez obtiveram matérias veiculadas, ou
seja, menos da metade e todos 0s municipios pertencem ao estado de Goids. Nos municipios a
oeste e principalmente nos municipios ao sul do territério DF é que se concentra 0 maior
nimero de matérias, demonstrando assim indicios de dois vetores de crescimento do trafico

de drogas na RIDE/DF ou maior atuacao das policias.

Grafico 48 — NUmero de matérias sobre os municipios da RIDE/DF entre 2005 e 2010 —
Luziania, Aguas Lindas de Goias, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Novo Gama

Municipios da RIDE/DF
M Luziania m Aguas Lindas de Goids Valparaiso de Goias

m Cidade Ocidental 1 Novo Gama
8

7
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23231 Adhea AAAAL ieooo RMAMA

2005 2006 2008 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor

Gréafico 49 — Numero de matérias sobre os municipios da RIDE/DF entre 2005 e 2010 — Santo
Antonio do Descoberto, Planaltina de Goias, Padre Bernardo, Cristalina e Formosa

Municipios da RIDE/DF

M Santo Anténio do Descoberto ® Planaltina de Goias
Padre Bernardo m Cristalina

W Formosa

| i S I B i 1 ol I i B B
2005 2006 2008 2010 Total

Fonte: elaborado pelo autor

Entre os anos de 2005 a 2010 também foram pesquisadas matérias relacionadas a
instrumentos juridicos para se lutar contra o trafico de drogas, na qual alguns desses
instrumentos foram analisados no capitulo 1. Houve, de acordo com o grafico 50, énfase nas
matérias relacionadas as politicas publicas no DF, seguida de politicas publicas nacionais,
politicas publicas preventivas (saude/cultura/emprego/esportes), politicas publicas corretivas e

por ultimo legislacdo sobre trafico de drogas.
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Destaca-se 0 ano de 2007, pois foi 0 ano subsequente a polémica Lei n. 11.343/2006,
interpretada no capitulo 11, que reformulou a atuagdo governamental para com os traficantes e
usudrios de drogas, além de prescrever medidas para prevencao do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, de estabelecer normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e definir crimes. Essa é a lei vigente no
pais.

Destaca-se também o ano 2010, pois foi 0 ano em que o Governo Federal e 0 GDF
publicaram os Decretos n. 7.179/2010, que instituiu o Plano de enfrentamento ao Crack e
outras Drogas e o Decreto n. 32.108/2010, ambos mostrados no capitulo II, que instituiu a
Politica Distrital sobre Drogas, respectivamente.

Conforme a tabela 1, no capitulo 111, o crack ndo foi a droga com o maior volume de
apreensdes no pais e no gréafico 51 o crack também ndo foi a droga com maior numero de
matérias, mas o0 ano de 2010 coincidiu com um significativo nimero de matérias em conjunto

com o ano de publicacdo dos decretos.

Gréafico 50 — Numero de matérias sobre politicas publicas entre 2005 e 2010

Instrumentos juridicos - matérias

m Politicas publicas nacionais

M Politicas publicas do Distrito Federal

m Politicas publicas preventivas (saude/cultura/emprego/esportes)
m Politicas publicas corretivas

W Legislacdo sobre trafico de drogas

m Total
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréafico 51 — Numero de matérias sobre tipos de drogas entre 2005 e 2010

Tipos de drogas - matérias
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Fonte: elaborado pelo autor
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Os graficos de 52 a 57 serviram para demonstrar a quantidade de drogas e os locais de
apreensao das drogas e dos traficantes segundo as matérias divulgadas entre os anos de 2005 a
2010. Nao se observou seletividade em nenhuma RA especifica, mas se percebe que tanto as
drogas provenientes de plantas psicotrépicas, algumas transformadas quimicamente, quanto as

drogas sintéticas sempre estiveram em circulacdo em alguma localidade do DF.

Gréafico 52 — Quantidade de maconha (kg) apreendida, mencionada em matérias entre 0s anos
de 2005 a 2010

Maconha (kg) no DF - matérias
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Fonte: elaborado pelo autor
*Divisa de Samambaia com Santo Ant6nio do Descoberto;
** Divisa do DF com GO (ndo houve especificacdo quanto ao municipio)

Gréafico 53 — Quantidade de cocaina (kg) apreendida, mencionada em matérias entre 0s anos
de 2005 a 2010

Cocaina (kg) no DF - matérias

m 2006 2007 2008 m 2009 Total

Fonte: elaborado pelo autor

Gréfico 54 — Quantidade de crack (pedras) apreendida, mencionada em matérias entre 0s anos
de 2005 a 2010

Crack (pedras) mno DF - mateérias
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Fonte: elaborado pelo autor
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Gréafico 55 — Quantidade de ecstasy (comprimido) apreendido, mencionado em matérias entre
0s anos de 2005 a 2010

Ecstasy (compr.) no DF - materias
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréafico 56 — Quantidade de merla (latas) apreendida, mencionada em matérias entre 0s anos
de 2005 a 2010
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréfico 57 — Quantidade de LSD (micros-selo) apreendido, mencionado em matérias entre 0s
anos de 2005 a 2010

LSD (micro selo) mno DF - materias

m Samambaia m Total

Fonte: elaborado pelo autor

A tabela 19 demonstra as quantidades de drogas apreendidas no DF, com oscilagdes de
quantidade apreendidas de maconha, de cocaina, de merla e do LSD, a queda de apreensdes
de ecstasy, MDMA e o crescimento de apreensdes de crack. Entretanto o que foi veiculado
em matérias nos graficos 52 a 57 ndo corresponde a 10% da quantidade de drogas apreendidas

no territério do DF.



Tabela 19 — Substancias entorpecentes apreendidas no DF entre 2007 e 2010
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Tipo 2007 2008 2009 2010 Total
Maconha (kg) 826,350 | 807.728 | 1.087,042 | 1.020.183 | 3.741,303
Cocaina (kg) 166,269 | 122,819 | 93095 | 121,540 503,723
Crack (kg) 0562 | 4324 11,067 35,615 52,468
Ecitcajr?prim'i\gg'\"p‘ 6.680 251 183 21 7135
Merla (kg) 149330 | 49538 | 137,913 | 52,356 389,137
LSD (microselo) | 12218 | 1.031 2.202 153 15.604

Fonte: PCDF
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CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de industrializacdo e de urbanizagcdo em conjunto com 0 aumento e 0
crescimento do numero de cidades no Brasil trouxeram problematicas sociais, econdmicas e
politicas para a sociedade. As atuacdes governamentais, na maioria das vezes, em carater de
urgéncia, com o fito de mostrar que “fizeram a sua parte” ndo diminuiram os problemas
advindos do final do século XIX e inicio do século XX.

O Estado ndo estava preparado para o crescimento populacional nas cidades, e para a
chegada da industrializacdo. Dessa forma, as decisGes de cunho nacional que precisavam ser
tomadas de forma célere e racional ndo acompanharam a intensa necessidade de expansdo do
capital no pais.

Passada a Primeira Guerra Mundial e a crise da bolsa de Nova lorque, que realinhou
decisbes econdmicas e politicas brasileiras, ao longo dos primeiros cinquenta anos do século
XX, houve incipientes atuacOes governamentais no sentido de privilegiar regides,
principalmente as regides Sudeste e Sul.

Essa medida acelerou a evolucdo de um modelo econémico agroexportador para uma
economia industrial-urbana diversificada. Por outro lado, elevou as desigualdades
socioeconémicas no pais, aumentou o crescimento de periferias nas cidades brasileiras e as
problematicas que antes se reproduziam no campo aumentaram também em diferentes partes
do territdrio nacional.

Por sua vez, o Estado deveria agir com a intencdo de diminuir as mazelas trazidas pelas
intencdes econbmicas e politicas de se ocupar o territério nacional, o que motivou a se
ampliar a formulagdo de politicas publicas. Elas tornaram-se mais conhecidas por serem 0s
instrumentos de intervencdo dos governos com 0 objetivo de diminuir ou erradicar as
desigualdades produzidas, entretanto o acelerado processo de urbanizacdo e o aumento da
maquina publica brasileira ndo fugiram a l6gica da corrupc¢éo que ainda assola o pais.

Um dos problemas que cresceram ao longo do século XX em ambito internacional e
nacional foi o trafico de drogas. A ele atribuiu-se e ainda atribui-se o aumento da violéncia
nas cidades, bem como a interferéncia nas decisdes politicas que contrariem seus interesses,
mediante a corrupgdo dos agentes publicos e privados. Assim, convencdes internacionais e
diversos instrumentos juridicos brasileiros desde o inicio do seculo XX objetivaram coibir o

trafico de drogas que resultou da inobservancia de suas a¢Ges em territorio nacional.
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Quanto aos instrumentos juridicos revela-se que eles foram incapazes de coibir o trafico
de drogas e serviram para se demonstrar as sociedades afetadas por esse mal do século XX
que acdes governamentais foram tomadas, entretanto o trafico de drogas demonstrou-se mais
forte do que a soberania dos paises.

O crescimento do trafico de drogas no Brasil ocorreu em virtude da integracdo paralela
promovida pelo crime organizado, por exemplo, bem como pelo contrabando, pela
biopirataria e pelo hedonismo que alvoreceu no pais na década de 1950. Nessa esteira a regido
Centro-Oeste também demonstra indicios de que fora integrada, na medida em que a
transferéncia da capital Rio de Janeiro para Brasilia trouxe para essa regido e para 0 DF novas
rotas para escoar a producdo. Alem disso, o trafico de drogas tem se aproveitado do aumento
das aglomeragdes populacionais na area urbana do Centro-Oeste que ao longo dos ultimos
cinguenta anos formaram novos mercados consumidores.

Com a transferéncia da capital, os governos de Juscelino Kubitschek e subsequentes
objetivaram contribuir para a prosperidade do novo eldorado brasileiro, a regido Centro-
Oeste. Dessa forma, a preocupacdo com os problemas que surgiam na regido eram resolvidos
com medidas paliativas, pois se primava em enaltecer as obras e a integracdo nacional
almejada pelos idealizadores da transferéncia da capital.

Nesse cenario, Brasilia e as outras capitais dos estados do Centro-Oeste receberam
investimentos na infraestrutura, incrementando suas economias e relacionando-se
principalmente com o agronegocio. Nesse contexto acelerou-se o processo de industrializagéo
e urbanizacgdo na regido que, assim como ocorreu no Sudeste, trouxe problemas para a nova
capital e para as principais cidades da regiao.

Diante desse contexto considera-se que 0s processos de industrializacdo, de
urbanizacdo, o aumento do nimero de cidades, bem como a postura reativa e tardiamente
propositiva de politicas publicas nacionais e distrital colaboraram para que houvesse o
crescimento do trafico de drogas no territorio do DF entre 2005 e 2010.

A abordagem desse tema objetiva abrir caminhos para futuras pesquisas como, por
exemplo, usar a ciéncia geografica a servi¢co de esclarecimentos relacionados ao tréfico de
drogas no DF. Outros exemplos séo: as ocorréncias de crimes de trafico de drogas no DF,
pesquisados na CODEPLAN e da PCDF, revelam indicios de que houve reagédo tardia do
GDF em lutar contra o trafico de drogas, pois somente em 2010, apds mais de quarenta anos
de inauguracdo de Brasilia que o governo publicou uma politica publica que viesse de
encontro a agdo do tréfico de drogas no DF.
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A pesquisa sobre o trafico de drogas ajudou a compreender como que ele esteve
distribuido no territério do DF entre os anos de 2005 a 2010 e a demonstrar que ndo ha
unidade da Federacao que nao esteja vulneravel a acdo do trafico de drogas transnacional.

Por fim, foram apresentadas algumas sugestdes para combater o trafico de drogas no
DF. Com base nos especialistas e nas legislacGes utilizadas, o presente trabalho aponta que
cabe ao GDF conhecer melhor o seu territorio e agir de forma rapida aos primeiros indicios de
crescimento do trafico de drogas.conhecer o0 uso do territério do DF € importante para o
combate ao trafico de drogas e que aos Cabe também ao governo distrital aumentar o volume
de politicas publicas de prevencdo, de tratamento e de reinsercdo social que serdo essenciais

para se minimizar os danos causados aos usuarios e a sociedade local.
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