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"O que foi é o que hd de ser; e o que se fez, isso se tornard a fazer;
nada hd, pois, novo debaixo do Sol"

(Eclesiastes 1:9).

A EVOLUCAO HISTORICA DO BRASIL NA AGENDA INTERNACIONAL DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um panorama da evolucgao histérica da Politica Externa Brasileira
(PEB) sobre as mudancas climéticas. Com o objetivo de identificar as origens da posicao
brasileira na arena internacional da mudanca do clima foi feita uma reconstituicdo da
participacdo do Brasil nas principais conferéncias ambientais. Apesar de contar com apenas
duas décadas de existéncia, o trabalho argumenta que a PEB sobre os assuntos climaticos se
beneficia de um acumulado histérico sobre a temdtica ambiental que remonta ao inicio da
agenda internacional de protecdo ao meio ambiente. E enfatizado o aspecto fundacional das
primeiras formulagdes sobre o meio ambiente que em grande medida ainda pautam o
comportamento brasileiro em relagdo a mudanca do clima. Dessa forma, a diplomacia tem um
papel de destaque por ter sido a principal responsédvel pelo posicionamento do Brasil frente a
essas questdes. Outros atores, em especial a comunidade cientifica e os movimentos
ambientalistas, foram considerados na medida em que influenciaram o processo decisdrio. Foi
demonstrada a importancia das relacdes interburocriticas para a atualizagcdo da posi¢ao
brasileira, com destaque para atuacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Ainda assim,
esta dissertacdo considera que as inovagdes do posicionamento brasileiro em relacdo as
mudancas climdticas ndo sdo totalmente novas, uma vez que ja eram consideradas pelas
primeiras formulagdes sobre o meio ambiente. Estas servem como linhas mestras que sdo
sempre consultadas para atualizar as posi¢des do Brasil de acordo com a conjuntura interna e
internacional. O resgaste da experiéncia brasileira prove um instrumento de andlise

importante para compreender a comportamento atual do Pais.

PALAVRAS-CHAVE: Historia da Politica Externa Brasileira; Mudancas Climaticas; Meio

Ambiente; Relagdes Internacionais; Diplomacia.



THE HISTORICAL EVOLUTION OF BRAZIL IN THE INTERNATIONAL AGENDA OF
CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

This dissertation presents an overview of the historical evolution of Brazilian foreign policy
on climate change. With the purpose to identify the origins of Brazilian stance on the
international climate change arena, a reconstitution of Brazil’s participation on the main
environmental conferences was made. Though counting with only two decades of existence,
this work argues that Brazilian foreign policy on climate issues benefits itself from an
historical accumulated on environmental issues that date back to the beginning of the
international environmental protection agenda. It is emphasized the foundational aspect of the
first formulations on environment which in a great extent still guide Brazil’s behavior on
climate change. Thus, diplomacy has a prominent role for have being the mainly responsible
for positioning Brazil in regard of those issues. Other actors, in particular the scientific
community and the environmental movements, have been considered as they have influenced
the decision making process. The importance of the inter-bureaucratic relations was
demonstrated, with special emphasis to the performance of the Ministry of Environment. Still,
this dissertation considers that the innovations in the Brazilian position on climate change are
not entirely new, since they were already considered in the first environmental formulations.
These formulations serve as guideline that are always consulted in order to update Brazil’
stance according to the intern and international conjecture. The resume of Brazilian

experience provides an important tool of analysis to comprehend Brazil’s current behavior.

KEY-WORDS: History of Brazilian Foreign Policy; Climate Change; Environment; International

Relations; Diplomacy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo resgatar o acumulado histérico da
politica externa brasileira em relacdo a tematica das mudangas climdticas. Apesar de ser um tema
relativamente novo - tendo como marco inaugural das negocia¢des a Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), assinada em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro -, a mudanca do clima adquiriu crescente importancia e tornou-se assunto
da ordem do dia da agenda da politica internacional do Pais.

Se, por um lado, a difus@o dos meios de comunicacao ajudaram a popularizar a tematica, por
outro, a falta de qualidade das informagdes e imprecisdo com que o assunto foi tratado gerou
incompreensao, quando nao espalhou temor e contribuiu desnecessariamente para a radicalizacao
do debate. Houve uma simplificacdo da complexa dinadmica internacional, seja na moraliza¢dao da
conduta dos paises, pela qual passaram a ser classificados e divididos entre destruidores e
salvadores do planeta, seja na busca de solugdes quixotescas para livrar a humanidade do eminente
apocalipse. A arena das mudangas climédticas tornou-se propicia a “politica-espetaculo” (LAFER,
2009). A 15" Conferéncia das Partes (COP-15), realizada em Copenhague em 2009, representou o
apice desse tipo de politica nas relacdes internacionais contemporaneas. O capital diplomético
empreendido, as promessas feitas e as expectativas criadas foram inversamente proporcionais aos
resultados alcancados.

Diante dessas dificuldades, a histéria, e mais precisamente o acumulado histérico da
diplomacia brasileira, oferece uma ferramenta de andlise preciosa que permite ao estudioso
identificar os padrdes de conduta do Brasil, bem como entender sua trajetéria ao longo do
surgimento, do desenvolvimento e da consolidacdo da agenda internacional para as mudancas
climaticas.

Desse modo, eventos que parecem isolados ou que aparentemente representam mudancas
bruscas de comportamento — a exemplo da nova postura brasileira sobre a assunc¢do de metas
voluntdrias de reducao das emissdes de carbono anunciada na COP-15 em 2009 -, escondem muitas
vezes linhas mestras antigas que sdo apenas retomadas e renovadas ou mesmo representam muito
mais um continuum do que a cldssica dicotomia entre mudancga e continuidade. Dessa forma, o
presente trabalho buscara resgatar as origens da diplomacia e da politica externa brasileira sobre a
temadtica, estas que até hoje servem como guia da acao internacional do Pais.

Com o objetivo de analisar o desenvolvimento da Politica Externa Brasileira (PEB) em
relacdo ao clima, a pesquisa teve como cerne o estudo dos paradigmas, conceitos e principios

adotados na formulagdo da PEB, das teses defendidas e do comportamento do Brasil nos principais
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foros internacionais sobre as mudancas climéticas.

Para tal, foi feita uma reconstitui¢ao histérica da participagdo brasileira desde a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, que deu inicio a
agenda global sobre o clima, at¢é a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (CNUDS), a Rio+20, realizada em junho deste ano. Por ser uma agenda que advém da
temdtica ambiental, foi necessario identificar as raizes do pensamento diplomético brasileiro em
relacdo ao meio ambiente, tendo como principais referéncias a atuagdo do Pais na Conferéncia da
Biosfera em 1968, o Relatorio Founex de 1971, e a Conferéncia de Estocolmo em 1972. A anélise
de conteido dos documentos oficiais do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) permitiu a
identificacao de certos padrdes, continuidades e descontinuidades da PEB relacionada ao clima.
Também foram avaliadas as iniciativas brasileiras mais importantes, como a realizacdo da
CNUMAD, a tese das responsabilidades comuns mas diferenciadas, a doutrina das emissoes
histdricas, a diplomacia do etanol, a assun¢ao de compromissos voluntdrios quanto a reduc¢do do
desmatamento da Amazonia e de metas de reducio das emissdes de gases de efeito estufa.

Para isso, foi necessario analisar como ocorre o processo de formulagdo conceitual da
politica externa no ambito do MRE, o funcionamento desse setor burocratizado, bem como avaliar
os setores sociais capazes de influenciar a formulacdo da PEB. Nesse ponto, foi considerada a
relacdo entre as trés categorias de agentes que compreendem as relagdes internacionais: “a
diplomacia, o governo com sua politica e a sociedade com suas forcas” (CERVO, 2008, p.11).

O processo decisério em politica externa é entendido como um fendomeno complexo
dependente do grau de organizacdo e da capacidade das forcas sociais em influenciarem os
dirigentes, da psicologia, do carater e do temperamento do homem de Estado, do fatos nacionais e
internacionais que produzam impactos, da conduta diplomadtica, dos valores, costumes, papéis,
ideologia, regime politico e identidade nacional. Para tanto, diante da complexidade e da dimensao
da sociedade brasileira e da prépria questao climatica, analisou-se a formulacao da politica externa
para além da atuacdo do MRE, levando em conta a penetracdo de outros agentes no processo
decisdrio e nas negociagdes (CERVO, 2008, p.11).

Dessa forma, os principais atores estudados foram: o Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que
juntos compdem o chamado “G3”, grupo interministerial incumbido de tratar das questdes sobre o
clima. Outros atores, como o setor empresarial, 0os movimentos ambientais nacionais e
internacionais de maior relevancia, a opinido publica nacional e a internacional, os académicos e
cientistas também foram considerados. Ainda assim, por seu aspecto fundacional do
posicionamento brasileiro em relagdes as questdes ambientais e climdticas, coube a diplomacia o

papel de destaque e o objeto central de estudo desta dissertacdo. Dessa forma, o trabalho baseou-se
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largamente nos documentos oficiais das delegacdes brasileiras e nas obras, discursos e depoimentos
de nossos diplomatas.

Em resumo, a pesquisa buscou analisar a conjuntura nacional de modo a entender o
embasamento dos conceitos e paradigmas adotados na formulagdo da PEB, seus objetivos, sua
eficacia, e sua adequagdo ao contexto politico internacional e ao interesse nacional, tomando como
base obras de renome que tém contribuido para essa reflexdo, principalmente da comunidade
cientifica brasileira que trata sobre a questdo ambiental e climdtica e dos diplomatas que desde o
inicio comandaram a formulagdo da posi¢ao do Brasil a respeito.

A fim de registrar a trajetéria brasileira ao longo da agenda ambiental e climdtica, a
dissertacdo foi divida em trés capitulos, que seguiram a ordem cronolégica dos acontecimentos.

O primeiro capitulo apresenta uma reconstituicdo do surgimento das preocupacdes
ambientais e da participagdo do Brasil nas primeiras conferéncias, a saber: a Conven¢dao do
Hemisfério Ocidental sobre Protecio da Natureza e Preservacdo da Vida Selvagem (1940), a
Conferéncia de Fontainebleau (1948), a Conferéncia Interamericana sobre a Conservacao de
Recursos Naturais Renovéveis (1948), a Conferéncia das Nacdes Unidas para Conservagdo e
Utilizag¢do dos Recursos (1949) e a Conferéncia Técnica Internacional sobre a Prote¢do da Natureza
(1949). O objetivo dessa primeira parte foi introduzir a temética ambiental e resgatar as origens das
formulacdes brasileiras sobre meio ambiente bem como seus principais representantes a época.

O segundo capitulo versa sobre a consolidacdo da agenda ambiental internacional, que se
inicia em 1968, com a Conferéncia da Biosfera, e se estende até o inicio dos anos 1990 com os
preparativos da Rio 92. Desse periodo, destaca-se a contribui¢do brasileira para a elaboracdo do
Relatério Founex, que foi a primeira manifestacdo do pensamento diplomético brasileiro sobre as
questdes ambientais. Outro momento de extrema relevancia foi a participagdo brasileira na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 que serviu para delinear a estrutura das negociacdes sobre o
meio ambiente e imprimir um padrdo que posteriormente se perpetuou quando da emergéncia da
arena internacional da mudanca do clima. O capitulo se dedicou a recuperar a primeiras teses
brasileiras sobre o meio ambiente, bem como elucidar em que medida elas serviram de base para
pautar o comportamento brasileiro desde entao.

O terceiro capitulo discorre sobre a participac@o brasileira na agenda internacional sobre as
mudangas climdticas desde a sua origem, na CNUMAD em 1992, até a 17" Conferéncia das Partes
(COP-17), realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2011. Diante da extensdo da agenda, foi dada
prioridade aos movimentos mais importantes para o Brasil, como a Proposta Brasileira ao Mandato
de Berlim, o Protocolo de Quioto, a ado¢dao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
promocgdo dos biocombustiveis, o reconhecimento do desmatamento como fonte de emissoes de

gases de efeito estufa, o compromisso voluntdrio com a reducdo do desmatamento e a adocdo
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voluntdria de metas nacionais de reducao das emissdes. Além de registrar as principais posicdes e
iniciativas brasileiras, o capitulo buscou identificar a evolugdo da participacdo do Brasil na agenda
internacional das mudancgas climéticas e a relacdo interburocratica, entre 0 MRE, o MCT e 0o MMA
na formulagcao da PEB. Para isso, foi feito um levantamento de dados sobre as delegacdes do Pais
em todas as Conferéncias, que, por meio da execuc¢do de dois gréficos, buscou demonstrar a
evolugdo da presenca brasileira e de sua constituicdo ao longo do tempo.

O terceiro capitulo ainda tratou da Rio+20, em especial da Proposta Brasileira submetida a
Conferéncia. Além de destacar seus pontos principais, essa parte iniciou, através de uma avaliacdo
sobre a participagdo do Brasil na CNUDS, as reflexdes que serdo aprofundadas na conclusiao sobre
a trajetoria do Pais na agenda global das mudancgas climadticas.

Esta dissertacdo nao pretende, de modo algum, encerrar o debate sobre um tema tdo vasto e
complexo como o do meio ambiente e o da mudangca do clima. O maior objetivo foi apenas
contribuir, recorrendo-se ao acumulado histdrico brasileiro, com as reflexdes sobre a PEB a fim de
melhor compreendé-la.

Como em qualquer trabalho histdrico, as inferéncias realizaram-se na medida em que os
documentos as tornaram possiveis. Nao se tentou preencher lacunas que diante da falta de
informacdes e documentagdo foram inevitaveis.

Os destaques que foram dados revelam a interpretacao do pesquisador sobre quais seriam os
pontos mais importantes desta longa trajetdria, o que por si sO carrega diversas limitagdes que sao
de sua inteira responsabilidade. Em um tema com tantos detalhes cientificos, buscou-se entendé-los
e explica-los na medida do possivel, mas sobretudo foram os aspectos politicos o objeto de interesse
desta dissertacao.

Nao houve partidarismos sobre a pertinéncia da preservacdo ambiental e do combate as
mudancas climéticas, o trabalho se limitou apenas a compreender e relatar o ponto de vista
brasileiro sobre a temdtica. Resgatar a histéria da Politica Externa Brasileira e demonstrar sua

evolugdo ao longo do tempo foi a tarefa a que essa primeira incursdo na tematica se propos.
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Capitulo I — As origens da politica externa brasileira sobre as mudancas climaticas: O Brasil

na construcao da agenda global para o meio ambiente

1.1. Mudancas climéaticas e meio ambiente: antecedentes historicos da protecao internacional

do meio ambiente

As questdes sobre a mudanca do clima estdo inseridas em um contexto maior: o ambiental.
O meio ambiente, em sua variedade, tem sido objeto de tratados internacionais desde o inicio do
século XX. A principio, os arranjos ambientais eram muito especificos, geralmente setoriais e
delimitados geograficamente, a exemplo do primeiro acordo ambiental de que se tem conhecimento
no mundo: a Convencdo para Preservacio dos Animais Selvagens, Pdssaros e Peixes na Africa,
assinada em 1900 em Londres pela Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia, Portugal e pelo Congo
Belga (atual Republica Democréitica do Congo).

Ao longo do tempo, constituiu-se um abundante e diversificado acervo de instrumentos
internacionais sobre o meio ambiente, que tratavam desde a preservagdo e a conservagao da fauna e
da flora, dos recursos maritimos, do controle da qualidade do ar, da emissao de residuos perigosos e
substancias toxicas até sobre a restricdo das armas e dos experimentos nucleares. Paulatinamente,
houve uma transi¢do no tratamento das questdes ambientais do nivel particular para o geral, sendo
esta uma tendéncia caracteristica do processo de globalizacdo, na medida em que se buscou
institucionalizar os diversos campos de negociagdo em torno de uma agenda globalmente
constituida. Dessa forma, tornaram-se prioridade acordos mais abrangentes, em que houvesse maior
participacdo dos paises e que pudessem, portanto, ter maior alcance e eficicia (MCCORMICK,
1992).

Tal iniciativa foi dada pelos protecionistas europeus que se reuniram em 1909, em Paris, no
Congresso Internacional para a Protecao da Natureza. Sob a lideranga do Conselho Federal Suico,
que endossou a ideia do naturalista Paul Sarasin', foram convidados os governos europeus da
Austria, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Holanda, Hungria, Itdlia, Noruega,
Portugal, Roménia, Russia e Suécia. De outras regides, apenas os Estados Unidos, a Argentina e o
Japao foram contatados. Somente japoneses € romenos recusaram-se a participar do evento
(MCCORMICK, 1992).

O principal objetivo do Congresso era criar uma organizacdo internacional responsavel pela

' Paul Benedict Sarasin (1856-1929) foi um naturalista suico responsdvel pela criacio do Parque Nacional Suico em
1914. Ele foi presidente do Comité provisério, formado no Oitavo Congresso Internacional de Zoologia, realizado em
Graz em 1910, com o intuito de propor ao governo suico a realiza¢do de um Congresso Internacional para a Protegdo
da Natureza, que acabou sendo acatado pelo Conselho Federal Suigo. Disponivel em: http://data.iucn.org/dbtw-
wpd/edocs/NS-SP-008.pdf Ultimo acesso em 9 de junho de 2012.
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preservacdo da natureza, o que se concretizou em 1913 por meio da fundacdo da Comissao
Consultiva para a Protec¢do Internacional da Natureza’, cuja funcdo era coletar, classificar e publicar
informacdes relevantes ao meio ambiente. Para tanto, foram programadas Conferéncias sobre a
pesca das baleias, o comércio internacional de peles e de plumagens e a protecdo dos pdssaros
migratérios. A eclosdao da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), no entanto, ndo sé impossibilitou
a realizacdo das conferéncias, como também encerrou as atividades da Comissdo. Ainda assim, esta
serviu de esbogo para a posterior criacio da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza
(UIPN), em 1948.

Em relacdo ao Brasil, apesar de nio ter sido convidado a participar do Congresso de 1909, o
pais tomou medidas importantes no plano doméstico referentes a preservacdo ambiental, como a
concessao de direitos aos povos indigenas e a criagdo da primeira reserva florestal em seu territorio.
Em 1910, por meio da instituicio do Servico de Protecio aos Indios (SPI), érgdo criado pelo
Marechal Candido Rond0n3, foi resguardado, entre outros direitos, a garantia da posse coletiva das
terras indigenas em cardter inaliendvel e a proibicdo do desmembramento de suas familias. Um ano
depois, foi instituida, ainda que ndo efetivamente implantada, a primeira reserva florestal brasileira,
pelo Decreto n° 8.843 de 26 de junho de 1911, que seria localizada no antigo territério do Acre,
entre as vertentes do Alto-Acre e seus afluentes, Xapuri e Antimari (BURSZTYN & PERSEGONA,
2008).

Com o fim da I Guerra Mundial, a tentativa de criagdo de uma organizacdo internacional
para preservacdo da natureza foi retomada. Em 1923, novamente em Paris, houve um outro
congresso internacional, que reivindicou para si o titulo de marco inaugural do movimento
ambientalista. H4 portanto uma confusdo quanto ao inicio da agenda internacional de protecdo da
natureza, pois ambos os congressos realizados em Paris, em 1909 e em 1923, possuem 0 mesmo
nome (I Congresso Internacional de Protecdo da Natureza), apresentam a mesma temdtica € o
mesmo cardter preservacionista, como também objetivavam o estabelecimento de uma agéncia
internacional. No entanto, diferentemente do Congresso de 1909, o de 1923 tinha cardter ndo
governamental. Ainda assim, ambos tinham a finalidade de congregar forcas para lancar um
programa internacional de prote¢do, mas ndo atingiram maiores resultados. O mesmo se pode dizer
do II Congresso Internacional de Prote¢do da Natureza, realizado também em Paris, em 1932. Em
geral, faltava-lhes capacidade de atuacdo global, que foi possivel somente no contexto do pos-

guerra, com a intensificacdo do processo de globalizacdo, o estabelecimento da Organizacio das

? Todos os 17 paises participantes assinaram o Ato de Fundagdo. No entanto, Argentina, Franca, Espanha, Reino Unido
e Estados Unidos ndo o ratificaram. Austrdlia e Nova Zelandia, mesmo ndo tendo participado, ratificaram-no
posteriormente (MCCORMICK, 1992).

3 Candido Mariano da Silva Rondon, Marechal Rondon (1865-1958), foi um militar e sertanista brasileiro responsavel
por diversas expedi¢des 2 Amazodnia, tendo sido organizador e primeiro diretor do Servico de Protecdo aos Indios
(SPI) (N.do A.).
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Nagdes Unidas (ONU) e a revolugdo dos meios de comunicag'eio4 (MCCORMICK, 1992).

Apesar disso, algumas convengdes no periodo entre-guerras foram importantes. A primeira
delas foi a Convengdo para a Regulamentacido da Pesca da Baleia, assinada em 1931, em Genebra,
sob os auspicios da Liga das Nagdes. Foi um dos primeiros eventos internacionais ambientais do
qual o Brasil tomou parte, tendo assinado e ratificado o documento final que foi promulgado pelo
Decreto n° 23.456 em 1933 (SOARES, 1993). Outras convenc¢des que merecem ser destacadas sio:
a Convencgdo Internacional para a Preservacdo da Flora e da Fauna, aprovada na Conferéncia de
Londres em 1933° ; 0 Tratado sobre Pdssaros Migratoérios assinado pelo México, Canada e Estados
Unidos em 1937 e, a mais notdvel delas, a Convencdo do Hemisfério Ocidental sobre Proteciao da
Natureza e Preservacdo da Vida Selvalgem6 (MCCORMICK, 1992).

Essa tultima foi concluida em 12 de outubro de 1940, no ambito da Unido Pan-Americana’
em Washington, entrando em vigor em 1° de maio de 1942, apds ser ratificada pelos Estados
Unidos, Guatemala, Venezuela, El Salvador e Haiti. Posteriormente, aderiram a Convengdo os
seguintes paises: Reptiblica Dominicana, México, Equador, Argentina, Nicardgua, Peru e Brasil. Na
ocasido, a delegacdo brasileira foi chefiada pelo diplomata Arno Konder®, considerado um dos
pioneiros da diplomacia comercial moderna (VIANNA, 1942). O Brasil ratificou essa Convengao
em 1965, que foi promulgada pelo Decreto n° 58.054, de 23 de marco de 1966, com o nome de
Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da
América.

Em seu preambulo, é evidente o desejo dos Estados Partes de proteger e de preservar
exemplares de todas as espécies e géneros da flora e da fauna nativas em seus ambientes naturais,
defendendo a criacdo de parques e reservas e o controle do comércio de animais ameacados de
extincdo. Além disso, destaca-se a preocupacdo em relacdo as paisagens de grande beleza e as

formacdes geoldgicas extraordindrias. No primeiro artigo, o conceito de “parques nacionais” €&

* Especificamente, o Congresso de 1909 teve éxito na criacio de uma Comissdo Consultiva para a Protecio da
Natureza, estabelecida em 1913. A Primeira Guerra foi responsavel pelo fim dessa Comissdo. O Congresso de 1923,
por sua vez, tentou reavivar os trabalhos da Comissao, mas ndo prosperou. Segundo o documento final da Conferéncia
para o Estabelecimento da Unido Internacional de Protecdo da Natureza (Conferéncia de Fontainebleau) de 1948, o
Congresso de 1923 falhou por ter incorporado ex-inimigos de guerra e por governos importantes nao o terem
ratificado. Infelizmente, o documento ndo discrimina quais governos e ex-inimigos seriam esses. Cf, UNESCO, 1948.

> Todavia, a eclosdo da Segunda Guerra Mundial interrompeu a sua implementacdo, a qual s6 seria retomada apGs o
termino do conflito com a Conferéncia da Basiléia para a Prote¢do da Natureza, em 1946 (ACOT, 1990).

% Convention on Nature Protection and Wild Life Preservation in the Western Hemisphere. United Nations Treaty
Series, no 485, 1953, p. 192 — 204.

7 A Unido Pan-Americana foi antecessora da atual Organizacio dos Estados Americanos (OEA), criada em 1948. Seu
entdo Diretor-Geral, o diplomata colombiano Alberto Lleras Camargo (1906-1990), tornou-se o primeiro Secretdrio-
Geral da Organizag@o (N. do A.).

8 Arno Konder iniciou a carreira diplomatica no Escritério de Informag¢des do Brasil, em Paris, como Adido Comercial.
Posteriormente foi CoOnsul-Geral no Canada, Alemanha e Ministro Conselheiro da Embaixada brasileira em
Washington. Konder prestou servicos importantes a Oswaldo Aranha nas negocia¢des para o estabelecimento de um
novo Tratado Comercial com os Estados Unidos, que resultou na constru¢do da Companhia Sidertrgica Nacional, em
1941 (VIANNA, 1942).
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definido como sendo &areas acessiveis ao publico em geral, estabelecidas para a protecdo e a
preservacdo da flora e da fauna e que se encontram sob o dominio publico. No mesmo dispositivo,
encontra-se a definicdo de ‘“reservas nacionais” como sendo regides estabelecidas para a
conservacao e a utilizacdo de recursos naturais sob o controle governamental, nas quais a
preservacdo é determinada conforme os objetivos primdrios atribuidos a essas reservas. No artigo
2°, os paises membros se comprometem a estabelecer em seus territrios parques e reservas
nacionais e monumentos naturais (ALEMAR, 2006).

A Conveng¢ao do Hemisfério Ocidental foi a primeira a tratar da preservacdo da natureza a
partir de uma perspectiva hemisférica, tendo como principal objetivo a criacdo de parques e
reservas nacionais. Esse modelo de conservagdo baseou-se em experi€ncias ja existentes como o
Parque Nacional de Yellowstone nos Estados Unidos, criado em 1872, e o Parc Albert (atual Parque
Nacional Virunga) na Republica do Congo, fundado em 1925. Apesar do programa abrangente e
ambicioso e da contribuicdo no aumento do nimero de parques e reservas, a Convencdo caiu em
desuso e teve pouco valor pratico MCCORMICK, 1992).

Em relagdo ao Brasil, houve importantes avangos relacionados a questdo ambiental entre as
décadas de 1920 e 1940. Em 1921, foi criado o Servico Florestal do Brasil, por meio do Decreto n°
4.421, com o objetivo de promover a conservacao e o aproveitamento dos recursos florestais. Além
disso, em 1923, o Decreto n° 16.300 foi um dos primeiros a regulamentar o controle da poluic¢do,
proibindo o estabelecimento de industrias nocivas proximas a areas residenciais.

Mas foi na década de 1930 que o pais regulamentou as principais questdes relacionadas ao
meio ambiente. Em 2 de janeiro de 1934, o Decreto n°® 23.672 estabeleceu o Codigo de Caga e
Pesca. No mesmo ano, em 23 de janeiro, o Decreto n°® 23.777 regulamentou o despejo de residuos
industriais das usinas agucareiras nas redes fluviais. Na mesma data, o Decreto n° 23.793 criou o
Cdédigo Florestal, por meio do qual as florestas foram tipificadas de acordo com a fung¢do que
exerciam: as protetoras, as responsaveis pela conservacao das dguas, solos, dunas, assim como pela
qualidade da satde ptblica, e pela manutencdo das belezas naturais e das espécies raras; as
remanescentes, localizadas em parques nacionais, estaduais e municipais a serem instituidos; as
modelos, compostas por reflorestamento para fins comerciais; e as produtivas, destinadas a
exploracdo comercial e que representavam a maior parcela da cobertura vegetal em matéria de
florestas. Em 10 de julho de 1934, o Decreto n° 24.643 promulgou o Cédigo das Aguas, definindo
os direitos de propriedade e de uso dos recursos hidricos para o abastecimento, irrigacao,
navegacdo, uso industrial e producdo de energia, assim como as normas para a fiscalizacdo e
protecdo da quantidade e da qualidade das &4guas territoriais. Com o Decreto n° 24.114 foi
estabelecida a Defesa Sanitaria Vegetal. O Decreto n° 24.654, de 10 de julho de 1934, fundou o

Servico de Saide Animal, responsavel pelas medidas de protecdo aos animais. Também foi criado o
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Servico de Imigracdo, Reflorestamento e Colonizac¢do (SIRC), a fim de organizar a colonizagdo em
toda sua amplitude, na orientacdo dos fluxos migratérios, mediacdo, demarcacdo, legitimacdo e
distribuicdo das terras devolutas aos agricultores (BURSZTYN & PERSEGONA, 2008).

Foi também em 1934, entre os dias 8 e 15 de abril, que se realizou a Primeira Conferéncia
Brasileira de Protecdo 2 Natureza, organizada pela Sociedade dos Amigos da Arvore’ e patrocinada
pelo Governo Provisério (1930-1934) chefiado por Getulio Vargas. Tal evento se deu pela
existéncia de um grupo organizado de cientistas, intelectuais e funciondrios preocupados com a
protecdo do patrimdnio natural brasileiro que encontrou ressonancia em parte da opinido publica
nacional. Ao relacionar a protecdo da natureza com a propria defesa da identidade nacional,
marcada pela exuberincia e abundancia de seus recursos naturais, a Conferéncia teve impacto
significativo no deslanchar do movimento ambientalista brasileiro (FRANCO, 2002).

A Constituicdo Brasileira'® de 1934, por sua vez, passou a conter dispositivos relacionados
as questdes ambientais. Em seu art. 5° inciso XIX, alinea *j”, expressou-se que “compete
privativamente a Unido: [..] XIX - legislar sobre [...] j) bens do dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua
exploracdo” (BRASIL, CF 1934). Ja a Constituicdo Federal de 1937 apenas repetiu o que dispunha
as anteriores em relacdo a competéncia da Unido para legislar e a exploracdo econdmica das dguas
(BRASIL, CF 1937). A Constitui¢do de 1946, por sua vez, incorporou ao artigo 34, em que definiu

como pertencentes a Unido:

os lagos e quaisquer correntes de d4gua em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territdrio estrangeiro, e
bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises (BRASIL, CF
1946).

O artigo 35, por sua vez, definiu como bens do Estado “os lagos e rios em terrenos do seu
dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual.” (BRASIL, CF 1946).

Nao havia nessas alteracdes constitucionais propriamente a intencdo de proteger o meio
ambiente, mas sim a preocupacdo em regulamentar a exploracdo econdmica dos recursos naturais.
Dessa forma, faltava ao direito brasileiro disposi¢des legais que amparassem a preservacao
ambiental. O Cdédigo Penal de 1940 buscou preencher essa lacuna ao associar a prote¢do aos

recursos hidricos com o direito a satide, definindo no artigo 271 como crime:

[...] corromper ou poluir dgua potdvel de uso comum ou particular, tornando-a impropria
para o consumo ou nociva a satide. Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. Se o crime é
culposo — pena: detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano (BRASIL, Decreto-Lei
2.848/1940).

’ Fundada em 1931 pelo conservacionista Alberto José de Sampaio (1881-1946), diretor do Museu Nacional
(FRANCO, 2002).

“As  Constituicdes Brasileiras estio disponiveis do site do Supremo Tribunal Federal (STF):
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaGuiaDC &pagina=constitu
icaoanterior1988. Ultimo acesso em 18 de junho de 2012.
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Posteriormente, em 1938, foi criada a Lei de Protecdo a Fauna que declara pertencentes ao
dominio publico todos os animais e vegetais das dguas territoriais brasileiras e regulamenta a pesca
e a exploracdo dos recursos bioldgicos da dgua. No mesmo ano, o Decreto-lei n° 794, de 19 de
outubro de 1938, depois substituido pelo Decreto n° 221/67, criou o Cédigo de Pesca.

Em relacdo aos parques nacionais, o Decreto Federal n° 1.713, de 14 de junho de 1937
instituiu a primeira area protegida no Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, que se estende por 30
mil hectares na Serra da Mantiqueira, localizado entre os municipios de Itatiaia e Resende, no
estado do Rio de Janeiro, e Itamonte, Alagoa e Bocaina de Minas, em Minas Gerais. Um ano
depois, o Decreto-lei n® 1.035, de 10 de janeiro, criou o Parque Nacional de Iguacu. Esse foi o
segundo parque nacional brasileiro e conta atualmente com uma drea total de 185.262,2 mil
hectares, abrangendo areas dos municipios de Foz do Iguacu, Medianeira, Matelandia, Céu Azul e
Sdao Miguel do Iguacgu, no estado do Parand. Em 1986, o parque foi agraciado com o titulo de
Patrim6nio Natural da Humanidade, concedido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Além de abrigar uma das maiores cataratas do mundo, o
Parque Nacional de Iguacu também possui a maior e mais importante area de Mata Atlantica do
Interior!! do Brasil, chamada de Floresta Atlantica do Alto Parana. Ainda em 1939, o Decreto
Federal n° 1.822, de 30 de novembro, criou o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, localizado
entre os municipios de Teresopolis, Petropolis, Guapumirim e Majé, no estado do Rio de Janeiro
(BURSZTYN & PERSEGONA, 2008).

O fim da Segunda Guerra Mundial inaugurou um novo periodo nas relacdes internacionais,
marcado pelo estreitamento de lagos entre os paises e pela implementacio de planos de
reconstru¢do e de assisténcia econdmica. Tal contexto foi propicio para realizacdo de duas
iniciativas ambientalistas datadas de antes da Primeira Guerra Mundial: a realizacdo de uma
conferéncia internacional sobre a conservacdo de recursos naturais € o estabelecimento de uma
organizacao internacional para a prote¢ao da natureza.

A criagdo da Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU), em 1945, favoreceu o surgimento de
agéncias especializadas em determinados temas da agenda internacional, formando, ao longo do
tempo, o que veio a ser chamado de Sistema ONU. Dentre elas, as primeiras a tratarem do meio
ambiente foram a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Food and

Agriculture Organization — FAO), instituida em 1945; a Organizacdo das Nacdes Unidas para a

' A Mata Atlantica do Interior é uma das ecorregides do bioma da Mata Atlantica que se encontra em pior estado de
conservagdo, restando apenas 2,7% da cobertura original (cerca de 7.716 km?). A maior parte da vegetacdo
remanescente estd bem conservada devido a existéncia de trés parques: o Parque Nacional de Iguacu, o Parque
Estadual Morro do Diabo (SP) e o Parque Estadual do Turvo (RS). Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros.html Ultimo acesso em
10 de junho de 2012.
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Educacao, Ciéncia e Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO), fundada em 1946; e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), criada em 1948.

A essa época, a ideia de preservacao ambiental era ainda incipiente e o proprio conceito de
meio ambiente ndo estava claramente definido. Era um periodo marcado também pelo debate entre
as principais vertentes do ambientalismo: o conservacionismo, adepto do uso racional e cauteloso
dos recursos naturais por meio do conhecimento cientifico e tecnolégico, e o preservacionismo, que
defendia a intocabilidade dos sistemas naturais (RIBEIRO, 2010). Diante desse quadro, cada
agéncia do Sistema ONU tratou do tema a seu modo, de forma tangencial, pouco integrada e
circunscrita a sua area de atuagcdo. Nesse sentido, a FAO dedicou-se a conservacdo dos recursos
naturais dos solos, em especial os tropicais e os das dreas desmatadas. Além disso, outra linha de
acdo foi a definicdo de planos de manejo florestal com o objetivo de explorar os recursos vegetais
sem degradar o solo e ameacar a reproducdo das espécies. A OMS, por sua vez, ocupou-se da
relacdo entre meio ambiente e saude publica, tendo sido a pioneira em estudos sobre as
consequéncias da poluicdo e da degradacdo ambiental para a saiide humana. Entretanto, a agéncia
que mais se engajou nos assuntos ambientais foi a UNESCO, que por seu enfoque em educacdo,
ciéncia e cultura, contribuiu significativamente para a producdo de conhecimento sobre o meio
ambiente. Até a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em
1972, a UNESCO, além de ter sido a agéncia da ONU que mais contribuiu para a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo, foi a principal organizadora das reunides internacionais mais relevantes
sobre a questdo ambiental até entdo, a saber: a Conferéncia de Fontainebleau, de 1948; a
Conferéncia das Nagdes Unidas para a Conservacdo e Utilizacdo dos Recursos (United Nations
Scientific Conference on the Conservation and Utilization of Resources — UNSCCUR), de 1949; a
Conferéncia da Biosferalz, de 1968; e a Convencdo de Ramsar13, de 1971.

A Conferéncia de Fontainebleau”, realizada na Franca entre os dias 30 de setembro e 7 de
outubro de 1948, sob os auspicios da UNESCO, teve como principal resultado a criagdo da Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza (International Union for the Protection of Nature —
IUPN), uma organizacdo internacional hibrida que congrega governos, organiza¢des nao
governamentais nacionais e internacionais. O Brasil fez-se representar por apenas um delegado, o
zo6logo Candido Firmino de Mello Leitdo (1886-1948), cientista de renome, considerado o
fundador da Aracnologia. A unica organizacdo ndo governamental brasileira a participar foi o

Conselho pela Protecdo da Fauna Sul-Americana. Assinaram o ato constitutivo da IUPN 18

2 Oficialmente denominada de Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacao Racionais dos Recursos da Biosfera (N. do A.).

" Oficialmente denominada de Convencio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (N. do A.).

' Oficialmente denominada de Conferéncia para o Estabelecimento da Unido Internacional de Protecdo a Natureza (N.
do A)).
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governos', sete organizacdes internacionais e 107 organizacdes nio governamentais (IUPN, 1948)
Por trds desse formato inovador, antecipando o que hoje é mais conhecido como um modelo multi-
stakeholder'® havia a ideia de que uma institui¢do capaz de tratar de um tema tdo transversal e
complexo, como o meio ambiente, deveria ser o mais descentralizada e aberta possivel a fim de
incorporar as dimensdes regionais e locais. Dessa forma, houve a inclusdo da ainda incipiente
sociedade civil organizada na pauta da agenda internacional sobre o meio ambiente. Os Estados
também se beneficiaram desse modelo, pois ndo tiveram que se comprometer com uma instituicao
hierarquicamente superior, ou seja, a forma como se tratou o meio ambiente até a Conferéncia de
Estocolmo de 1972 ndo representou nenhuma ameaca a soberania estatal (IVANOVA, 2009).

Com o passar do tempo, a [UPN tornou-se uma mera organiza¢do ndo governamental e ndo
conseguiu estabelecer seu mandato sobre os assuntos ambientais. A criagio do PNUMA foi uma
tentativa de preencher essa lacuna na governanca global sobre o meio ambiente, que ainda
permanece em aberto, o que se reflete atualmente nas discussdes sobre o fortalecimento do
programa ou mesmo a necessidade de sua transformacdo em uma agéncia especializada. As origens
desse debate, que esteve em pauta na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20, realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 20 e 22 de junho de
2012, encontram-se na Conferéncia de Fontainebleau. As incertezas quanto a melhor forma de lidar
com as questdes ambientais em nivel global e o embate entre os interesses estatais e os das
diferentes organizacdes ambientais sdo herancgas que permanecem até os dias de hoje.

Em relacdo as Conferéncias, a primeira a tratar das questdes ambientais em escala
internacional, sob os auspicios das agéncias especializadas das Nac¢des Unidas, a FAO, a OMS, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e, especialmente, a UNESCO, foi a Conferéncia
Cientifica das Nagdes Unidas para a Conservacao e Utilizacdo dos Recursos (UNSCCUR),
realizada entre 17 de agosto e 6 de setembro 1949, no estado de Nova lorque, em Lake Success, nos
Estados Unidos. Para sua preparagdo foi utilizada uma importante conferéncia regional sobre
conservagdo: a Conferéncia Interamericana sobre a Conservagao de Recursos Naturais Renovaveis,
de setembro de 1948, em Denver, nos Estados Unidos. A pedido da Unido Pan-Americana, a
Conferéncia de Denver foi organizada pelo governo estadunidense com o objetivo de promover a
cooperacdo entre os paises americanos na conservagdo de seus recursos naturais. O Brasil foi

representando pelo engenheiro agronomo Paulo Ferreira de Souza (1898-1973), considerado o

> Os paises que assinaram o ato constitutivo da IUPN foram: Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Repiiblica
Dominicana, Egito, Franca, fndia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Panam4, Poldnia, Ceildao (atual Tailandia),
Suica, Siria e Venezuela (IUPN, 1948).

'® Formato que foi consagrado pelo Férum de Governanca da Internet (Internet Governance Forum — IGF) criado em
2006, sob os auspicios das Nacdes Unidas, e que retine representantes dos governos, do setor privado, da sociedade
civil e da comunidade técnica e cientifica. A ideia é de todos os participantes, os diferentes stakeholders, possuam
condi¢des iguais de negociacdo e que facam da Governanga da Internet um processo o mais inclusivo possivel.
Disponivel em: http://www.intgovforum.org/cms/about-the-igf Ultimo acesso em 15 de junho de 2012.
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patrono da Engenharia Florestal brasileira. A maior colaboragdo de Denver foi urgir aos 21 paises
participantes a criagdo de orgdos nacionais de conservacdo e a ratificacdo da Convencdo do
Hemisfério Ocidental.

Para McCormick (1992, p.54.), “inquestionavelmente, a UNSCCUR foi o primeiro marco
importante na ascensdao do movimento ambientalista internacional”. Participaram da Conferéncia
em Lake Success mais de 530 delegados de 49 paises”. Das grandes poténcias, apenas a Unido
Soviética ndo marcou presenca, reflexo da Guerra Fria que jd havia se iniciado. O Brasil, por sua
vez, enviou uma delega¢do composta unicamente por cientistas, ao todo nove, a maioria de renome,
que ocupavam cargos importantes nas instituigdes publicas de pesquisa e que ajudaram a
desenvolver a ciéncia, a pesquisa e a tecnologia no Brasil. Os integrantes da equipe brasileira na
UNSCCUR foram: Sylvio Frées Abreu (1902-1972), diretor da Secdo de Indistrias Quimicas e
Minerais do Instituto Nacional de Tecnologia; Anibal Alves Bastos, gedlogo membro do
Departamento Nacional de Producao Mineral; Felisberto Cardoso de Camargo, diretor do Instituto
Agronémico do Norte ligado ao Ministério da Agricultura; Rubem Descartes de Garcia Paula,
diretor de divisdo do Instituto Nacional de Tecnologia; Luiz Alves de Mattos, Professor de
Pedagogia da Universidade do Brasil; Jesuino Felicissimo Junior, chefe do Servico de Geologia
Economica do Estado de Sao Paulo; Jorge Franklin Gross, chefe da Se¢ao de Quimica do Instituto
de Tecnologia do Rio Grande do Sul; Jayme da Nébrega Santa Rosa, consultor quimico e José
Setzer, Professor do Departamento de Geologia da Universidade de Sdo Paulo. Dentre eles, a figura
que mais se destaca € a de Sylvio de Abreu, quimico e gedlogo, pioneiro na questao da conservacao
dos recursos naturais e na utilizacdo eficiente das jazidas minerais e das reservas de petréleo. Sylvio
foi diretor do Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), um dos fundadores do Conselho
Nacional de Geografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e um dos mais
importantes colaboradores da Revista Brasileira de Geografia. Ele foi o unico da delegacdo
brasileira a fazer uma intervencao na plendria sobre combustiveis e energia, no dia 22 de agosto de
1949, ap6s a apresentagdo do Prof. Levorsen, da Universidade de Stanford, intitulada de Estimates
of Undiscovered Petroleum Reserves. Apesar de sua ligacdo com as entidades publicas, Abreu
expressou uma preocupagao com a estatizacdo dos recursos naturais e energéticos na América do
Sul, considerando que tal situacdo politica, marcada por um “narrow nationalism” impediria a

descoberta de novas jazidas na regido. Para ele, a solug@o seria buscar um marco regulatério mais

7 0s seguintes paises participaram da UNSCCUR: Argentina, Austrdlia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, China,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Equador, Egito, Filipinas, Finlandia, Fran¢a, Grécia, Haiti, india, Indonésia,
Ira, Iraque, Israel, Itdlia, Tugosldvia, Japdo, Coreia, Libano, Libéria, Mianmar, México, Nova Zelandia, Nicardgua,
Noruega, Paises Baixos, Paquistdo, Panam4, Peru, Portugal, Suécia, Suica, Tailandia, Turquia, Reino Unido, Estados
Unidos, Unido Sul-Africana (atual Africa do Sul), Uruguai e Venezuela (UNSCCUR, 1949). Disponivel em:
http://www.archive.org/stream/proceedingsofthe029855mbp/proceedingsofthe029855mbp_djvu.txt Ultimo acesso em
15 de junho de 2012.
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liberal a exploracdo dos recursos naturais que favorecesse a participacdo da iniciativa privada.

Assim expressou seu pensamento:

Dr. Levorsen attributes the success of the oil industry in this country [USA] to "its laws of
mineral ownership"”, and this is just the reverse of the general feeling in South America,
where an intensive movement towards nationalization, full state control, and so on, are
considered the best ways of developing the unknown mineral resources. I suppose that most
of us will agree with Dr. Levorsen in considering that failure of discovery is more often the
result of failure to provide a healthy political and economic climate than it is a failure of
technology. At least, with regard to South America, that is my feeling (UNSCCUR, 1949,
p-99).

De fato, havia uma ampla campanha a favor do monopdlio estatal dos recursos naturais, em
especial a do “Petrdleo é nosso”, que resultou posteriormente na criacio da Petrobras, em 1953. Era
um contexto marcado pela polarizacdo ideoldgica entre nacionalistas e liberais em que o controle
dos recursos naturais, bem como a participacdo do capital estrangeiro na economia ocupavam um
lugar central no debate politico. Ao que tudo indica, o pensamento de Sylvio de Abreu estava
consonante com o Governo Dutra (1936-1945), que defendeu uma politica econdmica liberal, de
abertura ao capital estrangeiro e que permitia sua participacdo nas atividades de exploracdo mineral
e petrolifera. As vertentes cldssicas da politica externa brasileira, nacionalista e liberal-
conservadora, também produzirdo efeitos no comportamento internacional do pais em relacdo as
questdes climdticas e ambientais, mas de maneira peculiar, como veremos mais adiante. A arena
internacional do meio ambiente e das mudancas climédticas serd permeada pela tensdo e disputa
entre forcas mais nacionalistas e for¢as mais internacionalistas.

Vale de exemplo uma das primeiras propostas internacionalistas brasileira: a criagdo do
Instituto Internacional da Hileia Amazdnica. O responsdvel pela ideia, o quimico industrial e
embaixador brasileiro junto a UNESCO, Paulo Estevao Berredo Carneiro (1901-1982), contou com
o apoio do Diretor-Geral, Sir Julien Huxley FRS'® (1887-1975), mas o projeto nio prosperou. Ainda
assim, a ideia foi utilizada como embrido do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
criado em 1952 para se tornar o mais importante 6rgdo de pesquisas amazonicas (MAIO e SA,
2000).

Ainda que questdes politicas tenham sido levantadas, o principal objetivo em Lake Success
era discutir unicamente os aspectos cientificos relacionados as técnicas de conservacgao e utilizacao
de recursos e, com isso, prover um forum para o intercimbio de ideias e experi€ncias. A
Conferéncia ndo tinha poderes e nem ambi¢do de impor compromissos aos Estados e nem de
promover algum tipo de acordo internacional.

Quase simultaneamente 8 UNSCCUR, a IUPN realizou a Conferéncia Técnica Internacional
sobre a Protecdo da Natureza (International Technical Conference for the Protection of Nature —

ITC ) entre os 22 e 29 de agosto de 1949, na mesma cidade de Lake Success, para também discutir

'8 Fellow of the Royal Society. Sir Julien também foi membro fundador da World Wildlife Fund (WWF) (N. do A.).
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sobre a conservagdo de recursos naturais. Entretanto, a Conferéncia da IUPN concentrou-se
mormente na educacio e na ecologia humana. O objetivo era complementar as discussdes da ONU
tanto que a Conferéncia foi feita em parceira com a UNESCO. A IUPN focou-se entdo em assuntos
correlatos e ndo menos importantes, como o estudo da ecologia humana, recomendando as agéncias
a promové-lo para tornar mais eficazes os projetos de assisténcia técnica a paises menos
desenvolvidos. A ITC produziu um total de 23 recomendagdes que foram muito além da protecdo da
natureza e que se revelaram conservacionistas, inaugurando, ainda que de forma bastante incipiente,
o debate sobre a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento. A resolucdo nudmero sete
exemplifica esse pioneirismo, ao sugerir a possibilidade da [IUPN em promover, junto aos 6rgaos de
ajuda ao desenvolvimento, estudos detalhados sobre o impacto ecolégico de projetos de
desenvolvimento de grande escala. Outras cldusulas afirmaram a necessidade de um estudo
minucioso sobre a ecologia humana e da promocdo da educacdo para a conservacdo
(MCCORMICK, 1992).

Participaram oficialmente da ITC representantes de 31 paises19 e 11 organizacdes
internacionais, inclusive a FAO, a OMS e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O Brasil
ndo estava entre esses paises. Entretanto, o ornitélogo Olivério Mério de Oliveira Pinto (1896-
1981), diretor do Departamento de Zoologia da Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio do
Estado de Sao Paulo, apresentou um trabalho sobre as espécies animais em vias de extingdo no
Brasil, intitulado de Quelques considérations sur le probléme posé par les espécies animales en
voie d’extinction au Brésil. Em sua exposicdo, Olivério Pinto relaciona a degrada¢do ambiental ao
progresso material da humanidade e antecipa em mais de 30 anos o debate sobre o desenvolvimento

sustentdvel. De acordo com o ornitélogo,

[...]1Cette regle cependant est actuellement a la base d'un probleme, étant donnes le pouvoir
presque absolu que 'homme a conquis sur le reste du monde organisé et le soin qu'il a
toujours mis a en exploiter les richesses pour son profit immédiat sans s'inquiéter des
conséquences désastreuses qui pouvaient rejaillir sur les générations futures (ITC, IUPN,

1949, p.528-530.).

¥ 0s paises participantes da ITC foram os seguintes: Argentina, Austrdlia, Bélgica, Camboja, Canadd, Coreia, Cuba,
Dinamarca, Estados Unidos, Fiji, Finlandia, Franga, Grécia, india, Itdlia, Quénia, Libano, México, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Rodésia do Sul (atual Zimbabue), Reino Unido, El
Salvador, Suécia, Suica, Unido Sul-Africana (atual Africa do Sul), Venezuela (ITC, IUPN, 1949). Disponivel em:
http://www.unesco.org/ulis/cgi-bin/ulis.pl?catno=133578&set=4BC216E4 1 52&ep=1&lin=1&ll=1 Ultimo _acesso
em 15 de junho de 2012.
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1.2. Notas sobre os primeiros passos do Brasil na agenda internacional de protecao ao meio

ambiente

O Brasil marcou presenga nos principais eventos sobre prote¢do e conservacdo da natureza.
O pais apoiou a criagdo da IUPN e assinou a Convencdo do Hemisfério Ocidental, mas somente a
ratificou na década de 1960. Obviamente, devido a novidade da temdtica, ndo havia uma diplomacia
especializada em questdes ambientais. Esse papel foi assumido por diplomatas afeitos a assuntos
econdmicos e comerciais, como o ministro Arno Konder, o que de certa forma contribuiu para
imprimir um padrio de conduta no Itamaraty em relacdo a temadtica, marcado por um vViés
econdmico-comercial e posteriormente pautado pelas necessidades do desenvolvimento. Esse foi
um periodo em que os assuntos comerciais € econdmicos ganharam relevo no Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE), tendo sido um dos marcos da gestdo de Otdvio Mangabeira (1886-
1960) como chanceler do governo de Washington Luis (1926-1930). A diplomacia buscou promover
as exportagdes, a imigracdo e a obten¢do de crédito externo. Para isso, foram criados os Servigos
Econdmicos e Comerciais que, por meio da centralizacdo e divulgacao de informagdes, serviram de
plataforma para a melhoria da eficiéncia da acdo diplomadtica na realizacdo de seus interesses
comerciais e econdmicos (CERVO, 2002).

Outro grupo que preencheu a falta de expertise do Brasil em assuntos ambientais nos foros
internacionais foram os cientistas e académicos de notério saber. Em sua maioria, os cientistas
brasileiros demonstraram uma preocupag¢do genuina com as questdes ambientais e defendiam
posi¢cdes de cunho mais liberal e internacionalista para as solucdes aos problemas em relagdo ao
meio ambiente. Essa atitude mudou com o emergir de uma ci€ncia mais engajada no

desenvolvimento nacional. Constante serd o espaco privilegiado que o meio cientifico terd nas
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discussdes, negociacdes e formulagdo das posi¢des internacionais do Brasil.

A partir de 1930, o Brasil criou uma série de regulamentacdes ambientais, que mesmo
imbuidas pela légica da exploracdo comercial e pela preocupacdo com a saide publica, também
refletiram a emergéncia de uma opinido publica, de intelectuais e académicos afeitos a protecdo e
conservacdo do meio ambiente. Na medida em que a pressdo sobre o assunto cresceu e que
propostas internacionalistas foram postas a mesa, o Brasil buscou participar sem se comprometer
internacionalmente, criando solug¢des préprias que resguardassem sua soberania. A instituicdo do
INPA € emblematica dessa estratégia nacional.

Em relagdo as dicotomias clédssicas da diplomacia - como continuidade e mudanga, liberal-
conservadorismo e nacional-desenvolvimentismo —, estas ainda ndo sdo perceptiveis nesta fase
inicial, mas marcardo, ainda que de forma peculiar, o comportamento do Brasil na agenda

internacional do meio ambiente e das mudangas climaéticas.

Capitulo 2 — O Brasil na consolidacido da agenda internacional de protecao ao meio ambiente:

a participacao brasileira nas principais conferéncias e o surgimento das questoes climaticas

2.1. A Conferéncia da Biosfera

Entre os dias 4 e 13 de setembro de 1968, foi realizada em Paris, sob os auspicios da
UNESCO, em colaboragdo com a FAO e a OMS, a Conferéncia da Biosfera, denominada
oficialmente de Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para
Uso e Conservacdo Racionais dos Recursos da Biosfera. Pela primeira vez, a atmosfera foi
considerada um objeto de preocupagdo internacional por fazer parte da biosfera, conceito que foi
definido no item trés da introducdo do Relatério Final da Conferéncia como “part of the world in
which life can exist; it therefore includes certain parts of the lithosphere, hydrosphere, and
atmosphere.“ (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.1, grifo nosso).

Na tentativa de delimitar um objeto novo?’ e extremamente complexo, como a biosfera, a
Conferéncia excluiu da defini¢do os recursos maritimos, que ja eram objeto de outras convengdes,

~ . - . L. 21 .
sob mandato da entio Organizacdo Consultiva Intergovernamental Maritima™ , considerando apenas

0 conceito de biosfera foi primeiramente introduzido pelo geSlogo austriaco Eduard Suess (1831-1914) em sua obra
A face da Terra (Das Antlitz der Erde), publicada em trés volumes entre os anos de 1883 e 1909, que foi por muito
tempo considerada uma obra-prima da Geologia. Posteriormente, o conceito foi desenvolvido pelo intelectual francés
Marie-Joseph Pierre Teilhard de Chadin (1881-1955) e, em especial, pelo geoquimico russo Vladimir Ivanovitsch
Vernadski (1863-1945) que publicou A Biosfera (Biosfera) em 1926, em Moscou. Entretanto, foi somente em 1968
que o conceito de biosfera foi internacionalmente definido e reconhecido para os propésitos da Conferéncia da
Biosfera (N. do A.).
Atual Organizag¢do Maritima Internacional (OMI) (N. do A.).
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0s outros recursos bioldgicos. Os elementos inorganicos, como o gas carbdnico (CO,), foram
somente incluidos na medida em que contribuissem para a vida animal e vegetal. Mesmo que ndo
tenha sido o alvo principal da Conferéncia, a atmosfera tornou-se parte das preocupacdes
ambientais. Ainda que tratada de forma incipiente e fragmentada, a Conferéncia da Biosfera foi
responsdvel por inaugurar, mesmo de forma tangencial, as discussdes e negociacdes sobre a
importancia da atmosfera na agenda internacional do meio ambiente. Paulatinamente, as questdes
sobre a atmosfera e consequentemente sobre o clima foram ganhando relevo nas discussdes
ambientais, tornando-se, posteriormente, um ramo especifico da agenda ambiental.

A Conferéncia contou com a participacio de 63 Estados®”, mais a Santa Sé como
observadora, bem como de representantes de trés agéncias da ONU: do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM). Também contribuiram para os trabalhos da
Conferéncia a Unido Internacional para a Conservacio da Natureza e dos Recursos Naturais™ e o
Programa Biolégico Internacional®*.

Mesmo com apenas dois delegados, o embaixador brasileiro junto a UNESCO, Prof. Carlos
Chagas Filho, e o assistente-geral do Ministério de Minas e Energia (MME), o gedlogo Edson
Suszcynski®’, o Brasil teve um papel relevante na Conferéncia da Biosfera. Além de ter sido o chefe
da delegacdo, Chagas Filho foi escolhido, ao lado do representante da Unido Soviética, o Prof.
Gerasimov?®, para ser um dos Vice-Presidentes da Conferéncia. Esta produziu um total de 20
recomendacdes sobre os pontos a seguir: 1) Programa internacional de pesquisa sobre o Homem e a

Biosfera; 2) Pesquisas sobre os ecossistemas; 3) Pesquisas sobre Ecologia Humana; 4) Inventario e

2 Participaram da Conferéncia da Biosfera os seguintes paises: Ardbia Saudita, Argélia, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Burundi, Camboja, Canadd, Ceildo (atual Sri Lanka), Chile, China, Costa do Marfim, Dinamarca,
Equador, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gabdo, Guatemala, Honduras, Hungria, india, Indonésia,
Iraque, Irlanda, Israel, Itdlia, Japdo, Libano, Madagascar, Mali, Marrocos, Mdnaco, Nova Zelandia, Nicardgua,
Noruega, Paises Baixos, Peru, Polonia, Quénia, Reino Unido, Reptblica do Alto Volta (atual Burkina Faso),
Republica Federal da Alemanha (RFA), Republica Socialista Soviética da Bielorrdssia (atual Bielorrissia), Republica
Socialista Soviética da Ucrania (atual Ucrania), Republica Democratica do Congo (RDC), Reptiblica Dominicana,
Republica do Vietna (Vietnd do Sul), Roménia, Senegal, Somadlia, Suécia, Sui¢a, Tailandia, Tchecoslovaquia, Togo,
Turquia, Uruguai, Unido Soviética, Venezuela (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO, 1968).

» Mais conhecida pelo nome em inglés International Union for Conservation of Nature (IUCN). E a sucessora da
Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza (International Union for the Protection of Nature — IUPN) que teve
seu nome mudado em 1956 por conta de uma gradual mudanga de foco da organizagdio que passou a abranger cada
vez mais o conceito de conservagdo em vez de somente o de protecdo (MCCORMICK, 1992).

** Mais conhecido pelo nome em inglés International Biological Programme (IBP). O Programa funcionou entre 1964 e
1974 e seu objetivo era promover e coordenar em larga escala estudos internacionais sobre ecologia e meio ambiente.
Sua maior contribui¢do foi a produgdo de conhecimento sobre os principais biomas da Terra e a parceria feita com a
UNESCO para implementacido do programa O Homem e a Biosfera, um dos resultados da Conferéncia da Biosfera.
Gra-Bretanha e Estados Unidos foram os paises que mais contribuiram, mas a falta de estrutura e de recursos levou a
extin¢gdo do IBP (MCCORMICK, 1992).

 Foi presidente da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), criada pelo Decreto-Lei N° 764, de 15 de
agosto de 1969. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/ Ultimo acesso em 20 de junho de 2012.

%6 Yakov Ivanovich Gerasimov (1903-1983) foi membro da Academia de Ciéncias da Unido Soviética, responsével pelo
desenvolvimento da fisico-quimica e da quimica termodindmica (RUSSIAN JOURNAL OF APPLIED CHEMISTRY,
2003).
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monitoramento de recursos; 5) Metodologia e coordenacdo de pesquisa; 6) Pesquisa e
monitoramento da polui¢do; 7) Utilizac@o e preservacdo dos recursos genéticos; 8) Uso racional dos
recursos naturais; 9) Treinamento nos niveis escolares primdrio e secunddrio; 10) Ensino de
Ecologia no nivel superior; 11) Centros de treinamento e pesquisa no uso racional e na conservacao
dos recursos da biosfera; 12) Educacdo ambiental extracurricular para jovens e adultos; 13)
Coordenacdo interagéncias para a educacdo ambiental; 14) Politica em Ciéncia e Recursos; 15)
Preservacdo das areas naturais e de espécies ameacadas; 16) Pesquisa multidisciplinar e centros de
treinamento para avalia¢do e inventariado de recursos; 17) Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano; 18) Assisténcia técnica para estudos basicos e aplicados sobre os recursos
da biosfera; 19) Uso racional e conservacdo em projetos de assisténcia aos paises em
desenvolvimento; 10) Preparacdo para um Programa intergovernamental interdisciplinar
(CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, 1968).

A primeira recomendagdo abriu passagem para a discussdo sobre as alteracdes climéticas
causadas pela acdo antropogénica, em especial pelo crescimento econdmico e desenvolvimento

tecnoldgico, ao afirmar que:

[...] the technological developments of man as shown by his achievements in industry
transport, communications and urbanization, all of which are essential aspects of human
welfare, have nevertheless resulted in major problems of pollution: the carbon dioxide
balance in the atmosphere is being altered and a variety of pollutants, including radio-
active materials and a wide range of toxic chemicals, is being added to the biosphere

(CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.14).

Nesse primeiro ponto, a Conferéncia também reconheceu a dificil condicdo dos paises em
desenvolvimento para atender suas demandas sociais e a necessidade da ajuda dos paises

desenvolvidos, enfatizando que:

[...] there are very special problems associated with developing countries where there are
urgent and rapidly increasing demands to utilize the natural resources to the fullest extent,
to provide an adequate standard of living for all inhabitants, and where, because modern
technologies will have to be applied on a major scale, it is important to plan carefully, so as
to maximize the benefits and to avoid the deleterious effects that have been produced in the

past (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.14).

Para evitar os erros cometidos no passado, deveria ser utilizada a tecnologia mais moderna a
disposi¢cdo para dar conta dos desafios do desenvolvimento. Dessa forma, a Conferéncia também
reconheceu que as mudancas produzidas pelo homem afetam a biosfera como um todo e nio estdo
confinadas as fronteiras nacionais ou regionais. Em outras palavras, para resolver um problema de
dimensdes globais, as solugdes deveriam ser também globais. Além disso, o Relatério Final
acentuou o cardter de urgéncia, revelando certo teor apocaliptico que serd caracteristico das

Conferéncias ambientais e climdticas a partir de entdo, afirmando que:

[...] these factor have created a situation which is becoming increasingly perilous, and
which, if allowed to continue, may produce an extremely critical situation that could
seriously harm the present and future welfare of mankind, and become irreversible unless
appropriate actions be taken in due time (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE,
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UNESCO, 1968, p. 15).

Além disso, outras caracteristicas do regime ambiental foram reforcadas, como a promocao
de uma estrutura de negociacdo multi-stakeholder e a necessidade da pesquisa para suprir a falta de
conhecimento cientifico e para dirimir as incertezas. Somava-se a isso a valorizagdo da
multidisciplinariedade para dar conta de um tema tdo amplo e complexo.

Na recomendagcdo numero seis, sobre a pesquisa € o monitoramento da poluicdo, foi
reconhecido que certos poluentes podem ser transportados por largas distancias e que por isso sao
capazes de produzir efeitos deletérios em outros lugares, mesmo que distantes das fontes de
emissdo. Mais uma vez, reafirmou-se o cardter global da dindmica dos poluentes, que transcendem
as fronteiras nacionais. Ademais, o Relatério Final reconheceu que “some long-lasting pollutants
may persist in the biosphere in time and space, far from their point of origin, gradually
accumulating to the point where they reach dangerous levels* (CONFERENCE ON THE
BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.18).

Dessa forma, admitiu-se a existéncia de uma acumulac¢do histérica de poluentes, o que serd
de fundamental importancia para embasar a tese brasileira “das responsabilidades comuns mas
diferenciadas” que divide os paises desenvolvidos dos em desenvolvimento e € até hoje um dos
pilares das negociacdes sobre meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e mudangas climéticas.
Outra contribui¢do da sexta recomendacdo foi sugerir o modelo em que os programas de pesquisa
deveriam se pautar. Entre as diversas sugestdes, as mais notdveis encontram-se nos itens quatro e
cinco que respectivamente apelam pela determinagdo do nivel de concentracdo dos poluentes,
inserindo a ideia de contabilidade que depois pautara as discussdes sobre a reducdo de emissoes; e
pela realizacdo das pesquisas de acordo com o seguinte método: (a) prevenir, controlar e evitar a
introducdo dessas substancias nocivas no meio ambiente, (b) analisar sua dispersdo e acumulacdo;
(c) reduzir seu nivel de concentracdo e (d) mitigar seus impactos negativos (CONFERENCE ON THE
BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.19 item 4 ¢ 5). Eis o esqueleto do programa de combate as mudancgas
climaticas.

A oitava recomendagdo, sobre o uso racional dos recursos naturais, foi particularmente
sensivel ao Brasil. Ela aludia a destrui¢do e a degradacdo dos recursos naturais causada pela
crescente pressdo do desenvolvimento e do crescimento populacional. Junto a isso, ressaltou-se a
falta de planejamento e de estudos de impactos ambientais dos projetos de desenvolvimento. Em
especial, foram expostos os problemas causados pela agricultura intensiva, principalmente a
deterioracdo do solo e o aumento da erosao em zonas tropicais, ocasionado por praticas predatorias,
como as queimadas e o desmatamento (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p. 20).

N

Em relacdo a coordenacdo entre as agéncias para a educagdo ambiental, contida na
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recomendacao numero 13, foi acordado entre os participantes a inexisténcia de uma férmula tnica
para solucionar todos os problemas, devido aos diferentes niveis de desenvolvimento de cada pais.
Foi reconhecida a necessidade de levar-se em conta as instituicdes ja existentes e muitas delegacdes
afirmaram que as estruturas nacionais eram satisfatérias. Ainda assim, em relacdo a legislacao
nacional, o texto final convidou os paises desenvolvidos a disponibilizar suas leis aos paises em
desenvolvimento, como fonte de informacgdo. Ficou evidente a tensdo entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, no sentido em que os primeiros buscavam ser tomados como exemplo e os
segundos, por sua vez, queriam resguardar sua autonomia. Assim sendo, alguns paises em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, em especial, ainda que dispostos e desejosos em relacdo a
cooperacdo cientifica internacional, manterdo uma postura favordvel a soberania e ao
desenvolvimento de uma ciéncia nacional. Isso também aplicou-se a criacdo de parques e reservas,
que ficou definida como uma decisao soberana relacionada a pertinéncia ou nao dessas dreas a luz
dos interesses nacionais.

Da mesma forma, a recomendacdo 19 também tratou de assuntos estratégicos para o Brasil.
Ao abordar o uso racional e a conservacdo em projetos de assisténcia ao desenvolvimento, o texto
final da Conferéncia legitimou os interesses e reconheceu as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Ainda que referéncias aos danos ambientais causados pela industrializacao
tenham sido feitas, foi levado em consideragdo a importancia do desenvolvimento para atender as
demandas sociais. Ademais, o Brasil teve confirmado o direito de fazer grandes empreendimentos

para o desenvolvimento, que foi expresso da seguinte maneira no Relatério Final:

[...]Considering also the great hopes raised in many of these countries by regional
associations for the common use of resources or river basins where the integrated
management through dam constructions should develop irrigated agriculture, assure the
needs of navigation and supply energy to industrial complexes (CONFERENCE ON THE
BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.32).

Para o Brasil, esse reconhecimento serd de particular importancia pois servird de anteparo
para as grandes obras que serdo realizadas pelo Regime Militar (1964-1985). A maior dificuldade
brasileira serd equacionar o contencioso com a Argentina para a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de
Itaipu. E importante lembrar que foi na década de 1960 que se iniciaram as negociacdes entre
Paraguai e Brasil para o aproveitamento dos recursos hidricos dos dois paises, que culminaram na
assinatura da Ata do Iguacu em 22 de julho de 1966, dois anos antes da Conferéncia da Biosfera. Os
argentinos posteriormente levantariam questdes juridicas e ambientais contra o projeto brasileiro em
diversas frentes, como na prépria Conferéncia de Estocolmo de 1972. O Brasil, entretanto,
conseguiu levar a cabo a constru¢cdo da usina, em parte pela autonomia que gozava, mas também
pela forca de seus argumentos.

Os anos de 1960 foram um conturbado periodo que marcaram profundamente a sociedade
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brasileira e a transformaram em diversos aspectos. Politicamente, o Brasil assistiu a consolidag¢ao
do Regime Militar, iniciado em 1964 com a tomada do poder pelos militares. Economicamente,
passado anos de instabilidade e baixo crescimento, o pais iniciava uma era de prosperidade nunca
antes vivenciada. Socialmente, o Brasil tornava-se urbano e foi palco de um dos maiores éxodos
rurais da histéria (PRADO & EARP, 2003).

No que concerne a politica externa, a década de 1960 também trouxe mudancas. A mudanca
de regime coincidiu com o retorno do paradigma liberal-conservador a frente do MRE e, como um
“passo fora da cadéncia”, representou um interregno na politica nacional-desenvolvimentista que
era empreendida desde Getiilio Vargas (1930-1945; 1951-1954), com breves interrup¢des durante o
Governo Dutra (1946-1951) e o de Café Filho (1954-1955). O general Castello Branco (1964-1967)
realinhou o Brasil aos Estados Unidos e submeteu o Pais a uma politica econdmica liberal ortodoxa,
favordvel ao capital estrangeiro e as multinacionais. Também implementou uma doutrina de
seguranca baseada em circulos concéntricos, segundo a qual era dever do Brasil preocupar-se com o
seu entorno e defendé-lo junto ao Ocidente da ameaca comunista, abandonando o universalismo e
ndo intervencionismo pregados anteriormente pela Politica Externa Independente (PEI). O auge
dessa politica de segurancga externa foi a participacdo na For¢a Interamericana de Paz que ajudou os
Estados Unidos a ter éxito na invasdo da Republica Dominicana, em 1966. A ascensdo de Costa e
Silva (1967-1969) ao poder pds fim ao alinhamento automético e corrigiu novamente os rumos da
politica externa, retomando gradualmente os principios da PEI e do paradigma nacional-
desenvolvimentista (CERVO, 2002).

Foi nesse contexto de transicdes que se deu a atuacdo do Prof. Carlos Chagas Filho como
embaixador do Brasil junto a UNESCO, tendo sido um dos principais responsaveis pela politica
externa em questdes ambientais na época. Chagas Filho fora convidado pessoalmente por Castello
Branco para assumir o posto em 1966 (CHAGAS FILHO, 2002). Antes disso, ele jd havia ocupado
cargos nacionais e internacionais de importancia, tendo representado o Brasil em algumas ocasides.
A primeira delas foi a participacdo no Comité de Estudo da Acdo das Radiagdes lonizantes, na
ONU, que veio a presidir em 1956. Posteriormente, foi designado por U Thant”’, em 1963, para
Secretario-Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas para a Aplicagao da Ciéncia e da Tecnologia ao

Desenvolvimento. Sobre os resultados da Conferéncia, Chagas Filho disse:

Creio que posso dizer que a conferéncia foi extremamente proveitosa para muitos paises
emergentes, os quais souberam aproveitar o que de importante ali se apresentou, pois ndao
deixei que ela se transformasse apenas em um balcdo de venda de tecnologia aos paises
subdesenvolvidos, com ideias e material cientifico as mais das vezes superados, o que era
desejo das grandes poténcias. Mas, ao lado dessa pirataria cientifica, certamente muito foi
aproveitado para a construcdo de uma base cientifica e tecnoldgica, em na¢des que apenas
comegavam a se estruturar. Acho que os vérios volumes em que foram condensadas todas

%7 Maha Thray U Thant (1909-1974) foi um diplomata birmanes e Secretdrio-Geral da Nagdes Unidas, tendo exercido
dois mandatos entre 1962 ¢ 1971 (N. do A.).
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as ideias, ainda hoje, passado quase trinta anos, t€m o seu lugar na mesa dos ordenadores da
politica cientifica de cada pais (CHAGAS FILHO, 2000, p.155).

A preocupacdo de Chagas Filho com o desenvolvimento cientifico nacional foi uma
constante em sua vida e um dos principais objetivos de sua carreira. Tendo um dos mais renomados
cientistas e médico-sanitaristas brasileiros como pai, Chagas Filho ndo herdou somente o nome de
seu progenitor, mas também o gosto pelas ciéncias. Entretanto, ao contrdrio de seu pai, Chagas
Filho interessou-se mais pelas ci€ncias bdsicas do que pelas mazelas tropicais. Mesmo tendo
seguido a Medicina, enveredou-se pelo nicleo duro da pesquisa cientifica, realizando estagios nos
centros mais conceituados da época, na Franca, Inglaterra e nos Estados Unidos. Foi responsavel
pela criacdo do Instituto de Biofisica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ) que
impulsionou as pesquisas cientificas no Brasil. Também participou do Conselho Deliberativo do
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) como chefe do Setor de Pesquisas Bioldgicas, dentro da
Divisdo Técnico-Cientifica desse 6rgao.

O pensamento de Carlos Chagas Filho combinava ao mesmo tempo a preocupac¢do com o
desenvolvimento nacional, principalmente o cientifico, a um cardter cosmopolita, uma vez que
estava em constante contato com as principais tendéncia cientificas mundiais. Por meio do
intercambio e da cooperacdo, ele buscava elevar a ciéncia brasileira aos patamares de exceléncia.
Em relacdo ao meio ambiente, Chagas Filho passaria a adotar uma postura mais internacionalista,

como registra claramente nesta passagem:

Durante os ultimos anos de sua existéncia, tive ocasido de presidir o comité, tendo suas
reunides sido realizadas no meu escritério da delegacdo do Brasil, na Unesco. Foi ai que
tragamos as linhas mestras do que deveria ser a Conferéncia do Meio Ambiente®™ que se
realizou em 1969. Foi este o momento em que sem exageros, porém com uma vontade
firme, tornei-me ambientalista, ndo no sentido profissional, mas naquele em que o ambiente
vem a ser uma preocupacdo preciosa (CHAGAS FILHO, 2002, p.156).

Essa ambiguidade, entre nacionalismo cientifico e cosmopolitismo ambiental, ndo
interessava ao projeto Brasil Poténcia. Carlos Chagas foi substituido, segundo ele préprio
“abruptamente”, em 21 de novembro de 1969 (CHAGAS FILHO, 2002, p.162). Foi posteriormente
nomeado Presidente da Pontificia Academia das Ciéncias pelo Papa Dom Jodo VI, cargo que
exerceu durante 16 anos.

Como se pode notar, a Conferéncia tratou dos recursos da biosfera de forma extensiva,
englobando educacao, treinamento, pesquisa, politicas publicas, entre outras questdes. Para o Brasil,
0s pontos que mais interessavam eram os relacionados ao uso racional dos recursos naturais, a
assisténcia para os paises em desenvolvimento e a preservacao das dreas naturais e de espécies

ameacadas. Nao sé por recomendar a realizacdo da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,

¥ Nido houve nenhuma Conferéncia Ambiental em 1969. Chagas Filho estava se referindo 2 Conferéncia da Biosfera de
1968, da qual foi Vice-Presidente (N. do A.).
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mas sobretudo por conta dos diversos temas que abordou e das conclusdes feitas, a Conferéncia da
Biosfera guarda as linhas mestras do debate contemporianeo sobre o meio ambiente e mudancgas
climéticas.

Os trechos selecionados abaixo resumem as principais caracteristicas que configuram o
dilema da agenda internacional do meio ambiente e posteriormente das mudangas climdticas: a
necessidade de uma acdo conjunta em um mundo marcado pela divisdo entre paises desenvolvidos e

em desenvolvimento.

In the place of single-purpose actions in disregard of their associated consequences, both
public and private, there is need to substitute planned programmes for the management of
resources if past degradation of the environment and deterioration of ecosystems are to be
corrected, if the biosphere’s productivity is to be maintained and even enhanced, and if
aesthetic appreciation is given opportunity to flower. The approach to these goals has an
essential political ingredient. It is clear, however, that solutions are possible under several
political, economic and social systems (CONFERENCE ON THE BIOSPHERE, UNESCO,
1968, p.34).

Disappearance of traditions and customary rights, as well as changes in the mode of life,
bring about very important disturbances in developing countries of the Conference as
human needs multiply and resource productions to meet them seem more difficult to
accomplish in developed as well as developing countries (CONFERENCE ON THE
BIOSPHERE, UNESCO, 1968, p.34).

Houve muita disposicao do Brasil em participar, mas sempre resguardando os principios de
soberania e desenvolvimento. Chagas Filho fazia parte da linha de frente de pesquisadores e
cientistas brasileiros que participaram ativamente na politica de desenvolvimento nacional do pais.
Desde o inicio das discussdes ambientais e posteriormente climdticas houve sempre a participacao
da ciéncia nacional na defini¢cdo dos rumos politicos a serem tomados. Posteriormente, ao adotar um
ponto de vista mais internacionalista e ambientalista que se chocava com alguns pontos da
estratégia nacional de desenvolvimento, Chagas Filho acabou sendo afastado das suas fungdes
diplomadticas. A conducdo dos trabalhos, por parte dele, da primeira Conferéncia que tratou sobre a
atmosfera inaugurou o comportamento brasileiro, de um pais favordvel as discussdes e a
colaboracdo internacional, mas extremamente cioso de sua soberania e dos designios de seu
desenvolvimento.

Entretanto, somente a partir do Relatério Founex de 1971, feito para os preparativos da
Conferéncia de Estocolmo, que a politica externa brasileira em relagdo ao meio ambiente tomara
corpo e gozard de um consenso quase inabaldvel por mais de 30 anos, que ainda informa o
comportamento do Brasil nos dias de hoje, gracas, em grande parte, ao trabalho do Embaixador
Miguel Ozorio de Almeida que sedimentou com maestria a relacdo entre meio ambiente e

desenvolvimento.

2.2. O Relatorio Founex sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente
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Entre os dias 4 e 12 de junho de 1971, o Painel de Especialistas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente, convocado pelo Secretario-Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, encontrou-se na cidade de Founex, na Suica, e produziu um relatério que
segundo Maurice F. Strong® (1971) foi “a major contribution to the preparations for the
Conference, and a historic turning point in the “development-environment” dialogue.

O painel foi composto por 27 especialistasSo, oriundos de diferentes paises e dotados de
profundo conhecimento em &reas relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Eles nao
estavam representando seus Estados, uma vez que foram convocados apenas para discutir
conceitualmente a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento e fazer propostas, sem qualquer
efeito vinculante, para a harmonizacdo de ambos na implementa¢do de politicas. Ainda assim,
predominou a presenca de economistas de paises em desenvolvimento (PEDs) ou que mesmo sendo
de paises desenvolvidos (PDs) tinham forte relagdo com as questdes do “Terceiro Mundo”, como
Ignacy Sachs™'. Isso contribuiu para que o Relatdrio fosse, em grande parte, favordvel aos interesses
dos PEDs. O Brasil foi o tnico pais a contar com um representante oficial, o Embaixador Miguel
Ozorio de Almeida, que teve grande influéncia nos trabalhos em Founex, tendo apresentando um
documento importante, intitulado de The confrontation between problems of development and
evironment. QOutras contribuicdes importantes foram as de Ignacy Sachs com o artigo
Environmental concern and development planning, Gamani Corea™ com Development strategy and

environment issue, Wilfried Beckerman™ com Economic development and the environment: a false

*Maurice Frederick Strong foi um empresério canadense de sucesso no setor petrolifero. Posteriormente foi Secretdrio-
Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo. Strong
foi também o primeiro Diretor-Executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e é
atualmente reconhecido como um dos lideres do movimento ambientalista internacional (N. do A.).

*0s especialistas que participaram do Encontro de Founex foram os seguintes: Milan Adamovic (lugoslavia), Martin
Alexander (EUA), Samir Amim (Egito), Serge Antoine (Franca), Wilfred Beckerman (Reino Unido), Belai Abbai
(Etiépia), Nora Castaieda (Venezuela), Gamani Correa (Ceildao), F. Van Dam (Paises Baixos), Mahbub ul Haq
(Paquistdo), Felipe Herrera (Chile), Jan Tinbergen (Paises Baixos), Shigeto Tsuru (Japao), Ulf Himmelstrand (Suécia),
Enrique Iglesias (Uruguai), Cheikh Hamidou Kane (Senegal), Karl William Kapp (Alemanha/EUA), Jan Kulig
(Pol6nia), Helmut Erich Landsberg (Alemanha), José Antonio Mayobre (Venezuela), H. M. A. Onitiri (Nigéria),
Miguel Ozério de Almeida (Brasil), Pitambar Pant (India), Ignacy Sachs (Franca), M. Z. Shafei (Egito), Hans Singer
(Reino Unido), Puey Ungphakorn (Tailandia) (FOUNEX REPORT, 1971).

3! Tgnacy Sachs é um economista naturalizado francés, professor da Ecole Pratique des Hautes Etudes em Paris (Paris
XII), desde 1968. Foi consultor das Nagdes Unidas em diversas ocasides e participou ativamente nas preparacdes da
Conferéncia de Estocolmo. Sachs viveu no Brasil entre 1941 e 1953 como refugiado de guerra e hoje € pesquisador do
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo (USP). E mundialmente conhecido por defender a
ecosocioeconomia, uma visdo de desenvolvimento que combina crescimento econdmico, distribui¢do igualitdria do
bem estar social e preservacdo ambiental. Dentre suas intimeras obras, destaca-se La découverte du Tiers Monde de
1971 (N. do A.).

% Gamani Corea presidiu o Painel de Especialistas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Corea é economista e
diplomata do Sri Lanka. Foi consultor sénior do Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo e posteriormente foi
Secretdrio-Geral da Conferéncia das Nacgdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference
on Trade and Development - UNCTAD) entre 1974 e 1984 (N. do A.).

3 Wilfred Beckerman é um economista britinico, professor emérito do Balliol College, em Oxford, e professor visitante
honorario de economia na University College of London (UCL) onde ocupou a citedra de Economia Politica entre
1969 e 1975. Foi membro da Comissao Real sobre a Poluicio Ambiental entre 1970 e 1973. Publicou em 2002 A
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dilemma.

Ainda que favordvel aos PEDs, Founex consolidou a inser¢do da tematica ambiental no
processo de desenvolvimento desses paises. Admitiu-se que o os problemas ambientais estdo
relacionados a pobreza e ao subdesenvolvimento e que ndo havia outro meio de enfrentd-los que
nao fosse pela via do desenvolvimento. Nao somente a polui¢ao industrial, mas sobretudo a falta de
condi¢des adequadas, como saneamento bdsico, acesso a dgua potdvel, habitacdo, saide e
alimentacdo passaram a ser considerados como os principais responsdveis aos impactos ambientais
negativos nos PEDs. Em sintese, os problemas ambientais nesses paises eram resultados da pobreza,
ou seja, da falta de desenvolvimento e do processo de desenvolvimento em si.

Dessa forma, ao contrdrio dos argumentos preservacionistas € neomalthusianos, a solucao
para resguardar o meio ambiente nesses paises ndo era menos desenvolvimento, mas exatamente o
oposto. Founex fez uma distin¢do importante entre a situagdo dos PEDs e a do PDs. Ao inserir a
perspectiva dos primeiros, revelou que a problemdtica ambiental era mais complexa e que nao
bastaria a implementacdo de programas de conservacdo sem incorporar as necessidades

desenvolvimentistas. Segundo o Relatério:

It is evident that, in large measure, the kind of environmental problems that are of
importance in developing countries are those that can be overcome by the process of
development itself. In advanced countries, it is appropriate to view development as a cause
of environmental problems. Badly planned and unregulated development can have a similar
result in developing countries as well. But, for the greater part, developing countries must
view the relationship between development and evironment in a diferente perspective. In
their context, development becomes essentially a cure for their major environmental
problems. For these reasons, concern for environment must not and need not to detract
from the commitment of the world community — developing and more industrialized nations
alike — to the overriding task of development of the developing regions of the world
(FOUNEX REPORT, 1971).

Dessa forma, Founex refor¢cou o compromisso global com o desenvolvimento e defendeu a
soberania dos PEDs para lidar com os assuntos ambientais de acordo com suas prioridades. Ainda
assim, ndo mais se negava o impacto das estratégias nacionais de desenvolvimento para o meio
ambiente global e, portanto, recomendou-se aos PEDs que incluissem as preocupag¢des ambientais
por meio de planejamento adequado para evitar ou diminuir os conflitos entre meio ambiente e
desenvolvimento. No entanto, em situacdes em que o frade off entre ambos fosse inevitdvel,

caberia apenas aos PEDs determinar o que seria prioridade. Segundo o Painel de Especialistas:

[...] where conflicts are involved, particularly in the short or medium run, more difficult
choices would have to be made regarding the “trade off” between these and the narrower
growth objectives. These choices can only be made by the countries themselves in the light
of their own situations and development strategies and cannot be determined by any rules

(FOUNEX REPORT, 1971).

poverty of reason: sustainable development and economic growth em que questiona o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Beckerman se opde ao radicalismo dos movimentos ambientalistas e defende a necessidade do
crescimento econémico (N. do A.).
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A medida que as economias crescem, elas passam a sofrer dos mesmos problemas
ambientais das nagdes mais industrializadas, que se ndo forem combatidos a tempo podem levar a
situacdes extremas que coloquem o proprio desenvolvimento em risco. Em matéria de planejamento
e regulacdo ambiental, os PEDs poderiam, portanto, se aproveitarem da experiéncia dos PDs, tanto
daquilo que foi implementado e que teve bons resultados, mas também do que nao deve ser feito ou
do que ndo pode ser negligenciado. O fato de estar “atrds” tem o aspecto positivo de se poder evitar
cometer 0s mesmos erros, além de poder se inspirar nos acertos.

Segundo Founex, a crescente preocupacdo com o meio ambiente nos paises industrializados
impunham riscos e oportunidades aos paises em desenvolvimento. Em relacio ao comércio,
algumas medidas ambientais tomadas pelos PDs poderiam ter impacto negativo no crescimento
econdmico dos PEDs, em especial nas exportagdes e nos termos de troca, por meio da restricdo de
importagdes e do uso de certas commodities, da imposi¢ao de legislagdes ambientais, padroes e
outras barreiras ndo tarifarias que aumentassem os custos de produgdo e, consequentemente, OS
precos dos produtos de exportacdo. Além disso, receava-se que a avaliagdo de ajuda a projetos
poderiam ser distorcida pelos novos padrdes ambientais dos paises desenvolvidos e de que a
tecnologia limpa poderia ser cara e inapropriada. As oportunidades, por outro lado, encontravam-se
na possibilidade de aumento dos fluxos de capital externo, para financiar projetos ambientais, € na
criacdo de novas industrias. Uma op¢do dada foi a importacdo de industrias poluentes proibidas de
operarem nos PDs, o que foi controverso na medida em que a ideia geral seria minimizar os efeitos
ambientais como um todo e ndo simplesmente exporta-los.

Além disso, cogitou-se também a criacio de um Fundo Especial para financiar projetos
ambientais. De qualquer forma, Founex defendeu que qualquer acordo entre PDs e PEDs em
matéria ambiental deveria assegurar os seguintes aspectos: a) investimento estrangeiro em termos e
condi¢des favordveis; b) deveria somar a transferéncia total de recursos; c) e ser conforme os
padrdes do pais receptor de acordo como ele deseja impor os padrdes ambientais a luz de seu
proprio estidgio de desenvolvimento e de seus objetivos culturais e sociais (FOUNEX REPORT,
1971)

Ainda assim, a principal questdo que dividia a comunidade internacional, e até hoje € fonte
de controvérsia, era a de quem deveria pagar a conta do aumento dos custos do desenvolvimento
imposto pela inclusdo das preocupacdes ambientais. Os PEDs ndo consideravam a existéncia de
oportunidades advindas de um maior controle ambiental, apenas de prejuizos ao projeto
desenvolvimentista. De acordo com o Relatério, o aumento dos custos do desenvolvimento,
causado pela maior atencdo aos problemas ambientais, deveria ser acompanhando pelo provimento
de maior assisténcia dos PDs, seja por meio do incremento das relagdes comerciais, ou pela

transferéncia de capital e tecnologia. A protecdo ao meio ambiente, em hipdtese alguma, deveria
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contribuir para o aumento do protecionismo econdmico. Dessa forma, via-se como necessario
estabelecer uma triade entre desenvolvimento, meio ambiente e ajuda internacional, em que o
refor¢o de um aspecto contribuiria para o sucesso dos outros.

Em suma, os objetos de discussdo e andlise do Relatério Founex foram: os problemas
ambientais ligados a pobreza, as medidas a serem tomadas para remedid-los € 0 compromisso com o
desenvolvimento. Também foi dada atencdo aos efeitos colaterais do desenvolvimento, como a
deterioracdo de recursos, a poluicdo bioldgica, a poluicdo quimica, a instabilidade social e fisica.
Por representarem desafios futuros ao desenvolvimento, esses impactos negativos deveriam ser
equacionados mais urgentemente. Dentre eles, a poluicdo quimica antecipou o que seria
futuramente discutido pelas questdes climdticas, ao considerar a poluicdo do ar atmosférico,
principalmente nas grandes cidades.

O Painel de Especialistas avaliou os efeitos colaterais do desenvolvimento nas seguintes
areas: agricultura tradicional e moderna, desenvolvimento das bacias hidrogréaficas, industria,
transporte, drea rural e urbana. Em relagcdo a agricultura tradicional, atentou-se para os problemas
causados pela mudanca do solo, pelo desmatamento e as queimadas — assuntos que ainda sdo muito
sensiveis a paises como o Brasil. Em relagdo a agricultura moderna, ressaltou-se os perigos do uso
de pesticidas. No tocante as bacias hidrogréficas, as preocupagdes foram expressas em relagdao ao
alagamento de grandes dreas e ao deslocamento de pessoas. Também esse ponto era sensivel ao
Brasil, uma vez que o pais tinha como objetivo a constru¢do da Usina de Itaipu. A inddstria, por sua
vez, ndo passava por nenhum risco nos paises em desenvolvimento por ainda estar em estigio de
implementacdo, mas valia adaptar-se as exigéncias ambientais a fim de ndo correr riscos no futuro.
Em relacdo ao transporte, a maioria dos PEDs deveria evitar a locomogdo pessoal em favor do
deslocamento publico. Por sua vez, a drea rural sofria com o abandono e a migracdo enquanto os
centros urbanos presenciavam o aumento vertiginoso da populagao.

O Relatério expos as dificuldades dos paises em desenvolvimento. Mesmo que fosse
possivel antecipar problemas ambientais por meio do planejamento, o aumento dos custos do
desenvolvimento e o possivel trade off entre desenvolvimento e meio ambiente apresentavam-se
como grandes desafios. Segundo Founex, o importante era que as solucdes ambientais fossem
pautadas em pesquisas € que ndo contribuissem para reforcar os gargalos nas ja combalidas
economias periféricas. Nesse sentido, foi reconhecido que os efeitos ambientais negativos ainda
eram minimos nos PEDs e que esses ndo deveriam empreender seus escassos recursos em algo que
pudesse desviar suas estratégias desenvolvimentistas. A saida, portanto, seria integrar as
preocupacdes ambientais nas estruturas ja existentes para o planejamento e o desenvolvimento.
Junto a isso, o Relatério afirmou que cada pais deveria experimentar e criar modelos de acordo com

suas realidades.
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O Painel de Especialistas ainda conclamou para que os paises em desenvolvimento nao
tomassem atitudes unilaterais sob o risco de perderem as oportunidades que o novo momento
apresentava. Foi exatamente o que o Brasil fez, tendo participado dass discussdes, buscando
pragmaticamente atender seus interesses.

Por fim, Founex nao fez propostas especificas, pois entendeu que estas deveriam ser feitas
pelos proprios PEDs segundo suas diferentes condi¢des e realidades. Entretanto, algumas
recomendacdes foram feitas, dentre as quais destaca-se as mais importantes. De acordo com a

recomendacao nimero dois sobre a estratégia de desenvolvimento:

The developing countries should include environmental improvement as on of the multiple
goals in development plan and define its priority and dimensions in the light of their own
cultural and social values and their own stage of economic development (FOUNEX
REPORT, 1971).

Essa recomendacdo representa a sintese do que foi proposto pelo Relatério Founex, que assegurou
um consenso minimo entre PDs e PEDs para que a Conferéncia de Estocolmo pudesse ser realizada.
Por sua vez, a recomendagdo nimero quatro foi crucial para angariar o apoio dos paises em
desenvolvimento e garantir a participacdo deles em Estocolmo, na medida em que reforcou a

soberania dos PEDs ao afirma que:

Each country must find its own solutions in the light of its own problems and within the
framework of its own political, social, and cultural values. The formulation of
environmental goals, as indeed the formulation of economic and social policies in general,
falls entirely and exclusively within the sovereign competence of the developing countries

(FOUNEX REPORT, 1971).

Em relacdo a acdo internacional, entre PDs e PEDs, a recomendagdo niimero 22 buscou mais
uma vez amparar os paises em desenvolvimento ao enfatizar que o aumento das preocupacdes
ambientais nas nagdes industrializadas ndo deveria causar impactos negativos nas economias em

industrializagcdo. Segundo essa recomendagao:

The developed countries should ensure that their growing environmental concern will not
hurt the continued development of the developing countries, or result in a reduction of
resource transfers, or distortion of aid priorities, or adoption of more protectionist policies,
or insistence on unrealistic environmental standards in the appraisal of development
projects (FOUNEX REPORT, 1971).

No tocante a ajuda internacional, a recomendag¢do nimero 23 refor¢ou a necessidade dos
paises desenvolvidos em disponibilizar mais recursos aos paises em desenvolvimento para que estes
conseguissem enfrentar os desafios econdmicos oriundos de um maior controle ambiental. Nos

termos dessa recomendacao:

Additional aid funds will be required to subsidize research on environmental problems for
the developing countries; to compensate for major dislocations in the exports of the
developing countries; to cover major increases in the cost of development projects owing to
higher environmental standards; and to finance restructuring of investment, production, or
export patterns necessitated by the environmental concern of the developed countries. A
suitable mechanism for the channeling of these funds should be devised (FOUNEX
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REPORT, 1971).

As trés recomendacgdes mencionadas acima sintetizam os objetivos do Relatério que buscou
resguardar a soberania dos PEDs, o compromisso global ndo s6 com o meio ambiente, mas
sobretudo com o desenvolvimento e a necessidade da ajuda internacional para tornar possivel a
relacdo harmoniosa entre ambas esferas. A triade — desenvolvimento, meio ambiente e ajuda
internacional — inaugurada em Founex compord a estrutura de negociacdes sobre a protecao
internacional ao meio ambiente e posteriormente sobre o combate as mudancgas climéticas.

2.3. A contribuicao brasileira para o Relatério Founex

A contribuicio do Embaixador Miguel Ozorio de Almeida foi crucial para que os interesses
brasileiros e os dos paises em desenvolvimento fossem contemplados, ainda que parcialmente, pelo
Relatério Founex e, consequentemente, pela Conferéncia de Estocolmo. Intitulado de The
confrontation between problems of development and environment, o documento submetido ao
Painel de Especialistas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente € uma peca-chave para
compreender o posicionamento brasileiro nas questdes ambientais e climdticas. Ele apresenta a
primeira formulacdo concreta do pensamento diplomdtico brasileiro sobre os assuntos do meio
ambiente e, devido a sua consisténcia, guarda as linhas mestras do comportamento do Brasil em
relacdo as questdes ambientais e climdticas.

Segundo o Embaixador Sérgio Paulo Rouanet:

[...] € bom que se diga e repita que a inspiracdio tedrica para a atuagdo do Brasil, nessas
dreas e outras conexas, veio das primeiras formulacdes de Miguel Ozorio sobre a relagdo
entre comércio internacional e desenvolvimento (ROUANET, 2009).

Ozorio de Almeida é considerado um dos fundadores da diplomacia econdmica brasileira.
Chefiou o Setor de Politica Monetdria e Fiscal, precursor do Departamento Econdmico no
Itamaraty, e foi o primeiro a presidir o Secretariado Técnico de Andlise de Planejamento (STAP),
reparticao que introduziu o uso de métodos quantitativos na andlise e no planejamento da politica
externa. Sua carreira diplomatica esteve intimamente ligada a defesa do desenvolvimento industrial
como forma de combater os efeitos negativos da excessiva especializacdo em produtos primdrios e
da consequente deterioracdo dos termos de troca.

Adepto das ideias cepalinas, Ozorio de Almeida dedicou-se a alteracdo das regras do
comércio internacional a fim de lograr uma ordem econdmica menos assimétrica. Por isso,
participou ativamente da criacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), da Conferéncia de Estocolmo e trabalhou na Organizacdo das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (United Nations Industrial Development

Organization — UNIDO).
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De acordo com Celso Amorim (2009), Ozorio de Almeida “contribuiu para sedimentar o
entendimento de que a diplomacia brasileira deveria estar a servico do desenvolvimento nacional”.
Além disso, Amorim considera que a geracdo de Miguel no Itamaraty foi responsavel por “renovar
a cultura do servigo diplomdtico em beneficio da formulacdo de uma politica externa mais
genuinamente brasileira”.

Em A Confrontagdo entre os Problemas do Desenvolvimento e do Meio Ambiente, Ozorio de
Almeida definiu desenvolvimento como desenvolvimento econdmico, enquanto 0 meio ambiente
foi apenas considerado em seu aspecto fisico. Para o embaixador, era essencial que os paises em
desenvolvimento crescessem em um ritmo capaz de diminuir ou eliminar a distancia em relacdo aos
paises desenvolvidos.

Baseado em uma visdo economicista, o diplomata considerava o crescimento econdémico
como o principal indicador do desenvolvimento de um pais. A fim de tracar uma comparacao entre
os PEDs e PDs, utilizou-se da Paridade do Poder de Compra (Power Purchasing Parity — PPP) no
montante de 700 ddlares americanos como linha diviséria, a partir da qual qualquer pais que
estivesse abaixo deveria ser considerado subdesenvolvido e acima desenvolvido. Outros indicadores
também foram considerados, como os niveis de produ¢do e emprego no setor industrial, o indice de
escolaridade e os investimentos de longo prazo em educagdo e cultura. Dessa forma, o fato de um
pais possuir mais de 700 US$ em PPP ndo o colocava automaticamente na lista dos paises
desenvolvidos. O caso da Libia é dado como exemplo, pois apesar de possuir um PPP alto, ndo
apresentava bons resultados nos outros indicadores, e que portanto ndo poderia ser considerado um
Estado totalmente desenvolvido. Ainda assim, o crescimento econdmico e o poder de compra foram
considerados os principais requisitos para o desenvolvimento de um pais. Entretanto, crescimento
econdmico por si s6 ndo era o bastante, pois caso ele se desse em ritmo lento que nio fosse capaz de
alcancar os PDs, haveria apenas o “crescimento do subdesenvolvimento”. Portanto, o
desenvolvimento deveria ser entendido em seu sentido relativo e nao absoluto. Assim, era
necessario comparar as condi¢des dos PDs e dos PEDs e levar em conta suas assimetrias.

No caso dos paises em desenvolvimento, verificava-se uma tendéncia de relativa estagnacao
da renda per capita. O setor agricola era o que dispunha de mais potencial para aumentar o nivel de
produtividade e para criar empregos, mesmo com baixos niveis de investimento. Nesses paises, a
utilizacdo de capital intensivo e a introducdo do maquindrio industrial criou sérias dificuldades,
como aumento do custo para criar mdo de obra adicional, a falta de sucesso em estabelecer um
mercado interno de consumo, a baixa utilizacao e dilui¢ao do capital fixo e o consequente alto custo
de produtividade e baixos niveis de competitividade, além do desemprego, da extrema desigualdade
na distribuicdo de renda e de toda uma gama de problemas sociais e politicos advindos dessas

disparidades.
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Para que as questdes ambientais ndo aumentassem os obstaculos enfrentados pelos PEDs,
fazia-se mister identificar o que era realmente valido para o desenvolvimento e em que areas as
preocupacdes ambientais e as necessidades desenvolvimentistas se complementariam e em quais
seriam mutuamente contraditérias. Também foi questionado o critério que definiria o estado ideal
do meio ambiente e a servico de quem ou do que a natureza deveria se submeter. De forma bastante

irdnica, o embaixador revelou da seguinte maneira a sua visao antropocéntrica de mundo:

If the subject were an anaconda, and if the anaconda had a mind capable of value
judgements, it would problably suggest that the world should be a swampy forest; a
dromedary would wish it to be a desert. But what should be for the human race? Certainly
not all desert or all swamp. A first assumption of this study will be that environment is
supposed to serve human rather than reptilian, pachydermic, or any other interests

(OZORIO DE ALMEIDA, 1971).

Uma vez que o meio ambiente estaria a servigco do ser humano, o objetivo deixou de ser a
busca do equilibrio ecolégico por si s6, mas sim de formas mais eficientes de alcancar e manter um
desequilibrio ecolégico que se sustentasse o maximo possivel. Dessa forma, os habitantes dos
PEDs, por serem iguais aos dos PDs na condi¢do de seres humanos, possuiam o direito de ascender
ao mesmo nivel de renda e ndo deveriam aceitar, portanto, que o fardo do subdesenvolvimento lhes
fosse imposto. Assim sintetizou o embaixador o seu entendimento acerca da problematica ambiental
e da fundamentacdo errobnea dos que advogavam limites ao crescimento por conta dos impactos

negativos ao meio ambiente:

The problem to be solved in fact is not achieving an “ecological balance”, but, on the
contrary, obtaining the most eficiente forms of “long-term ecological imbalance”. The
problem is not exterminate mankind now, in the name of ecological equilibrium, but to
prolong our ability to use natural resources for as long as possible. A basic
misunderstanding of this reality — and the consequent striving for ecological balance — has
led to many ill-founded conclusions, both explicit and implicit. Some suggest that mankind
reduce its numbers, or be content with consuming less, or both. The most interesting aspect
of these conclusions is that the “concluders” generally tend to shift the burden of reducing
numbers or of consuming less to some community other than their own (OZORIO DE
ALMEIDA, 1971, grifo nosso).

Para Ozorio de Almeida (1971), o equilibrio ecoldgico seria um estado ideal de coisas
incapaz de suprir as necessidades do homem, sendo portanto ndo simplesmente irrealizavel, mas
também indesejavel. Os tnicos meios de alcangar esse equilibrio se dariam através do exterminio da
humanidade ou da involugdo ao estdgio pré utilizacdo do fogo, antes mesmo da existéncia dos
homens da caverna. Em suas palavras, “[...] nothing short of a chimpanzee society could be
considered as fully integrated into ecological equilibrium”.

A partir do postulado de que o homem deve estar no centro do debate sobre o meio
ambiente, o argumento direcionou-se para duas questdes: o nivel do conhecimento humano sobre os
processos ambientais e a possibilidade de obter novas fontes de energia ou de utilizar de forma mais

eficiente as que ja existiam para prolongar ao maximo a capacidade humana de se aproveitar da
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natureza.

Em relacio ao conhecimento, Ozorio de Almeida demonstrou extrema cautela e certa
desconfianga sobre o acumulado cientifico de sua época34, que em seu julgamento ainda tinha muito
por evoluir e era insuficiente para dar conta das ambi¢cdes da Conferéncia de Estocolmo. Assim

expressou sua opinidao sobre o assunto:

I think this to be a very reasonable judgement, well-documented opinion of scientists,
historians, and other wise men and women — highly probable that we do not yet know
enough. In other words, I believe that science is still going to evolve and that in the future
mankind will know more about nature than it knows today or, let us say, than it is going to
know from 5 to 16 June 1972, when the Stockholm Conference on the human environment
will be meeting (OZORIO DE ALMEIDA, 1971, grifo do autor).

A critica do diplomata brasileiro era pertinente, uma vez que nao havia estudos cientificos
suficientes que provassem os cendrios apocalipticos divulgados por alguns meios para chocar a
opinido publica. Era a época dos chamados “profetas do apocalipse”, um conjunto de tedricos e
filésofos® ambientais que lancaram diversas obras de tom alarmista sobre os perigos da poluicdo e
do crescimento populacional e a necessidade do controle e da imposicdo de limites ao
desenvolvimento (MCCORMICK, 1992).

Atualmente, mesmo havendo consenso>® entre a comunidade cientifica sobre a existéncia do
fendmeno das mudancas climéticas, ainda existem grandes incertezas sobre a extensdo dos impactos
negativos bem como o tempo que resta antes de eles tornaram-se irreversiveis e definitivamente
catastroficos. Ao ressaltar a falta de conhecimento cientifico da Conférencia sobre os processos
ambientais, Ozorio de Almeida buscou deslegitimar a ambicdo de se tomar medidas concretas sobre
o meio ambiente em Estocolmo. A incerteza cientifica e a dificuldade de previsdo serdo
constantemente alegadas pelos paises que se sentem ameacados pela tentativa de regulacdo
ambiental e climética internacional.

O documento apontou para a relacdo entre homo sapiens € homo oeconomicus € a
necessidade do meio ambiente ser adequado para ambos. Mesmo buscando equacionar meio
ambiente e desenvolvimento, como foi proposto pelo conceito de desenvolvimento sustentdvel,

entendia-se que havia um conflito entre as condi¢des ideias ecoldgicas e as econdmicas. O meio

** Miguel Ozorio de Almeida era afeito aos assuntos cientificos e tecnoldgicos. Era filho de Miguel Ozorio de Almeida
(1890-1952) e sobrinho de Alvaro Ozorio de Almeida (1882-1952), ambos considerados os pais da fisiologia moderna
brasileira. Miguel teria seguido a carreira de cientista, mas foi dissuadido pelo pai (OZORIO DE ALMEIDA, 2009).

* Dentre eles, destacou-se Paul Ehrlich, biélogo norte-americano, que publicou The Population Bomb, em 1968. O
livro tornou-se um sucesso de vendas e contribuiu para a histeria dos anos 1970 sobre as catdstrofes que decorreriam
do crescimento populacional (N. do A.).

3 O consenso atual diz respeito a existéncia do fendmeno das mudangas climatica. A controvérsia reside na diferenca de
entendimento sobre as causas do aquecimento global acelerado que a Terra vem presenciando ha mais de um século. A
maioria da comunidade cientifica suporta a tese de que a intensificagdo do efeito estufa é resultado da acdo
antropogénica por meio da emissdo de poluentes, em especial o gds carbonico. Um grupo menor de cientistas sustenta
a tese de que o aquecimento atual faz parte de um processo natural em que as causas principais sdo de ordem
astrondmica, como o aumento da radiag@o solar, entre outras ainda ndo completamente conhecidas (N. do A.).
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ambiente tenderia a impor restricdes ao meio econdmico e vice-versa. Havia portanto pontos de
conflitos inevitdveis e insuperdveis, em que a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento
adquiria caracteristicas de um jogo de soma zero.

Para Ozorio de Almeida, os poluentes eram considerados os verdadeiros problemas
ambientais. Assim sendo, os perigos do diéxido de carbono (CO;) e da mudanga do clima foram
reconhecidos. A cooperacdo internacional nessa drea foi enfatizada, pois tratava-se de um fendmeno
de alcance global capaz de afetar as condi¢cdes de vida de todos. Nesse sentido, ressaltou-se a
importancia de se adotar medidas corretivas de cardter internacional que poderiam ser acordadas em
Estocolmo. Foi a primeira vez que a diplomacia brasileira abordou de maneira sistematica a questao
da poluicdo e antecipou ideias e principios sobre as mudancas climdticas. O Brasil se mostrou
disposto a contribuir para uma ordem internacional que controlasse a poluig;503 7. Ozorio de Almeida
(1971) fez um inventério de todos poluentes e demonstrou ciéncia dos efeitos negativos do CO,,
tendo mencionado que “[...] the accumulation of this gas, which is proceeding at the rate of 0.2 per
cent per year, could significantly increase the earth’s surfasse temperature, with possibility of
geochemical and ecological disasters”. Ressalta-se que, nos anos de 1970, ja se falava de
aquecimento global.

Uma vez reconhecida as ameacas da polui¢do e a importancia da cooperacao internacional,
era necessdrio qualificar a diferenca da contribuicdo dos paises em densenvolvimento e dos paises
industrializados para o fendmeno da contaminacdo do ar. Dessa forma, como parte dos problemas
ambientais, a relevancia da emissdo de poluentes também deveria ser considerada em termos

relativos e ndo absolutos. Segundo o embaixador brasileiro:

[...] it could be said that if all pollution generated by the developed countries could be
withdrawn from the earth, there would be no pollution of worldwide significance;
conversely, if all pollution directly imputable to activities in underdeveloped countries
could be withdrawn from the world today, all dangers linked to pollution would continue
to exist in practically the same densities. (OZORIO DE ALMEIDA, 1971, grifo do autor).

Novamente foram destacadas as diferencas entre PDs e PEDs, refor¢cando a responsabilidade dos
primeiros em relacdo a poluicdo. Tal argumento foi incorporado a Proposta Brasileira as
negociagdes das mudancas climéticas, quando o Brasil defendeu, entre outras questdes, a ideia de
que os poluidores deveriam ser os principais a arcar com os efeitos negativos, consagrando o
principio base das negociagdes das mudangas climdticas, em pauta até hoje, cunhado de

“responsabilidades comuns mas diferenciadas”.

*7 Essa consideragdo ndo passou do discurso e ndo se traduziu na pratica até a 14* Conferéncia das Partes (COP-14) em
Poznén, em 2008, quando finalmente o Brasil assumiu metas nacionais voluntdrias de reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa a partir de uma plano para conter o desmatamento. O Brasil recusou-se a assinar a Convengdo sobre
Polui¢do Transfronteirica de Longo Alcance de 1979 que entrou em vigor 1983. Vale lembrar o lendério cartaz
brasileiro em Estocolmo com os dizeres: “Bem vindos a poluicdo, estamos abertos para ela. O Brasil é um pais que
ndo tem restri¢cées. Temos vdrias cidades que receberiam de bracos abertos a sua poluigdo, porque o que nos
queremos sdo empregos, sdo dolares para o nosso desenvolvimento” (N. do A.).
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Sobre as implicacdes da polui¢do mundial, é curioso perceber que o tom apocaliptico das
previsdes nos anos 1970 sobre os impactos negativos das mudancas climdticas € muito similar aos

dos dias atuais. De acordo com o diplomata brasileiro:

The threat of pollution is an area in which there has been a lot of pseudoscientific
extrapolation of the doomsday variety:

We are threathened with the melting of the polar ice-caps, the consequente rise in sea
levels, and the wholesale drowning of some of the largest cities and capitals in the world.
[...] We are also told that the Brazilian occupation and utilization of the Amazon forest will
eliminate its ability to compensate for American oxygen voracity (OZORIO DE
ALMEIDA, 1971).

Naquela época, o Regime Militar (1964-1985) ja havia iniciado sua politica de colonizacio e
desenvolvimento da Amazodnia, empreendendo grandes obras de infraestrutura na regido, o que
gerou criticas por parte dos ambientalistas. Diante do temor em relagdo a internacionalizacdo da
Amazonia, o presidente Castello Branco havia lancado o lema "Integrar para ndo Entregar”, que deu
inicio ao projeto militar para a ocupacdo da floresta. Em 1966, foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), que ofereceu uma série de incentivos aos interessados em
produzir na regido. Os anos 1970 foram marcados pelo desmatamento e a degradacdo do bioma. A
Transamazonica foi inaugurada em 1972 e, dois anos depois, foi a vez da Belém-Brasilia. Seis anos
depois, em 1978, a 4rea desmatada havia atingido o recorde de 14 milhdes de hectares e a
populacdo da Amazdnia Legal chegou aos sete milhdes de habitantes, o que aumentou as criticas
internacionais (IMAZON, 2009).

Miguel Ozorio de Almeida também questionou a factibilidade das previsdes bem como
enfatizou a importancia da quantidade de tempo que a humanidade tinha até que as catdstrofes
anunciadas acontecessem. Utilizou-se de uma teoria segundo a qual o aumento da temperatura € um
processo natural em que a Terra reveza periodos de resfriamento e de aquecimento. Por mais que
essa teoria continue sendo valida, hd certo consenso™ de que o aumento da temperatura estd
relacionado a acdo antropogénica, principalmente por meio das emissdes de poluentes, em especial
0 gas carbOnico. Sobre a questdo do tempo, Ozorio de Almeida ndo demonstrou preocupagdo com
as proximas geragdes, o que seria incluido no conceito de desenvolvimento sustentdvel, uma vez
que para ele, se o prazo para que os efeitos perversos da poluicdo se tornassem factiveis fosse
demasiado longo, ndo haveria motivos para tomar qualquer atitude no presente.

O embaixador brasileiro considerava a Ecologia incipiente e colocou-se contra os
ecologistas que faziam alarde para arregimentar a opinido publica. Para ele, era um exagero colocar
a questdo ambiental ndo s6 como um risco aos paises desenvolvidos, mas a vida como um todo. Em
sua opinido, muitos aproveitavam-se da falta de rigor desse campo de estudo para introjetar crencas

pessoais, ideologias e interesses escusos.

38 Ver nota 17.
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Para ele, era preciso tomar atitudes concretas que fossem baseadas empiricamente. O
primeiro a ser feito era identificar os poluentes internacionais mais importantes e, posteriormente,
reduzir emissdes das maiores fontes de poluicdo, onde a capacidade de absorver os poluentes ja
estivesse esgotada. Em suas palavreas, revelou-se uma “feliz coincidéncia”, uma vez que os maiores
emissores eram os paises desenvolvidos, que por possuirem uma economia maior € mais recursos
tecnoldgicos eram os mais aptos a combater os problemas ambientais, dos quais eram, por sua vez,
os maiores contribuidores (OZORIO DE ALMEIDA, 1971). Eis, portanto, a origem do principio
das “responsabilidades comuns mas diferenciadas” que dividiu os PEDs e os PDs em relacdo aos
deveres para com o combate das mudancas climdticas de acordo com sua contribui¢do para o
problema. Por dltimo, atentou-se para a necessidade de estabelecer um programa de pesquisa em
todas as dreas do meio ambiente que fossem consideradas de importancia mundial.

Dessa forma, Miguel Ozorio avaliou que a Conferéncia de Estocolmo seria 0 momento
propicio para que os paises desenvolvidos se comprometessem com metas de reducdo ou

neutralizacio da emissdo de poluentes. De acordo com ele:

The whole world and, certainly, the underdeveloped countries, are looking to the 1972
Stockholm Conference as the appropriate place and time for developed countries to commit
themselves to taking all the required steps to reduce or neutralize the emission of pollutants
of broad international significance. This commitment should entail all the necessary
national measures, but also the financing of research in areas of worldwide significance

(OZORIO DE ALMEIDA, 1971).

Ali o Brasil mostrou a sua vertente participativa e disposta a engajar-se em medidas
internacionais, uma vez que reconheceu a necessidade de reduzir emissdes e da possibilidade de
adotar medidas nacionais. A ado¢ao de metas de reducao das emissdes, por mais que tenha sido um
ponto de inflexdo no comportamento brasileiro, que se deu Poznédn na 14" Conferéncia das Partes

em 2008, foi aventada desde as primeiras formulag()es3 ?_ Eis a estrutura da posic¢ao brasileira:

In more specific areas, there sould be a commitment by the great polluters of worldwide
significance to take measures to reduce pollution at the source, or to compensate or
neutralize its effects wherever they are felt, and measures should be formulated to
accelerate development of underdeveloped countries so as to reduce the environmental
degradation consequent to poverty and help in the creation of additional resources for
environmental restoration alongside the development process. Furhtermore, an effort
should be made to prevent the transfer of part of the costs of environmental improvement in
developed countries to the underdeveloped peoples, through trade or financial or
technological manipulations (OZORIO DE ALMEIDA, 1971).

Sobre a degradacdo ambiental rural e urbana, foi ressaltada a relevancia da tecnologia na
criacdo de novos recursos € manifestou-se que a ameacga de exaustao dos recursos naturais era algo
sobrevalorizado. Em relagdo a protecao dos recursos naturais, o Brasil se mostrou a favor da

cooperacdo internacional para salvar espécies animais e vegetais ameagadas e mencionou a

3 Ver nota 18.
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esperanca de tal acordo ser discutido e alcancado em Estocolmo®. No entanto, o diplomata foi
enfético ao afirmar que os recursos naturais constituiam a soberania de um pais e que ndo estariam
sujeitos a pressdes € nem regulagdes externas.

No tocante a poluicdo como consequéncia do subdesenvolvimento, Ozorio de Almeida
(1971) afirmou que “[...]the squalor of poverty itself is one of the ugliest faces environment may
acquire”. A poluicdo relacionada a pobreza tem um cardter majoritariamente local e biodegradével.
Além disso, ela tenderia a acabar a medida que houvesse desenvolvimento. Por isso, seria
extremamente inapropriado discutir esses problemas, rurais e urbanos, fora da perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Nao se poderia confundir as consequéncias com as causas, pois tal
abordagem além de ndo resolver os problemas ambientais, poderia inclusive agravé-los. Além disso,
acabava-se desviando recursos do desenvolvimento. Por isso, a Conferéncia de Estocolmo deveria

discutir a pobreza e os problemas ambientais dentro da perspectiva do desenvolvimento econémico.

If the Stockholm Conference is to tackle this problem, then it must also become an
economic development conference. If the powers that called this Conference into being do
not want to tackle economic development problems, they should leave this entire range of
problems without the scope of the Conference. It is not possible to take to Stockholm
problems that are an integral part of the poverty and development equation and attempt to
deal with them outside their basic framework. A lot more harm than good would be the
inescapable result (OZORIO DE ALMEIDA, 1971, grifo do autor).

Sobre outros problemas ambientais relacionados a pobreza, enquanto no campo a causa
estava relacionada a falta de recursos econdmicos, nas dreas urbanas, a maioria dos problemas
ambientais decorriam da inadequacao da produtividade do trabalho na industria.

No tocante ao controle populacional, as medidas propostas pelos PDs revelavam os
seguintes objetivos: o controle populacional nos paises subdesenvolvidos, a imposi¢do de um teto
para o desenvolvimento nesses paises, tendo como tnica concessao por parte dos PDs a redugdo de
suas emissdes de poluentes. No entanto, paises desenvolvidos e populosos, como os Estados
Unidos, ndo tinham nenhuma intencdo em reduzir seus numeros e nem a voracidade de suas
inddstrias para que se pudesse diminuir a pressdo sobre os recursos naturais dos paises
subdesenvolvidos. Dessa forma, os PEDs ndo aceitariam limites para seu crescimento econdmico e
nem populacional. Em relagdo a populacdo, Ozorio de Almeida defendeu ser este um assunto
soberano, intimamente ligado a capacidade de um pais crescer economicamente. Segundo o

diplomata, essa abordagem dos PDs em relagdo ao controle populacional e ao limite do

* Também ndo passou da retérica, uma vez que o Brasil ndo assinou as principais conven¢des de protecdo e
conservacdo da natureza dos anos 1970: a Convengdo sobre as Zonas Himidas de Importincia Internacional,
especialmente enquanto Habitat de Aves Aqudticas de 1971 (Convencdo de Ramsar) e a Convencédo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Silvestres Ameacadas de Extingdo de 1973 (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES). O Brasil sé foi assinar a Convengao
de Ramsar em 24 de setembro de 1993, que entrou em vigor em 16 de maio de 1996 com a publicacdo do Decreto n°
1.905. A CITES, por sua vez, foi assinada em 3 de junho 1980 e entrou em vigor 23 de julho do mesmo ano por meio
do Decreto n° 50/80 (N. do A.).
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desenvolvimento denotavam uma atitude calvinista dos paises desenvolvidos, no sentido de que por
eles terem demonstrado a capacidade de se desenvolver, tinham portanto o direito especial a
salvacdo e a perpetuagdo por sobre os povos dos paises em desenvolvimento. Tal pensamento serviu
de base para os planos iniciais da Conferéncia de Estocolmo. Para os PEDs, a €nfase no crescimento
populacional sem estar relacionada ao fato de que a populagdo compde um recurso natural base para
um pafs foi considerada inadequada e inaceitavel.

Sobre o direito universal aos recursos naturais, a abordagem de Estocolmo partia do
pressuposto da existéncia de um direito universal sobre os recursos naturais da Terra. Ideias bonitas,
mas consideradas irreais, uma vez que nao havia possibilidade do estabelecimento de um governo
mundial. Dessa forma, enquanto ndo se internacionalizasse todos os beneficios, tampouco aceitar-
se-ia a internacionalizacdo dos maleficios. Eis a sintese do pensamento brasileiro e da divisdo entre

0s interesses nacionais e as aspiragdes internacionais:

It should be understood that what is necessary is either one universal framework for all
sectors, or a national framework for all sectors. If resources are shared in trust by all
peoples, then economic power, industrial productivity, and financial control should be
also shared. Since the later is considered unthinkable by developed countries, the former
should be unthinkable by underdeveloped countries (OZORIO DE ALMEIDA, 1971,
grifo nosso).

Diante do exposto acima, a estratégia dos PDs era entendida da seguinte forma pelo
representante brasileiro: prevenir o crescimento populacional na 4reas ainda ndo populosas, colocar
limites ao desenvolvimento industrial dessas dreas e garantir a preservacdo dos recursos naturais
onde fossem encontrados.

A saida para os PEDs era direcionar abordagem ambientalista a fim de tornéd-la mais sensivel
a seus interesses desenvolvimentistas. Nesse sentido, Ozorio de Almeida recomendou que as
seguintes medidas fossem tomadas: estabelecer condi¢des para mais pesquisas em dreas criticas ao
meio ambiente, incentivar paises a tomar iniciativas nacionais e internacionais para prevenir a perda
desnecessdria de recursos nao-renovaveis e prover uma melhor disseminagdo do conhecimento
sobre o meio ambiente.

Segundo o embaixador, os PEDs ndo poderiam aceitar a imposi¢do de uma agenda
contencionista que em nada lhe beneficiavam e que representava uma ameaca a seu

desenvolvimento. Assim sendo:

[...] And the most importante point I can make is that now, more than ever, we must nor
allow ourselves to be cheated of our opportunities, to be swept into a period of unnecessary
panic, impelled by a lametably short-sighted interpretation of trends. We must not meet
unjustifiable fears with dreary solutions, scarcity for all, reduction of population,
masochistic castigation of presente and future generations through economizing on
resources that are far from exhausted (OZORIO DE ALMEIDA, 1971).

Por fim, Miguel Ozorio de Almeida (2009) definiu da seguinte forma sua estratégia para a
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Conferéncia de Estocolmo: “’Nunca convoque uma reunido sem uma assunto para discutir’. Eu usei
muito esse pensamento quando se convocou a reunido de Estocolmo sobre meio-ambiente [sic] Era
como se eu visse o pensamento 104 de Mao Tsé-Tung [...]”. O assunto introduzido foi o

desenvolvimento econdmico.

2.4. A Conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, contou com a participagdo de 113 Estados”!,
tendo sido uma das maiores conferéncias até entdo, que representou um marco fundamental no
crescimento do ambientalismo internacional.

Naquele contexto, o avan¢o dos movimentos ambientalistas nos paises desenvolvidos aliado

a publicalg;()es42 como The Limits to Growth (1972) e A Blue Print for Survival (1972) deram o tom

*1'Os paises que participaram foram os seguintes: Afeganistdo, Africa do Sul, Argélia, Argentina, Australia, Austria,
Bahrein, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botsuana, Brasil, Burundi, Camardes, Canadd, Ceildo (atual Sri Lanka),
Chade, Chile, China, Chipre, Cingapura, Colémbia, Congo, Costa do Marfim, Costa Rica, Daomé (atual Benin),
Dinamarca, Equador, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Estados Unidos da América, Etiopia,
Fiji, Filipinas, Finlandia, Franca, Gabdo, Gana, Grécia, Guatemala, Guiné, Guiana, Haiti, Honduras, I€men, india,
Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, lugosldvia, Jamaica, Japdo, Jordania, Kuwait, Libano, Lesoto,
Libéria, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Malaui, Maldsia, Malta, Mauritania, Mauricio, Marrocos,
Meéxico, Mdnaco, Nepal, Nova Zelandia, Nicardgua, Niger, Nigéria, Noruega, Paises Baixos, Paquistdo, Panama,
Peru, Portugal, Quénia, Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, Republica da Coreia (Coreia do Sul),
Republica Centro-Africana, Reptiblica Dominicana, Reptiblica Federal da Alemanha (RFA), Republica do Vietna (ex-
Vietna do Sul), Roménia, San Marino, Santa Sé, Senegal, Suddo, Suazilandia, Suécia, Suica, Siria, Tailandia,
Tanzania, Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai, Venezuela, Zaire (atual Republica
Democritica do Congo) e Zambia (REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN
ENVIRONMENT, 1972).

2 As publicacdes sobre as ameagas a humanidade advindas da degradacdo ambiental tiveram inicio com a obra The
Silent Spring da bidloga marinha norte-americana Rachel Carson (1907-1964), que em 1962 detalhou os efeitos
negativos da utilizacdo de pesticidas e de inseticidas quimicos sintéticos. Mas foi no periodo de 1968 a 1972 que os
livros “apocalipticos” se proliferaram. Dessa safra, destacam-se The Population Bomb (1968) de Paul Erhlich sobre o
crescimento populacional, The Closing Circle (1971) do bidlogo americano Barry Commoner sobre os riscos da
tecnologia, a tese do também bidlogo estadunidense Garret Hardin (1915-2003) sobre a “tragédia dos comuns” que
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alarmista as preocupagdes ambientais e aos drasticos mecanismos necessdrios para conter a
anunciada catastrofe: o crescimento da populacdo, ao reproduzir e intensificar o desenvolvimento
predatério, elevaria o nivel de polui¢do e resultaria no esgotamento dos recursos naturais, o que, por
sua vez, colocaria a prépria existéncia da humanidade em risco. Em outras palavras, era necessario
reconhecer os limites do crescimento e controld-lo. Neste sentido, populagdo, polui¢do e recursos
naturais foram os temas da Conferéncia, imprimida pelos paises desenvolvidos.

Desde o inicio, os paises em desenvolvimento enxergaram com receio a internacionaliza¢do
da questdao ambiental. As propostas iniciais, carregadas de um pessimismo contencionista,
buscavam tratar o meio ambiente de forma isolada, uma vez que os paises que as propunham ja
haviam alcancado um patamar considerdvel de desenvolvimento. E, somente por isso, devido a
degradacao ambiental que tal processo havia causado, estavam em condi¢des de refletir e propor
medidas sobre a questdo. Com razdo, aos outros paises, dentre eles os Brasil - em franco processo
de crescimento econdmico e populacional e ainda distante de alcancar patamares razodveis de
desenvolvimento -, esta agenda ndo s6 ndo lhes interessava, como representava uma clara ameaca a
suas ambigdes.

A ideia de impor limites ao desenvolvimento, mesmo sob a O&tica salvacionista da
preservacdo a vida, foi extremamente criticada pela diplomacia brasileira, vista como sendo mais
um mecanismo de congelamento do poder mundial. Assim como em relacdo ao Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP), o Brasil denunciava iniciativas, que encobertas de principios louvéveis
como o pacifismo ou a preservacao ambiental, serviam no fundo para cristalizar as assimetrias entre
os paises. De acordo com o Ministro Gibson Barboza (2007), “O que ndo aceitamos, desde o
principio, foi a discriminacdo imposta pelo TNP, nem assinar um cheque em branco contra o nosso
desenvolvimento”. Neste sentido, em um contexto de crescimento vertiginoso, o Pais recusava-se,
de todos os modos, a aderir arranjos multilaterais que impedissem a sua realizacdo enquanto

poténcia. Nas palavras de Aratjo Castro:

O que parece indispensdvel é que essas medidas ndo sejam tomadas em abstrato, sem que
se levem em consideragdo as necessidades vitais do desenvolvimento econémico. Os paises
em desenvolvimento s6 podem ver com apreensao uma tendéncia para a politica de
estabilizacdo do poder que coloca toda énfase no desarmamento regional, controle de
populacio, desestimulo ao uso da energia nuclear para fins pacificos e desestimulo a um
rdpido processo de industrializagio (ARAUJO CASTRO, 1982, grifo nosso).

Neste contexto, os paises em desenvolvimento resistiram e articularam-se para adaptar as

exigéncias dos paises centrais aos seus interesses. Aproveitaram-se, portanto, de seus ativos

afirmou a inevitabilidade da destrui¢do dos recursos de propriedade comum, The Limits to Growth (1972) do Clube de
Roma em parceria com Massachussets Institute of Technology (MIT) sob organizacido do Professor de Administragdo
do MIT, Dennis Lynn Meadows, que defendeu a imposi¢do de limites ao crescimento econdmico e populacional, A
Blueprint for Survival (1972) organizada pelo editor da revista The Ecologist, o britdnico Edward Goldsmith (1928-
2009), que fez uma receita para salvar o meio ambiente a humanidade e Small is Beautiful (1973) do economista
britdnico Ernst Friedrich Schumacher (1911-1977) sobre as vantagens do ndo-crescimento e de uma economia voltada
para as necessidades bdsicas do ser humano (MCCORMICK, 1992).
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diplomaéticos, tendo em vista que seu apoio era condi¢do sine qua non para a realizacdo da
Conferéncia sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas. Vale lembrar que a convocacao
do Painel de Especialistas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, que se reuniu na cidade de
Founex, na Suica, em 1971, serviu como um mecanismo de barganha, pois, ao incluir as demandas
dos periféricos, fez com que houvesse suficiente suporte para a implementacdo da Conferéncia de
Estocolmo. Como jia mencionado no item anterior, esta reunido contou com a presenca de
especialistas de todo o mundo, principalmente de paises em desenvolvimento, dos quais, destacou-
se a atuacdo do Embaixador brasileiro Miguel Ozério de Almeida, que se figuraria como o principal
formulador das posi¢des brasileiras e de suas coalizOes sobre as negociacdes ambientais. O
Relatério Founex foi determinante para definicio de como seria tratada a temdtica do meio
ambiente em Estocolmo. Em suma, o Relatério teve como principal conquista a inser¢cdo do
desenvolvimento a pauta ambiental, a partir do reconhecimento de que as ameagas ao meio
ambiente nos paises periféricos advinham, em sua maioria, do subdesenvolvimento e da pobreza. O

preambulo da Declaracdo de Estocolmo firmou essa perspectiva:

4. In the developing countries most of the environmental problems are caused by under-
development. [...] Therefore, the developing countries must direct their efforts to the
development, bearing in mind their priorities and the need to safeguard and improve the
environment. For the same purpose, the industrialized countries should make efforts to
reduce the gap themselves and the developing countries. In the industrialized countries,
environmental problems are generally related to industrialization and technological
development (DECLARATION OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE
HUMAN ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

Desde entdo, a agenda internacional deixou de considerar o desenvolvimento somente como
obstdculo a preservacdo ambiental e passou a reconhecer seu potencial e sua necessidade,
principalmente para os paises periféricos, para assegurar a conservagdo dos recursos naturais. Este
argumento tornou-se cldssico e serviu de embasamento das posi¢des brasileiras e dos paises do
Terceiro Mundo, condicionando portanto, em grande medida, as negociacdes ambientais desde
entao.

Em relacdo a Conferéncia de Estocolmo, o Itamaraty gozou de uma autonomia absoluta para
formular a posi¢do brasileira. Em razdo do contexto ditatorial em que o Pais se encontrava, nao
houve praticamente participacdo da sociedade civil. Em relagdo a outros érgdos da burocracia
estatal, o prestigio e a considerédvel liberdade que o MRE gozava permitiu e facilitou a centralizagdo
das decisdes sobre politica externa nas maos dos diplomatas. A frente do MRE na época, o
Embaixador Gibson Barboza (2007) atestou da seguinte maneira a primazia do Itamaraty sobre os
assuntos de politica externa: “Servi ao governo lealmente, mas gozei sempre de absoluta
autonomia, ndo so no planejamento e execugdo de nossa politica externa como nos menores atos
administrativos [...]”.

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, o principal arquiteto da representacao
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brasileira na Conferéncia foi o Embaixador Miguel Ozoério de Almeida, que ja havia sido, ao
emprestar suas teses a confeccdo do Relatério Founex, responsdvel pela insercio do
desenvolvimento econdmico na pauta de negociacdes. Também contribuiram para a formulagdao do
posicionamento brasileiro os embaixadores Bernardo de Azevedo Britto, Carlos Calero Rodrigues,
Joao Augusto de Araujo Castro, Sérgio Armando Frazdo e o Ministro das Relacdes Exteriores, o
Embaixador Mario Gibson Barboza. O discurso brasileiro estava bastante afinado e a diplomacia
mobilizou todos os seus recursos para defender os interesses nacionais. O Brasil participou
ativamente do Comité Preparatério para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano e também utilizou outras tribunas, como a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU)
e 0 Conselho Econdmico e Social (ECOSOC).

Aratjo Castro esteve presente na primeira sessdo do Comité Preparatério, na 49" sessdo do
ECOSOC e na 25" sessdao da AGNU. Em todas elas, fez intervenc¢des incisivas e afirmou o
posicionamento brasileiro. Na 1? reunido do Comité, op0s-se a filosofia preservacionista, reafirmou
a indiciossabilidade ente meio ambiente e desenvolvimento e reiterou a definicdo do

subdesenvolvimento como uma das formas da degradacdo ambiental, tendo expressado que:

It is important to recognize that any meaningful programme for the improvement of the
human environment must take into account the basic needs of the great majority of mankind
in terms of economical and social development. We are certainly no prepared to see in the
late XXth century a revival of the eighteenth century philosphy of the “happy savage”. If
we are going to make good progress, we should be well advised to keep Rousseau out of
and far away from this committee-room. We are thankful we can be sure that it is not his
philosophy which inspires and activates this Preparatory Committee. The preservation of
the environment and promotion of development should be effected at one and the same
time. Underdevelopment is in itself a pollution of the environment (ARAUJO CASTRO,
FIRST SESSION OF THE PREPARATORY COMMITTEE, 1970, grifo nosso).

Na 49" sessdo do ECOSOC, por sua vez, Aradjo Castro denunciou o cardter contencionista
das propostas dos paises desenvolvidos que pareciam se utilizar da retérica ambientalista para
impor uma “politica de ndo-proliferacao industrial”.

The blueprint that emerges now from the work of the Preparatory Committee is far too
much identified with the problems and preferences of developed countries and does not take
into full account the needs and conditions of developing countries, to which it would
appear, is suggested a policy of stagnation, now “justified” in terms of the preservation of
the environment. Such policy reflects the unacceptable philosophy of world environmental
equilibrium through measures by which certain areas and regions would become preserves
of unspoilled nature, capable of compensating pollution factors lavishly created in the
developed countries. |...] It is consequently with some concern that my Delegation observes
what it considers a hasty trend to define conventions and other legally binding intruments
when developing countries are still in the process of formulating their own priorities.
(ARAUJO CASTRO, FORTY-NINTH SESSION OF THE ECONOMIC AND SOCIAL
COUNCIL, 1970, grifo do autor).

Na 25" AGNU, o embaixador alertou para os riscos de uma abordagem excessivamente
técnica e conservacionista por parte da Conferéncia de Estocolmo. Segundo Ardujo Castro, essa
despolitizacdo das Nacdes Unidas serviria unicamente aos propositos dos paises desenvoldidos.

The Conference of Stockholm has undoubtedly raised many hopes. We are certain,

54



moreover, that it can in fact accomplish extraordinary work. To do so, however, it will be
necessary that we not reduce it to the status of an academic forum where, guided by a
purely “conservationist” approach, detached from economic, social and political realities,
geographers and naturalists will discuss how better to remedy the accumulated evils that
excessive industrialization has produced in some parts of the world. For such an exercise
the global approach of the United Nations would not be necessary and the iniative could be
restricted to the minority “club” of the rich and developed nations (ARAUJO CASTRO,
XXV SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY, 1970, grifo nosso).

O Embaixador Carlos Calero Rodrigues, por sua vez, participou da segunda e da quarta
sessdo do Comité Preparatdrio e exp0s as reivindica¢des brasileiras para Estocolmo. Na 2% reunido
do Comité, o diplomata manifestou o desejo brasileiro de que a declaracdo da Conferéncia
contivesse apenas principios gerais e ndo dispositivos vinculantes, uma vez que esses sO poderiam

ser objeto de legislacdes nacionais.

As far as the proposed Declaration is concerned I can be very brief in my comments [...].
My Delegation envisages such a document as an inspiration for action, containing only
general principles. It would be wrong to speak of rights and duties of Man and of States in
such document. Rights and duties of Man are matters to be dealt with by NATIONAL
legislation, and the obligations of the States can only be defined in the more precise context
of Treaties and Conventions (CALERO RODRIGUES, SECOND SESSION OF THE
PREPARATORY COMMITTEE, 1971, grifo do autor).

Além disso, Calero Rodrigues também urgiu a necessidade do reconhecimento do
desenvolvimento como um direito fundamental para que o meio ambiente também fosse

reconhecido como tal.

The idea has been conveyed that “environmental rights” constitute an essential part of
“human rights”. Before accepting such a concept I would like to see the international
community accepting also, as a basic and fundamental “human right”, economic
development (CALERO RODRIGUES, SECOND SESSION OF THE PREPARATORY
COMMITTEE, 1971, grifo nosso).

Jd na 4" sessdo do Comité Preparatdrio, Calero Rodrigues discursou sobre a questio do
financiamento aos paises em desenvolvimento para que estes incorporassem as praticas pré meio
ambiente em seus projetos de desenvolvimento. Havia a proposta, por parte dos PDs, de criacao de
um Fundo Especial que serviria para financiar atividades da ONU em relacdo ao meio ambiente.
Apesar de ser considerada vélida, tal proposta era insuficiente para os PEDs que necessitavam de
recursos adicionais ndo sé para cobrir o aumento dos custos causados pelo maior controle
ambiental, mas sobretudo para financiar os esfor¢os desenvolvimentistas. Assim sendo, como expds
o diplomata, “In all cases, the money available for developing countries should be additional to the
amount of resources for development purposes” (CALERO RODRIGUES, FORTH SESSION OF THE
PREPARATORY COMMITTEE, 1971).

Bernardo de Azevedo Brito, representante do Brasil no ECOSOC, fez um longo discurso no
qual endossou os principais pontos da posi¢do brasileira e manifestou a insatisfacdo dos paises em

desenvolvimento com o documento que estava sendo elaborado para Estocolmo. Mais uma vez, a
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diplomacia brasileira reiteirou a necessidade de se reconhecer o desenvolvimento como um direito

fundamental. Em suas palavras:

The entire draft in its present form seems to be based on the concept that a “hands-off”
policy should be followed wherever nature has not yet been transformed by the creative
power of Man. We are told what should not be done, instead of what should be done, and
we are not offered clear and feasible suggestions for action. We speak of a common
responsability for the protection of the environment, when this responsability —
unfortunately — is not recognized in the domain of development or is recognized only as a
non-operative principle. We speak of the right to have adequate environmental standards,
although the right to development and development assistance has not yet acquired the
status of acceptable currency in international relations (AZEVEDO BRITTO, FIFTY-
FIRST SESSION OF THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, 1971, grifo nosso).

Na 26" sessdo da AGNU, o Embaixador Sérgio Armando Frazio fez uma apresentacio sobre
o conceito de seguranca econOmica coletiva. Na ocasido, os argumentos desenvolvimentistas

brasileiros foram mais um vez refor¢ados:

The concept of one earth should be something more than a slogan focused on ecological
interdependency: it should also stress that the thesis of global management of earth’s
resources makes it mandatory for the world economy as a whole to function evenly. Serious
as it may be for some regions of the world, the pollution of air and water is less disturbing
to us than the pollution of poverty and misery. And since I am invoking the “ecological
clause”, let me make it clear that I do not share the opinion of those who hint that the
limitation of the biological capital of the world justifies the argument for ceiling on
global development. In point of fact, with respect to either pollution phenomena or to an
alleged curtailment or exhaustion of world resources, nothing really convincing in the
present of scientific knowledge would seem to support or endorse the gloomy predictions of
those who believe that it is impossible to expand our consumer society in such manner as to
benefit all the peoples of the world (FRAZAO, XXVI SESSION OF THE GENERAL
ASSEMBLY, 1971, grifo nosso).

O Embaixador Miguel Ozorio de Almeida reforcou as teses que levantou em Founex ao
discusar na 27" AGNU, na terceira sessdo do Comité Preparatdrio e no Seminario Regional Latino-
Americano sobre os Problemas do Meio Ambiente Humano e do Desenvolvimento, realizado na
Cidade do México em 1971. Este tltimo, em comparagdo com o Semindrio Africano e o Asiatico,
foi o que produziu o documento mais assertivo e incisivo, demonstrando a capacidade de
coordenagdo e a lideranca do Brasil.

O Ministro Gibson Barboza esteve presente na II Reunido do Grupo dos 77* em Lima, em

# Os paises em desenvolvimento, em sua maioria, formam o G-77, organizagdo intergovernamental que objetiva a
articulag@o e a promog¢do de seus interesses comuns no Sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas. O Grupo dos 77
foi criado em 1964 no contexto da primeira UNCTAD. Os membros fundadores foram: Afeganistdo, Ardbia Saudita,
Argélia, Argentina, Benim, Bolivia, Brasil, Camboja, Camardes, Ceildo (atual Sri Lanka), Chade, Chile, Chipre,
Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Daomé (atual Benim), Equador, Egito, El Salvador, Etiépia, Filipinas, Gabao,
Gana, Guatamela, Guiné, Haiti, Honduras, I€men, fndia, Indonésia, Ird, Iraque, Tugosldvia, Jamaica, Jordania, Kuwait,
Laos, Libano, Libéria, Libia, Madagascar, Maldsia, Mali, Marrocos, Mauritania, México, Mianmar, Nepal, Nicardgua,
Niger, Nigéria, Paquistdo, Panam4, Paraguai, Peru, Quénia, Reptblica do Alto Volta (atual Burkina Faso), Republica
Arabe Unida, Repiblica Centro-Africana, Repiiblica da Coreia (Coreia do Sul), Repiiblica Democratica do Congo,
Reptblica Dominicana, Reptiblica do Vietna (Vietna do Sul), Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somdlia, Sudao, Siria,
Tailandia, Tanzéania, Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Uganda, Uruguai, Venezuela (JOINT DECLARATION OF
THE SEVENTY-SEVEN DEVELOPING COUNTRIES, 1964).

Dentre os fundadores, México, Coreia do Sul, Iugoslavia e Chipre ndo fazem mais parte do G-77. Atualmente,
embora o Grupo conte com 132 membros, mantem-se a mesma nomenclatura. Somam-se aos 73 membros originarios,
os seguintes Estados: Africa do Sul, Angola, Antigua e Barbuda, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belize,
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1971, conclamando a unido dos pafses em desenvolvimento contra as exigéncias dos paises

desenvolvidos, tendo afirmado que:

Participamos plenamente das preocupacdes com a poluicdo ambiental que, em ultima
analise, afeta nosso planeta como um todo, e portanto, a todo nés. O que nao podemos
aceitar, entretanto, sdo terapéuticas fundadas numa visao unilateral do problema, que
deixam de considerar os interesses especiais dos paises em desenvolvimento e suas
responsabilidades apenas residual no processo poluidor (GIBSON BARBOZA, II
REUNIAO MINISTERIAL DO GRUPO DOS 77, 1971, grifo nosso).

Em Estocolmo, portanto, o comportamento brasileiro foi extremamente defensivo,
resultando em um certo truncamento da agenda ambiental. O principal receio do Brasil era a criagdo
de instrumentos que legitimassem a diminui¢do de sua soberania e que, consequentemente,
ameacasse seu desenvolvimento. Portanto, o Pais buscou demonstrar que a polui¢do era problema
dos paises ricos e que as solucdes nao deveriam, em hipétese alguma, recair sobre os paises em
desenvolvimento.

Diante da alegacdo dos paises desenvolvidos da necessidade do controle populacional e do
uso racional dos recursos naturais, o Brasil contra-argumentou que o meio ambiente ndo seria
preservado em func¢do das necessidades dos paises ricos e recorreu ao principio da soberania, no
sentido de que a utilizacdo dos recursos naturais era uma questdo interna que dependia Unica e
exclusivamente das prioridades nacionais. Neste sentido, a diplomacia brasileira recusou a ideia
proferida pelos paises desenvolvidos em estabelecer bens publicos globais, considerando-a como
ilegitima por ser extremamente parcial. Assim sendo, o melhor caminho para a preservacao
ambiental era o desenvolvimento econdmico, com a cooperagdo dos paises ricos, no que se refere a
recursos financeiros e transferéncia tecnoldgica. De fato, a diplomaica brasileira buscou cumprir seu
objetivo primordial: “a neutralizacdo de todos os fatores externos que possam contribuir para
limitar o seu Poder Nacional” (ARAUJO CASTRO, 1982).

A Conferéncia do Meio Ambiente Humano foi organizada em trés comités e um Grupo de
Trabalho sobre a Declaragdo de Estocolmo. Os comités foram criados para discutir e recomendar a
adocdo de propostas, relacionadas a trés grandes areas do meio ambiente, divididas da seguinte
maneira: 1) planejamento e gestao dos assentos humanos visando a qualidade ambiental, 2) aspectos
ambientais sobre a gestdo de recursos naturais e 3) identificacdo e controle de poluentes de amplo
impacto internacional. Vale destacar a atuacdo deste dltimo Comité, por sua proximidade com o
assunto das mudangas climdticas, sua relevancia para o Brasil e por ter sido presidido pelo

Embaixador brasileiro Carlos Calero Rodrigues. O Comité chegou a um consenso de 25 propostas

Butao, Bésnia-Hezergovina, Botsuana, Brunei, Burundi, Cabo Verde, Catar, China, Cingapura, Comores, Costa do
Marfim, Djibuti, Dominica, Emirados Arabes Unidos, Eritreia, Fiji, Gambia, Granada, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Guiana, Ilhas Marshall, Ilhas Salomdo, Lesoto, Malaui, Maldivas, Mauricio, Micronésia, Mongdlia,
Mogambique, Namibia, Nauru, Oma, Palestina, Papua Nova Guiné, Republica Democratica Popular da Coreia (Coreia
do Norte), Santa Licia, Samoa, Sdo Cristévdo e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Seychelles, Suriname,
Tadjiquistdo, Timor-Leste, Tonga, Turcomenistao, Vanuatu, Zambia e Zimbdbue. Disponivel em www.g77.org Ultimo
acesso em 20 de junho de 2012.
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recomendadas para serem adotadas pela Conferéncia. Além disso, foi considerarada uma
Declaragdao Conjunta sobre Testes Nucleares submetida pelas delegacdes do Canadd, Equador,
Filipinas, Fiji, Nova Zelandia e Peru. Também foi aprovada a submissdo de uma resolucio sobre
testes nucleares, por iniciativa dos neozolandeses e peruanos. Em ambas houve divergéncias entre
os participantes, sendo que China e Franga se colocaram contrarias a declaracio e a resolugdo sobre
os testes nucleares. O Brasil, por sua vez, posicionou-se a favor de ambas.

Sobre as recomendacdes feitas pelo Terceiro Comité em relacdo ao controle dos poluentes,
destacam-se as de numero 70, 71, 72, 73, 74 e 79. Foi pedido aos governos que levassem em
consideracdo os efeitos climaticos, que avaliassem os impactos de suas atividades, disseminassem
as possiveis alteracOes negativas e que consultassem antes os paises que fossem afetados (REC. 70).
Urgiu-se também a minimizacao da emissao de gases toxicos e substancias perigosas (REC. 72). Os
paises foram instados a estabelecer padrdes sobre os poluentes de acordo com organizacdes
internacionais competentes e a facilitar o trabalho dessas organizagdes, contribuindo com estudos e
informacdes sobre as fontes, a movimentacdo e os riscos dos gases emitidos (REC. 72 e 73). A
recomendacdo 74, delineou um programa de agdo para as Nacdes Unidas em relagdo ao controle da
polui¢do que serviu posteriormente de base para outras estruturas, como a da Conven¢ao-Quadro

das Nacgoes Unidas sobre a Mudanga Climatica (CQNUMC):

(a) Increase the capability of the United Nations system to provide awareness and
advance warning of deleterious effects to human health and well-being from man-made
pollutants;

(b)  Provide this information in a form which is useful to policy-makers at the national
level;

(c) Assist those Governments which desire to incorporate these and other environmental
factors into national planning processes;

(d) Improve the international acceptability of procedures for testing pollutants and
contaminants by:

(i) International division of labour carrying out the large-scale testing programmes
needed;

(i1) Development of international schedules of tests for evaluation of the environmental
impact potential of specific contaminants or products. Such a schedule of tests should
include consideration of both short-term and long-term effects of all kinds and should be
reviewed and brought up to date from time to time to take into account new knowledge and
techniques;

(iii) Development and implementation of an international intercalibration

programme for sampling and analytical techniques to permit more meaningful comparisons
of national data;
(e) Develop plans for an International Registry of Data on Chemicals based on a
collection of available scientific data on the environmental behaviour of the most
importante man-made chemicals and containing production figures of the potentially most
harmful chemicals, together with their pathways from factory via utilization to ultimate
disposal or recirculation (REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON
THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972).

Por sua vez, a recomendacdo 79 reforcou as pesquisas sobre a atmosfera e o clima,
sugerindo aos Estados a constru¢do de dez bases de monitoramento em dreas remotas para

acompanhar as tendéncias globais de longo prazo e o estabelecimento de uma rede de no minimo
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100 bases para monitorar as mudancgas na distribui¢do e concentracao de poluentes. Além disso, foi
considerada a possibilidade de “establish new programmes to understand better the general
circulation of the atmosphere and the causes of climatic changes whether these causes are
natural or the result of man’s activities” (REC. 80, grifo nosso). Portanto, o controle da polui¢ao e
do aquecimento da Terra foi um dos temas da Conferéncia, tendo sido contemplado no Sexto
Principio da Declarac@o da seguinte maneira:
The discharge of toxic substances or of other substances and the release of heat, in such
quantities or concentrations as to exceed the capacity of the environment to render them
harmless, must be halted in order to ensure that serious or irreversible damage is not
inflicted upon ecosystems. The just strugle of the peoples of all coutries against pollution
must be supported (DECLARATION OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON
THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

O Terceiro Comité também discutiu as implica¢des do Plano de Acdo para a constituicao de
uma organizacao internacional, de acordo com cinco tépicos principais: o tamanho do Conselho
Diretor, a localizacdo da sede do secretariado ambiental, a possibilidade de realizacdo de uma
segunda Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano e o papel das agéncia da ONU em relacao ao
meio ambiente. Os paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, expressaram a necessidade de
dar priorizar o desenvolvimento econdmico e social nos programas ambientais, bem como
insistiram que a sede do novo secretariado sobre meio ambiente e a segunda conferéncia sobre o
tema fossem realizadas em um pais em desenvolvimento. Obtiveram sucesso em seus esfor¢os, uma
vez que a sede do PNUMA foi estabelecida em Nairébi, no Quénia e o desenvolvimento tornou-se
pauta da conferéncia ambiental seguinte que também foi realizada em um PED, no caso, o Brasil.

Em relagdo ao Grupo de Trabalho sobre a Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano, 21
das 23 recomendacdes feitas pelo Comité Preparatério da Conferéncia foram aceitas. Quatro novos
principios foram incluidos e ndo houve consenso sobre os principios nimero 20 e 21. No esbogo da

Declaragao o Principio 20, sobre a obriga¢do dos Estados em fornecer informagdes sobre os

impactos ambientais de seus projetos de desenvolvimento, o texto afirmava o seguinte:

Relevant information must be supplied by States on activities or developments within their
Jjurisdiction or under their control whenever they believe, or have reason to believe, that
such information is needed to avoid the risk or significant adverse effects on the
environment in areas beyond their national jurisdiction (PREPARATORY COMMITTEE
ON THE CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972).

De acordo com seus interesses nacionais, no contexto da construcido da Usina de Itaipu e de outras
grandes obras de infraestrutura, além das disputas com Argentina, o Brasil propds a seguinte
emenda: “No State is obliged to supply information under conditions that, in its founded judgement,
may jeopardize its national security, economic development or its national efforts to improve the
environment.” (REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT,

1972). O 20° Principio com a altera¢do brasileira foi levado a Plendria da Conferéncia para ser
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avaliado, mas ndo foi adotado. Em relacdo ao Principio 21, “Man and his environment must be
spared the serious effects of further testing or use in hostilities of weapons, particularly those of
mass destruction.”, apesar das controvérsias, ele foi adotado como o principio nimero 26 com a
seguinte emenda: “States must strive to reach promprt agreement, in the relevant international
organs, on the elimination and complete destruction of such weapons” (DECLARATION OF THE
UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972).

Ao fim da Conferéncia, pode-se afirmar que a diplomacia brasileira foi, ainda que
parcialmente, bem-sucedida. Dos 26 principios afirmados, muitos contemplaram os interesses dos
paises em desenvolvimento, mas em geral houve um equilibrio entre as demandas dos PEDs e dos
PDs. O Preambulo da Declaragdo de Estocolmo representa bem esse equilibrio. O Ponto nimero
dois firmou a responsabilidade dos Estados para com a prote¢do do meio ambiente enquanto o
Ponto nimero quatro garantiu as aspiracdes desenvolvimentistas dos PEDs. Esse equilibrio de
demandas resultou em alguns casos em uma ambiguidade por parte do texto, em especial sobre a
questdo populacional. O Ponto ndmero cinco exemplifica bem a tentativa de compor um meio-

termo para posi¢des opostas:

The natural growth of population continuously presents problems for the preservation of
the environment and adequate policies and measures should be adopted, as appropriate,
to face these problems. Of all things in the world, people are the most precious
(DECLARATION OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN
ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

Como se pode perceber, a Declaracio de Estocolmo ao mesmo tempo que advogou a
necessidade do controle populacional, ressaltou que as pessoas eram primordiais nos assuntos
ambientais. Da mesma forma, outros principios, a exemplo do 21° e do 24°, também buscaram
equacionar essa dualidade, no caso destes, entre internacionalismo e soberania nacional. Em ambos,
afirmou-se simultaneamente as obrigacdes internacionais dos Estados mas também o respeito as

soberanias. A titulo de exemplo, estdao reproduzidos abaixo os principios 21 e 24, respectivamente:

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental policies, and the responsability to ensure that activities withhin their
Jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of areas
beyond the limits of national jurisdiction (DECLARATION OF THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

International matters concerning the protection and improvement of the environment
should be handled in a co-operative spirit by all countries, big and small, on a equal
footing. Co-operation through multilateral means is essential to effectively control,
prevent, reduce and eliminate adverse environmental effects from activities in all spheres,
in such a way that due account is taken of the sovereignty and interests of all States
(DECLARATION OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN
ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

Os mais favordveis aos PEDs foram os principios 8, 9, 10, 20 e 23, relacionados,

respectivamente, a necessidade do desenvolvimento para melhorar as condi¢des ambientais, a
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defesa do desenvolvimento acelerado para alcar os PEDs a um patamar satisfatério e a necessidade
da transferéncia de recursos e de tecnologia, a estabilidade dos precos das commodities, a garantia
de que a protecio ambiental ndo representasse ameacgas ao desenvolvimento econdmico, a
disponibilizac¢do de tecnologias limpas que ndo impusessem um aumento dos custos para os PEDs e
a aplicagdo de padrdes ambientais de acordo com a realidade e as prioridades dos paises em
desenvolvimento. A titulo de exemplo, segue abaixo o 10° Principio que defendeu o
desenvolvimento dos PEDs em relacdo as politicas ambientais:
The environment policies of all States should enhance and not adversely affect the
present or future development potential of developing countries, nor should they hamper
the attainment of better living conditions for all, and appropriate steps should be taken by
States and international organizations with a view to reaching agreement on meeting the
possible national and international economic consequences resulting from the application

of environmental measures (DECLARATION OF THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972, grifo nosso).

Por outro lado, os principios 2, 4, 5, 13 e 16 contemplaram mais as demandas dos PDs, ao
afirmar, respectivamente, a necessidade de conservar os recursos naturais, de incoporar a
conservacao da natureza nos planejamentos econdmicos, de impedir a exaustdo dos recursos nao
renovaveis e de garantir que todos se beneficiassem de sua utilizacdo, de compatibilizar
desenvolvimento com a conservagdo ambiental e de implementar politicas demograficas para
impedir o aumento excessivo da populagdio. O 5° Principio foi de muita valia aos PDs,
assemelhando-se muito a ideia do direito universal ao recursos naturais ao expressar que: “The non-
renewable resources of the earth must be employed in such a way to guard against the danger of
their future exhaustion and and to ensure that benefits from such employment are shared by all

mankind” (DECLARATION OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT,
1972, grifo nosso).

Portanto, houve um equilibrio entre as demandas dos PDs e dos PEDs e, consequentemente,
um equacionamento entre as questdes ambientais € desenvolvimentistas. O sucesso dos PEDs se
deu na medida em que conseguiram incluir o desenvolvimento na pauta da Conferéncia e com isso
diluir as intengdes contencionistas dos PDs. Entretanto, os impactos negativos ao meio ambiente
advindos do crescimento econdmico e consideragdes sobre os perigos do crescimento populacional
foram contemplados pela Declaracdo, indo de encontro aos interesses dos paises em
desenvolvimento. Ao todo, foram aprovadas 109 recomendag¢des, a maioria contendo dispositivos

de protecdo ao meio ambiente ainda que sempre reforcando o compromisso com o desenvolvimento
(REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT, 1972).

Em uma época que a pressao internacional aumentava sobre o Brasil, seja em relagdo aos
direitos humanos e de maneira crescente sobre a questdo ambiental, o Pais soube neutralizar essas

pressodes, baseando-se em um dos vetores mais caros a politica brasileira: o desenvolvimento. O

61



empreendimento intelectual de reconciliar a ideia do desenvolvimento a preservagao ambiental foi
um “golpe de mestre” que resguardou a autonomia brasileira e de seu modelo econdmico. Além
disso, os esforcos brasileiros, em grande medida, foram responsdveis pela unido do mundo em
desenvolvimento, por meio do G77, em torno de uma reacao a visao restritiva proposta pelos paises

desenvolvidos. Esta concertacao permeou e todavia permeia as negociacdes ambientais e climaticas.

2.4. O Brasil rumo a Rio 92

Ao final dos anos 80, o Brasil vivia uma outra realidade econdmica, politica e ambiental em
relacdo ao periodo da Conferéncia de Estocolmo. As crises do petréleo e a do endividamento
externo expuseram os limites do nacional-desenvolvimentismo. A redemocratizacio, por sua vez,
conferiu uma maior pluralidade a cena politica e contribuiu para o surgimento e fortalecimento de
uma sociedade civil organizada. Em relagdo ao meio ambiente, o Pais, industrializado ao longo de
décadas de implementacdo de um modelo predatdrio, comecara a sentir os efeitos da degradacao
ambiental, nao somente pelas queimadas na Amazonia e outros biomas, mas principalmente pela
falta de qualidade de vida nas grandes e médias cidades. Neste sentido, assistiu-se ao surgimento de
uma opinido publica interna, engajada nos assuntos ambientais, por meio da criagdo das
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs).

No ambito internacional, o Relatério de Brundtland, publicado em 1987, representou um
aggiornamento da agenda ambiental, incluindo duas novas preocupagdes dos paises desenvolvidos:
a mudanca do clima e a perda de biodiversidade. Ambas referiam-se a temas sensiveis ao Brasil,
como a floresta amazdnica, que voltou a ser destaque no cendrio global. As noticias sobre o
desmatamento desenfreado na Amazodnia e sobre o assassinato do ativista Chico Mendes, veiculadas
pela midia internacional, alcancaram considerdvel repercussdo interna e externa, colocando em
cheque a capacidade brasileira de defender seu patrim6nio ambiental.

Em resposta, o Governo Sarney (1985-1990) tomou uma série de medidas institucionais para
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mudar a imagem que se fazia a época sobre o Brasil, a de um pais fraco e cadtico, imerso em uma
crise econdmica e financeira sem precedentes. Estes problemas, por sua vez, acabavam retirando o
foco internacional sobre atuagdes muito positivas, como a redemocratizacdo e a Constituicdo de
1988. Dessa forma, neste mesmo ano, o Governo lancou o Programa Nossa Natureza e criou o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

No tocante a dimensdo externa, a diplomacia brasileira, preocupada com a deterioracdo da
imagem do pafs, em especial nos Estados Unidos e na Europa, teve a iniciativa de lancar a
candidatura do Brasil para a realizacio da 2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente. A proposta surgiu de dentro do Itamaraty, sob a figura do entdo Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, o Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima e foi prontamente endossada pelo
Presidente Sarney, demonstrando a prioridade que o Governo passou a conferir a temdtica
ambiental. Neste sentido, ainda que houvesse setores do MRE que advogassem pela manutencao de
uma postura defensiva e de baixo perfil, fez-se uma nova leitura da situac@o internacional, que
passou a enxergar a questdo ambiental ndo s6 como um estorvo, mas também como uma
oportunidade. Desta forma, o Pais ndo mais limitou-se ao recorrente argumento da clivagem Norte-
Sul, investindo, portanto, em uma participacdo mais propositiva, no sentido de assumir certas
responsabilidades (DO LAGO, 2006).

Em razdo da participacdo ativa em Estocolmo, da capacidade de aglutinar a maioria dos
paises em desenvolvimento e do destaque em relacdo as questdes ambientais, a candidatura
brasileira fora aceita e oficializada, em 1990, pelo recém empossado Presidente Fernando Collor de

Mello.
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Capitulo 3 — O Brasil na arena internacional das mudancas climaticas

3.1.A arena internacional das mudancas climaticas

A questdo climdtica € um tema relativamente recente, cada vez mais importante e central
para as relacOes internacionais. O que se pensava ser mais uma “moda” das RI, acabou
circunscrevendo-se, ao longo das duas ultimas décadas, na centralidade do sistema. Foram criados
instrumentos internacionais importantes, com destaque para a Conven¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMOC)*, que possibilitou, a partir de 1992, a existéncia de
um foro internacional permanente, que realiza todos os anos uma Conferéncia das Partes.

Por contar com 194 membros® e um observador, a institui¢io que abarca as negociacdes

“ Mais conhecida em inglés pela sigla UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate Change.

% 0Os Estados Membros da UNFCCC sio os seguintes: Afeganistdo, Africa do Sul, Alb4nia, Alemanha, Andorra,
Angola, Antigua e Barbuda, Ardbia Saudita, Argélia, Arménia, Austrélia, Austria, Azerbaijdo, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belize, Benim, Bielorrissia, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei,
Bulgéria, Burkina Faso, Burundi, Butdo, Cabo Verde, Camboja, Camardes, Canad4, Catar, Cazaquistdo, Chade, Chile,
China, Chipre, Cingapura, Coldmbia, Comores, Congo, Costa do Marfim, Costa Rica, Crodcia, Cuba, Dinamarca,
Djibuti, Dominica, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Eritreia, Eslovdquia, Eslovenia, Espanha,
Etiépia, Estados Unidos da América, Estonia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Franca, Gabdo, Gana, Gimbia, Gedrgia,
Granada, Grécia, Guatemala, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Haiti, Honduras, Hungria, I€men, Ilhas
Cook, Ilhas Marshall, Ilhas Salomao, fndia, Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Itdlia, Jamaica, Japdo, Jordania,
Kiribati, Kuwait, Laos, Letdnia, Libéria, Libia, Lituinia, Liechtenstein, Luxemburgo, Maceddnia, Madagascar,
Malasia, Malaui, Maldivas, Mali, Malta, Mauritdnia, Mauricio, México, Mianmar, Micronésia, Mog¢ambique,
Moldavia, Monaco, Mongo6lia, Montenegro, Namibia, Nauru, Nepal, Nicardgua, Niger, Nigéria, Niue, Noruega, Nova
Zelandia, Oma, Paises Baixos, Palau, Panamd, Papua Nova Guiné, Paquistdo, Paraguai, Peru, Polonia, Portugal,
Quénia, Quirguistdo, Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, Repitiblica Centro-Africana, Republica da
Coreia (Coreia do Sul), Republica Democratica do Congo, Republica Dominicana, Republica Popular Democriética da
Coreia (Coreia do Norte), Roménia, Ruanda, Russia, Santa Lucia, San Marino, Sao Cristovdao e Névis, Sdo Tomé e
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sobre a mudanga climdtica pode ser considerada, em termos nominais, multilateral. Mas esta
definicdo, no que se refere ao entendimento de Ruggie (1992) sobre o multilateralismo, é
insuficiente. Para o autor austriaco, em seu artigo Multilateralism: the anatomy of an institution,
existe uma outra dimensdo, pouco valorizada pela literatura especializada, que se revela como
condi¢do sine qua non para que uma institui¢do seja de fato multilateral: a dimensao qualitativa.
Assim sendo, para além do estabelecimento de relagcdes entre trés ou mais Estados sobre
determinado assunto, faz-se necessdrio a comunhdo de certos principios e expectativas. Ou seja, o
multilateral € muito mais do que uma questdao burocratica, de nimeros, estando relacionado a uma
dimensao subjetiva, ideacional que ordena as relagcdes entre as partes e influi o comportamento dos
Estados. Desta defini¢do sdo duas as decorréncias imediatas: a indivisibilidade sobre o principio
organizador e portanto sobre o tipo de comportamento dos membros e a expectativa de
reciprocidade difusa (RUGGIE, 1992, p.571).

Em rela¢dao as mudangas climaticas, por tratar da atmosfera, um bem publico global, peculiar
pela dificuldade de mensuragdo e por estar em constante movimento e mudancga, as negociacdes em
torno de um acordo climdtico sdo mais complexas e exigem, portanto, um grau de cooperacio e
convergéncia maior para que resultados positivos sejam alcancados. Neste sentido, a complexidade
e a diversidade de interesses dos paises dificulta o estabelecimento de um grande acordo sobre a
mitigacdo da mudanca do clima. Mesmo considerando que a vida em comum encontra-se em risco,
0 que faz com que os incentivos para a cooperacdo sejam indiscutiveis, ainda hd brechas para que
“caronas” e free riders possam tirar proveito dos resultados da cooperacdo, sem contribuir para tal.
Além disso, hd uma percep¢do oportunista de alguns paises que acreditam ser beneficiados pelo
aquecimento global (VIOLA, 2009).

Deste modo, pode-se notar dificuldades bdsicas que ameacam a institucionalizagdo de um
arranjo efetivamente multilateral. De um lado, o pouco tempo de existéncia da agenda climatica -
com algo em torno de duas décadas - e contando com as mais diversas publicacdes, muitas em
sentidos contraditérios, contribuiram para a formacdo de um estado de incertezas, que vem sendo
paulatinamente dissipado ao longo da consolidacdo da instituicdo. Tal fendmeno pds em risco a
sobrevivéncia deste arranjo, uma vez que a questdo da indivisibilidade nao esteve bem resolvida,
resultando, por exemplo, na retirada dos Estados Unidos das negocia¢des sobre o Protocolo de
Quioto em 2001. Esta dindmica também reverbera no que tange a expectativa de reciprocidade
difusa, o que faz da arena climitica um terreno extremamente fragmentado, caudatario dos

interesses dos paises desenvolvidos, dos mais poluidores, dos em desenvolvimento, daqueles que

Principe, Sdo Vicente e Granadinas, Senegal, Serra Leoa, Sérvia, Seychelles, Siria, Somadlia, Sri Lanka, Suazilandia,
Suécia, Suica, Suddo, Suriname, Tadjiquistdo, Tailandia, Tanzénia, Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinidad e Tobago,
Tunisia, Turcomenistdo, Turquia, Tuvalu, Ucrania, Uganda, Unido Europeia, Uruguai, Uzbequistdo, Vanuatu,
Venezuela, Vietnd, Zambia e Zimbdbue. A Santa Sé ¢é a dUnica observadora. Disponivel em:
http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/items/2352.php
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possuem patrimonio ambiental relevante, dos paises insulares, dos mais atingidos pela mudanga do
clima e daqueles que poderdo ser beneficiados por ela.

Nas negociacdes das mudangas climdticas, os paises estdo politicamente divididos em
grupos e coalizdes que ndo espelham a tradicional organizac¢ao burocratica feita pela ONU em cinco
grupos regionais, como os Estados africanos, os asidticos, os do leste europeu, os da América Latina
e Caribe, os da Europa Ocidental e outros Estados*®. Os paises membros estdo organizados da
seguinte forma: G 77 + China; Alianca dos Pequenos Estados Insulares (Alliance of Small Island
States — AOSIS)47; Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (Least Developed Countries —
LDCs)*; Unido Europeia® (UE); Umbrella Group™; Grupo para Integridade Ambiental®'
(Environmental Integrity Group — EIG) e mais recentemente 7) o BASIC (Brasil, Africa do Sul,
India e China). Agrupamentos constituidos para outros fins também posicionam-se em relagio as
mudancas climéticas, como a Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), o Grupo de
Paises da Asia Central, Cducaso, Albania e Molddvia (Central Asia, Caucasus, Albania and
Moldova — CACAM), a Liga dos Estados Arabes e Agéncia Intergovernamental da Francofonia
(AIF).

A mudanca na politica interna americana provocada pela ascensao de George W. Bush teve

impacto direto no desencadeamento da crise das institui¢des multilaterais, em especial na climatica.

Esta, por sua vez, demonstrou ser, de fato, adaptativa e ter uma dindmica propria, conferindo certo

4 0Os “outros Estados” correspondem aos seguintes paises: Austrdlia, Canadd, Nova Zelandia, Noruega, Suica e Estados
Unidos (N. do A.). Disponivel em http://unfccc.int/parties and observers/parties/negotiating groups/items/2714.php.
Ultimo acesso em 10 de julho de 2012.

*" A Alianca dos Pequenos Estados Insulares é por paises vulneriveis as mudancas climaticas, principalmente ao
aumento do nivel do mar. Esses Estados sdo os seguintes: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cabo
Verde, Cingapura, Comores, Cuba, Dominica, Fiji, Granada, Guiana, Guiné-Bissau, Haiti, Ilhas Marshall, Ilhas
Salomao, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Mauricio, Micronésia, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guiné, Samoa, Santa
Lucia, Sao Cristévao e Névis, Sdo Tomé e Principe, Sdo Vicente e Granadinas, Seychelles, Suriname, Repiiblica
Dominicana,  Timor-Leste, Tonga, Trinidad e Tobago, Tuvalu e Vanuatu. Disponivel em
http://www.sidsnet.org/aosis/index.html. Ultimo acesso em 10 de julho de 2012.

* Os Paises de Menor Desenvolvimento Relativo tém status especial na Convencdo, nio sendo alvo de pressdes para
diminuir emissdes, e estdo no centro do debate sobre adaptacdo e vulnerabilidade. Os LDCs sdo os seguintes paises:
Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benim, Burkina Faso, Burundi, Butdo, Camboja, Chade, Comores, Djibuti, Eritreia,
Eti6pia, GAmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Haiti, I[émen, Ilhas Salomao, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria,
Madagascar, Malauf, Mali, Mauritania, Mianmar, Mog¢ambique, Nepal, Niger, Reptiblica Centro-Africana, Republica
Democritica do Congo, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somadlia, Suddo, Tanzania, Timor-
Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu e Zambia. Disponivel em http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/. Ultimo acesso em
10 de julho de 2012.

“ A UE é composta por 27 Estados membros, a saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca,
Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, EstOnia, Finlindia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Litudnia,
Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica Tcheca e Suécia.

%0 Umbrella Group é uma coalizdo informal composta por paises desenvolvidos como Austrilia, Canadd, Estados
Unidos, Japao, Noruega, além da Russia e da Ucrania. Disponivel em
http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/negotiating_groups/items/2714.php. Ultimo acesso em 10 de julho de
2012.

'O Grupo para a Integridade Ambiental foi formado em 2000 e é extremamente engajado na consolidagio de um
acordo mais vinculante sobre as mudancas climdticas. O Grupo é formado pela Coreia do Sul, o México e a Suica.
Disponivel em http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/negotiating_groups/items/2714.php. Ultimo acesso em
10 de julho de 2012.
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limite a postura unilateral norte-americana. Neste caso, a Unido Europeia assumiu a lideranca das
negociagdes, certificando-se, juntamente aos esforcos de outros paises, como o Brasil, do
andamento da agenda. Ainda assim, a participacdo dos EUA, e de outros paises importantes na
equagdo climética, como a China, é imprescindivel para que o regime de mudancas climaticas tenha
efetividade, afinal estes sdo os paises mais poluidores do mundo.

Neste sentido, ao situar o papel dos Estados Unidos, Ruggie (1992) atenta para o peso da
dinamica da contradi¢do histdrica, entre o isolacionismo e o universalismo, nesse pais para a
conformagdo das relagdes internacionais. Os acontecimentos mais recentes parecem corroborar esta
tese levantada pelo autor. A escolha de Barack Obama como presidente demonstrou o retorno e a
forca da permissividade de parte da sociedade americana. Desta forma, o multilateralismo, que
esteve na berlinda durante Era Bush (2001-2009), parece estar se recuperando. Deste modo, ao
inserir a esfera doméstica e o elemento ideacional, Ruggie abre o escopo interpretativo da disciplina
de Relacdes Internacionais e oferece instrumentos interessantes que permitem melhor compreender
as novas driving forces do mundo contemporaneo (RUGGIE, 1992). De tal maneira, que a partir de
novembro de 2008, a ascensdo de Obama e a maior convergéncia da China criaram um ambiente
favordvel a cooperagdo climatica. Ademais, a posicdo do G-20, de incorporar a transicdo para uma
economia de baixo carbono a estratégia de recuperacdo da economia global, foi um marco que
consolidou, de fato, as politicas de combate a mudanga climédtica no cerne da agenda internacional
(G-20 LEADERS’ STATEMENT, 2009).

Diante da propor¢ao da crise econdomica de 2008 e da atual, era esperado que a questio
climética fosse relegada a um segundo plano ou, até mesmo, abandonada. E fato que nos paises
mais afetados pela crise, principalmente os centrais, como EUA, Unido Europeia e Japdo, houve
uma perda de sensibilidade para a questdo, em especial entre os setores econdmicos € populacionais
mais prejudicados. Ainda assim, o debate sobre o clima permaneceu na centralidade da agenda e foi
integrado as estratégias de recuperacdo da economia. Ou seja, houve esforcos em aliar os incentivos
de revigoramento econdmico aos de transi¢do para uma economia de baixo carbono. Neste sentido,
parte substancial dos pacotes de estimulo econdomico de paises-chave para a equacdo climética foi
destinada a tal fim, a exemplo dos 35% investidos pelos chineses e dos 15% pelos EUA. No
entanto, outros paises importantes, como Brasil, India e Russia pouco ou nada fizeram para
incorporar préticas sustentdveis aos pacotes de recuperagdo econdmica (VIOLA, 2010). Ainda que
haja dissonancias, o fato do arranjo sobre as mudancas climdticas ter sobrevivido a retirada dos
EUA em 2001 das negociagdes e também a crise econdmica de 2008 demonstra a consolidacdo
desta instituicdo, dotada de uma dinamica e uma forga prépria, de um principio organizador comum
e indivisivel e de expectativas de reciprocidade difusa, ou seja, de uma dimensdo qualitativa, que a

caracteriza portanto de multilateral.
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Desta forma, ainda que insuficiente, diante da necessidade de reduzir as emissdes globais em
80% até 2050 (IPCC, 2007), a cooperacao avangou nos ultimos anos, se comparada ao impasse que
sofria anteriormente. Este, como j4 mencionado anteriormente, configurava-se pela posicdo pouco
cooperativa do Governo Bush (2001-2009) e a discordancia entre os paises membros e 0s nio
membros do Anexo I do Protocolo de Quioto. Entretanto, apesar dos avangos desde 2008, a
cooperacdo estagnou-se novamente em dezembro de 2009, quando da realizacdo da 15* Conferéncia
das Partes em Copenhague. Dessa vez, ainda que alguns motivos da paralisacdo da agenda tenham
sido os mesmos de antes - como a resisténcia interna estadunidense, em adotar uma postura mais
propositiva, e a recusa chinesa, em assumir compromissos relacionados a um pico de emissoes e a
um ano de estabilizacdo anterior a 2020 - houve mudancas importantes no rearranjo de forcas das
negociagOes climdticas. A clivagem principal na arena climdtica, marcada pela divisdo entre paises
em desenvolvimento e paises desenvolvidos, foi flexibilizada a partir da assung¢do de metas
voluntdria de reducio das emissdes por certos paises, como Brasil e Africa do Sul (VIOLA, 2010).
Ainda assim, as aliangas tradicionais foram mantidas, por meio de novas roupagens, a exemplo da
formagdao do BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), o que reflete o cardter ambiguo e
inusitado dessa nova arquitetura politica sobre as mudancas climéticas.

Na questao climética, em razdo de seus atributos e peculiaridades, o Brasil é um pais-chave.
Recorrendo as palavras do Embaixador Rubens Ricupero (2007): "Nenhum acordo decisivo sobre o
ambiente pode ser alcancado sem nds. Temos a maior floresta tropical, um dos principais
reservatorios de dgua doce, biodiversidade, energia limpa e biocombustiveis." O Brasil € o pais que
possui a matriz energética mais diversificada do mundo, sendo que 44% de sua demanda energética
¢ obtida a partir de fontes renovéveis, tendo o dlcool combustivel um papel importantissimo nesta
equacgdo: 80% dos automdveis atualmente vendidos no pais sdo flex fuel e a gasolina contém 23%
de édlcool anidro em todo o territério nacional (IAEA, 2006). De fato, o Brasil detém uma posicao
de extrema relevancia no debate sobre a questio climatica: € um dos paises com o maior patriménio
ambiental, tem experiéncia consistente em energias renovaveis, como o etanol, além de contar com
uma matriz energética muito bem diversificada.

Com 4% do total das emissdes globais, o Brasil é o sétimo maior poluidor do mundo. Apesar
deste indice ser baixo, se comparado ao da China e dos EUA - cada qual na casa dos 20% para
cima -, o Pais tem um peso crescente na contribuicdo ao aquecimento do planeta. Cerca de 75%
(IDS, 2010) das emissdes brasileiras sdo decorrentes do desmatamento ilegal da Amazodnia e do

Cerrado, o que exige do pais uma politica eficaz de preservacdo e controle destes biomas para
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reduzir as emissdes. Ao contrdrio dos outros paises, o fato das emissoes brasileiras® ndo estarem
relacionadas majoritariamente ao sistema produtivo faz com que a transi¢do para uma economia de
baixo carbono ndo represente um custo muito alto (VIOLA, 2009).

A nomeagdo de Carlos Minc para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em maio de
2008, deu folego para as politicas de combate a mudanga climatica no Brasil. Pela primeira vez no
Pais, ainda que de forma timida, a questdo do clima foi ampliada e tornou-se alvo de politicas
publicas. Para dirimir a polémica em relacdo ao uso do etanol, foi iniciado o Zoneamento Ambiental
da cana-de-acucar, a fim de garantir uma expansao sustentdvel da producdo que ndo comprometa o
meio ambiente e, consequentemente, a imagem do produto no mercado internacional. Em agosto do
mesmo ano, foi criado o Fundo Amazdnico, com o objetivo de captar recursos para combater o
desmatamento na Amazonia, como parte da estratégia brasileira de reduzir as emissdes de carbono.
Em setembro do mesmo ano, a Noruega anunciou a primeira doagdo internacional no montante de 1
bilhdo de dodlares, a serem depositados até 2015.

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), por sua vez, cedeu mais espaco a atores
secunddrios ao processo decisério, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), que muito
contribuiu para a reformulacido do posicionamento brasileiro. O Ministro Minc estabeleceu metas e
prazos para o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e os apresentou na 14* Conferéncia
das Partes em 2008, o que lhe rendeu considerdveis elogios, advindos, por exemplo, de Al Gore, ex-
vice-presidente e ativista ambiental norte-americano. (VIOLA, 2009) O combate ao desmatamento
tornou-se um imperativo do Governo Federal e de organiza¢des ndo governamentais, como O
Greenpeace, que juntaram esfor¢cos em torno da campanha “Desmatamento Zero”. Foram obtidos
resultados bastante positivos, como a redug§053 de 75% no desmatamento da Amazonia Legal,
comparando-se o indice de junho de 2009 com o mesmo periodo de 2008 (IMAZON, 2009).

No entanto, apesar destes avancos, a questdao da Amazonia permanece problemética, como
demonstra a polémica entre ambientalistas, produtivistas e setores do governo no que concerne a
medida proviséria 458 sobre a regularizacdo fundidria na floresta e a questao da reformulacao do
Cddigo Florestal, ainda em tramitacdo no Congresso. Além disso, comparado a outros paises
importantes, como China e EUA, o pacote brasileiro de estimulo a economia foi completamente
alheio a questdo climética. Ainda que a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
tenha incentivado a troca de automéveis e eletrodomésticos usados por mais novos e eficientes, a
unica medida de sustentabilidade de fato adotada foi a incorporacdo de cisternas as casas

construidas pelo Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). Tal medida € bastante limitada se

2 A partir de 2011 apresentou-se uma tendéncia de mudanga no perfil emissor brasileiro. O desmatamento ainda tem
um percentual muito significativo, mas o aumento do nimero de automéveis em circulagdo e o uso mais intensivo de
carvoarias contribui para o aumento de emissdes do setor produtivo (VIOLA, 2011).

3 De 14 para cd o desmatamento voltou a aumentar e diversos assassinatos de lideres ambientalistas ocorreram,
principalmente no Estado do Pard (N. do A.).
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comparada aos milhares de painéis solares instalados pela China, ou a troca de todas as lampadas
incandescentes e a instalacdo de LEDs (Light Emmiting Diodes - diodos emissores de luz) para a
iluminacdo publica na Coreia do Sul (WORLDCHANGING, 2009). Nestes pontos, o Brasil parece
ir a contramao da comunidade internacional.

As consequéncias em ignorar os efeitos do aquecimento global, a partir da auséncia de
politicas de combate as mudancas climadticas, serdo as mais nefastas possiveis: como a perda da
capacidade agricola, a estigmatizagc@o do etanol pela falta de coeréncia no combate ao clima, o risco
de securitizacdo da Amazonia, entre outras. Portanto, é imperativo que o Brasil atue com precisao
em temas tao sensiveis, como o € a questao sobre a mudanca do clima (NOBRE, 2008).

Diante do exposto acima, a temdtica sobre o clima envolve uma variedade de atores e
perpassa também diversos temas. Dentre eles, a diplomacia e a politica externa ocupam um lugar
central. E importante pois, analisar o desenvolvimento da politica externa brasileira que, desde o
inicio da agenda ambiental e climatica, teve e ainda tém um papel muito importante na defini¢ao da
posicao oficial do Brasil em relagc@o as negociagdes sobre a mudancga climética. Tal andlise permitira
uma reflexdo acerca das possibilidades da inser¢do internacional do pais frente as questdes

climéticas e ambientais do planeta.

3.2. O Brasil na construcao da agenda global sobre as mudancas climaticas

A Conferéncia sobre a Mudanca na Atmosfera, realizada em Toronto em 1988, foi o marco
inaugural da constru¢do de uma agenda global sobre as mudangas climéticas e teve como resultado
principal a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC), no ambito do
Programa da Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em conjunto com a Organizacao
Mundial de Meteorologia (OMM). Principalmente a partir do alerta de ambientalistas e cientistas de
paises desenvolvidos, esta temadtica tornou-se alvo da comunidade internacional, que passou a
realizar desde entdo conferéncias no sentido de unir esforcos para a formacdo de um regime
internacional. Foi assim que, em 1990, o Intergovernamental Panel on Climate Change's First
Assessment Report’® lancou as bases para a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanga Climética (CQNUMC)*, assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como a “Cudpula da Terra” ou

“Rio 927, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992.

> Primeiro Relatério de Avaliacio do Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas (IPCC, 1990).
Disponivel em www.ipcc.ch. Ultimo acesso em 10 de maio de 2002.

> A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climética (CQNUMC) foi ratificada por 192 paises e
entrou em vigor em marco de 1994. Disponivel em unfccc.int. Ultimo acesso em 15 de maio de 2012.
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O Primeiro Relatério do IPCC identificou o gis carbonico como sendo responsavel por mais
da metade do efeito estufa e atentou para o fato que sua concentracdo na atmosfera vinha crescendo,
em decorréncia do aumento da atividade humana e industrial (IPPC, 1990). O diagnéstico apontava
para a necessidade de conter as emissdes de gases que contribuem para o efeito estufa, a fim de
dirimir um cendrio aterrador no futuro préximo. Diante dessa problematica, a Rio 92 foi a resposta
politica, por parte da comunidade internacional, na tentativa de criar, por meio da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca Climética, um arcabougo de regras a serem seguidas
pelos paises, para conter o avango do aquecimento global.

A Rio 92 tornou-se um engajamento da politica externa do Governo Collor (1990-1992)
(LAFER, 2007). A realizacao da Conferéncia ficou a cargo do Itamaraty, que se organizou por meio
da criacdo da Divisao do Meio Ambiente (DEMA) e da Comissao Interministerial para a Preparacao
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CIMA). Por meio
desta, a sociedade civil organizada pode interagir com o MRE, o que constituiu uma experiéncia
totalmente nova para a diplomacia (DO LAGO, 2006). Desde Estocolmo, a postura brasileira vinha
se modificando no que se refere a reconhecer a existéncia dos problemas ambientais e da
necessidade de discuti-los, passando a cogitar, até mesmo, a assungdo de certas responsabilidades,
para resolver conjuntamente determinadas questdes. Ou seja, o Brasil aumentou seu perfil
cooperativo na CNUMAD, também em razado do fato de que por ser o anfitrido, estava intimamente
interessado no éxito da Conferéncia, buscando de forma mais esfor¢ada a arquitetura de solucdes
consensuais. No entanto, o conteddo, tanto das novas questdes, a exemplo da mudanga do clima,
como da posi¢c@o brasileira eram basicamente os mesmos. De um lado, os paises desenvolvidos
exigiram medidas contencionistas € os em desenvolvimento, consequentemente, reforcaram
posturas autonomistas.

Da mesma forma que na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil exerceu um papel diplomaético
decisivo ao inserir a questdo do desenvolvimento no debate sobre a mudanca do clima. A
engenharia em torno do conceito de desenvolvimento sustentdvel contemplava a preocupagdo dos
paises em desenvolvimento, garantindo-lhes, especialmente ao Brasil, a defesa de seus interesses
em relacdo a exigéncia contencionista dos paises desenvolvidos.

Reiniciou-se o embate de Estocolmo, mormente entre paises desenvolvidos e emergentes,
tendo agora como alvo da celeuma as metas de reducdo das emissdes de carbono. Receosos de que
o estabelecimento de metas prejudicaria seu desenvolvimento, paises emergentes, dentre eles o
Brasil, passaram a reivindicar um tratamento diferenciado, que ndo previsse o estabelecimento de
nenhum compromisso externo de reducdes. O Brasil defendia, basicamente, o direito dos paises em
desenvolvimento de “poluir” face aos desafios a serem enfrentados, como construcdo de

infraestrutura, redu¢do da pobreza e industrializacdo. Neste sentido, foi denunciado que o
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aquecimento global era resultado, principalmente, das emissdes causadas pelos paises ricos em seu
processo historico de desenvolvimento, que, além disso, mantinham na atualidade os maiores
indices de polui¢do, em decorréncia do consumo supérfluo e do desperdicio. Desta forma, os paises
emergentes reconheciam o problema da mudanga climdtica, mas por ndo serem 0s principais
responsaveis, recusavam-se a assumir qualquer compromisso externo de reducao das emissoes.

Em seu preambulo, o texto final da Convencao-Quadro registrou o sucesso da diplomacia

brasileira ao observar que:

[...] a maior parcela das emissdes globais, histéricas e atuais, de gases de efeito estufa é
origindria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais
origindrias dos paises em desenvolvimento crescerd para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento (UNFCCC, 1992).

Dessa forma, foi consagrado o principio “das responsabilidades comuns mas diferenciadas”,
pelo o qual os paises foram divididos em dois grupos, dos quais, somente aqueles pertencentes ao
Anexo I - membros da OCDE mais Rassia, Belarus, Ucrinia, Estdnia, Letonia e Lituinia - foi
estabelecido o compromisso de que as emissdes, até o ano 2000, ndo poderiam ser superiores a
quantidade emitida em 1990 (ano base). Aos paises em desenvolvimento ndo coube nenhuma meta
de reducdo, apenas a implementagdo de programas nacionais de mitigacdo (UNFCCC, 1992). Desde
entdo, este principio permeia as negociagdes sobre a questao climdtica, conferindo e assegurando
um status especial aos paises que ndao pertencem ao Anexo 1. A Rio 92 foi um sucesso da
diplomacia brasileira, ndo somente por ter incorporado as posi¢des defendidas pelo Brasil, mas
também por provar a capacidade organizativa do Pais e resgatar sua imagem no cendrio
internacional.

Em 1997, foi adotado o Protocolo de Quioto, com o intuito de estabelecer metas e medidas
de implementacdo da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica, que
resultou no compromisso, por parte de 37 paises industrializados e da Unido Europeia, em reduzir
as emissoes, para o periodo entre 2008 e 2012, em pelo menos 5,2% em relagcdo aos niveis de 1990
(KYOTO PROTOCOL, 1997). Além de configurar um maior comprometimento dos paises
desenvolvidos, ao consagrar o principio das “responsabilidades comuns mas diferenciadas”, o
Protocolo também previu a criacdo de novos mecanismos para incluir os paises emergentes, como
cotas de carbono e mercados de carbono, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, inclusdo do
ciclo do carbono vegetal, sumidouros de carbono, recompensas para desmatamento evitado, san¢oes
no caso de descumprimento e compromissos voluntdrios de redugdo por parte dos paises fora do
Anexo 1 (KYOTO PROTOCOL, 1997).

Gozando de um maior prestigio internacional e dvido por retomar um papel de lideranga, o

Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) aumentou o perfil da participagdo do
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Brasil, apoiando a versdo mais abrangente do acordo, defendido pela Unido Europeia em
contraposi¢do ao dos Estados Unidos (VIOLA, 2002). No entanto, a posi¢do no que diz respeito ao
compromisso externo de reducdo das emissoes foi radicalizada pela formulacio da tese histdrica.
Segundo essa tese, as emissdes de carbono deveriam ser contabilizadas ndo a partir do ano base de
1990, mas sim desde os fins do século XVIII. Assim, o Brasil reafirmava dois pilares cldssicos de
sua politica externa: o direito ao desenvolvimento e o principio da ndo ingeréncia (CERVO, 2008 —
p-27-31). No caso, as emissdes de carbono eram entendidas como uma questdo de soberania
nacional, por estarem, em razao do perfil emissor brasileiro, intimamente relacionadas as queimadas
e ao desmatamento, especialmente da floresta amazonica (VIOLA, 2002).

Por outro lado, em dreas que contemplavam seu interesse comercial e desenvolvimentista,
como a transferéncia de tecnologia limpa e a promog¢do de energias renovaveis, o Brasil agiu de
forma pragmadtica, demonstrando engajamento e esfor¢o cooperativo (VIOLA, 2002). A exemplo,
uma das medidas mais exploradas no Protocolo foi a necessidade de reduzir as emissdes de gés
carbonico através do uso de fontes renovaveis de energia (KYOTO PROTOCOL, 1997). Esta
mesma medida foi amplamente trabalhada, quando da preparacdo e das negociagdes da Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNMDS), também conhecida como Rio + 10,
realizada em Johanesburgo, em 2002. O Brasil exerceu importante protagonismo que resultou na
criacdo da Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentdvel (ILAC).
Esta iniciativa incorporou a Proposta Brasileira de Energia, de autoria do Professor José
Goldemberg, que visava a ado¢do de pelo menos 10% de energias renovaveis até 2010. O Pais
articulou-se com a Unido Europeia para que essa proposta energética também fosse adotada em
Johanesburgo, mas acabou sendo barrada pela resisténcia dos Estados Unidos. Ainda assim,
referéncias importantes constaram na declaracdo final e os esforcos renderam dividendos (DO
LAGO, 2006).

Neste sentido, a Unido Europeia, maior defensora do Protocolo de Quioto, estabeleceu em
marco de 2007, por meio de seu programa de politicas ambientais e energéticas “Climate Action —
Energia para um Mundo em Mudanga”, a meta de substituicdo de 10% da energia féssil por
“biocombustiveis” até 2020, a fim de cumprir com as metas de redu¢do de emissdes de gases do
efeito estufa, acordada pelo Protocolo. No mesmo ano, foi anunciada, sob a presidéncia portuguesa,
a Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e o Brasil, contendo um ponto especifico sobre a
cooperacio energética (COMISSAO EUROPEIA, 2007).

Devido ao sucesso de sua experiéncia pioneira na producdo de energia alternativa em larga
escala, o Brasil tornou-se, diante desta nova demanda global, o centro das aten¢des no cendrio
internacional. Abria-se um horizonte favordvel e promissor para a indudstria sucroalcooleira do pais.

A primeira vista, o Brasil parecia oferecer uma solugdo consistente para o dilema do século XXI: o

73



de aliar a demanda crescente por energia ao combate ao aquecimento global, a partir do uso de
fontes alternativas e renovéveis de energia que pudessem manter o padrdao de consumo atual.

Dez anos depois da CNUMAD, o Brasil era outro pais. Dotado de uma comunidade
cientifica consistente, em especial pelo trabalho do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), o Pais tornara-se capaz de produzir dados importantissimos sobre o desmatamento e sobre
outros indicadores relevantes. Desta forma, o Governo ndo s6 podia fazer frente as pesquisas
internacionais a partir de uma base interna, bem como demonstrava que conhecia e que era capaz de
controlar seu territério. Além disso, o Plano Real havia controlado a inflacio e, com isso,
estabilizado a economia, sendo um marco sem precedentes no desenvolvimento do Pais.

O Governo Lula (2003-2010) aproveitou a situacdo favordvel para lancar a diplomacia do
biocombustivel, mais especificamente do etanol, visitando diversos paises com o objetivo de
divulgar e internacionalizar o produto. Resistente a adotar compromissos externos de reducdo das
emissoes de carbono, o Governo justificou no etanol os esfor¢os brasileiros para a mitigacao das
mudancas climéticas, bem como uma oportunidade de desenvolvimento para os paises pobres e

emergentes:

O uso crescente de biocombustiveis serd uma contribuicio inestimdvel para a geracdo de
renda, inclusd@o social e reducdo da pobreza em muitos paises pobres do mundo. Queremos
ver as biomassas gerarem desenvolvimento sustentdvel, sobretudo na América do Sul, na
América Central, no Caribe e na Africa (Informacao Verba1)56.

Tal declaracdo coaduna-se com a estratégia da diplomacia do Governo Lula de manter o
principio soberanista e desenvolvimentista mas, simultaneamente, articuld-lo com o paradigma do
Estado logistico, reforcando a ideia de global player e de carro-chefe dos paises em
desenvolvimento, sob a nova égide das parcerias Sul-Sul (CERVO, 2008 — p.82-90).

Em razdo de seu destaque, o etanol foi objeto de diversas pesquisas que revelaram seus
aspectos negativos, como as queimadas, o desmatamento, as condicdes precdrias de trabalho dos
cortadores de cana-de-agucar, o risco a seguranga alimentar, o uso intensivo de agrotéxicos e a
contamina¢do dos lengdis fredticos, expondo a contradi¢do do dlcool combustivel brasileiro: um
produto que, apesar de renovdvel, ainda ndo pode ser considerado social e ambientalmente
sustentdvel (ABRAMOVAY, 2008). Essa incoeréncia abriu precedente para o questionamento, por
parte da comunidade internacional, sobre a politica brasileira de mitigacdo das mudancas climéticas,
especialmente em relagdo a manutencdo da floresta amazonica, visto que cerca de 75% das
emissoes brasileiras derivam das queimadas e principalmente do desmatamento.

Nesse sentido, o Brasil aderiu ao Road Map e ao Action Plan de Bali (COP-13, 2007), que

teve como umas das principais resolucdes o entendimento acerca da necessidade de redugdo de

%% Declaragdo a imprensa do Presidente Lula ap6s visita 2 Transpetro com o Presidente dos Estados Unidos, George W.
Bush. Guarulhos, SP, 9 de marco de 2007.
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emissoes causadas por desmatamento de florestas tropicais. Mas foi somente na 14* Conferéncia
das Partes, realizada em Poznan, em 2008, que a posi¢do brasileira representou uma inflexdao na
politica externa do Pais em relacdo as mudancas climéticas. Pela primeira vez, sob a figura do
ministro do meio ambiente Carlos Minc, o Brasil estabeleceu e assumiu publicamente, diante da
comunidade internacional, a meta de reducao voluntaria de 70% do desfloramento da Amazonia até
2018, como parte do Plano Nacional de Mudanc¢a do Clima (PNMC, 2007).

A Conferéncia de Copenhague (COP-15), realizada em dezembro de 2009, ndo resultou em
um aprofundamento do Protocolo de Quioto, como era esperado. A atuagdo pouco propositiva dos
EUA e a intransigéncia da China levaram, em grande medida, ao bloqueamento das negociagdes.
Pela primeira vez, na arena climédtica, houve o surgimento de uma clivagem que se somou a
tradicional divisdo Norte-sul. De um lado, Unido Europeia, Japdo, Coreia do Sul e México
formaram o campo reformista, sendo defensores tanto da assung¢do de metas de reducdo das
emissoes de carbono, quanto do estabelecimento de um tratado vinculante, ou seja, de um
aprofundamento do Protocolo de Quioto. De outro, paises como os EUA, Canadd, China, fndia,
Riissia, Indonésia e Africa do Sul compuseram o campo conservador, contrario, tanto a assungdo de
metas de reducdo obrigatdrias, quanto a assinatura de um tratado vinculante.

O Brasil, por sua vez, adotou uma posicao que o situa no meio desses campos. Do ponto de
vista de suas metas de reducdo de emissdes, o Pais assumiu o compromisso de reduzir entre 36% e
39%, o que o coloca no campo dos reformistas. No entanto, na medida em que manteve a sua
alianca com China, India e Africa do Sul, na conformacdo do BASIC, o Brasil fez parte do campo
conservador no que se refere a posi¢ao de negociacao (VIOLA, 2010). Esta ambiguidade encontra
ressonancias, tanto na sociedade, como na politica e na burocracia estatal brasileira. Setores
empresariais mais progressistas formaram diversas coalizdes para pressionar uma mudancga da
posicao oficial brasileira, como a Alianca de Empresas Brasileiras pelo Clima, a Carta Aberta ao
Brasil sobre as Mudangas Climadticas e a Coalizdo de Empresas pelo Clima. O mesmo fizeram os
governos dos estados amazodnicos, em torno da constituicio do Férum da Amazoénia, pedindo
mudancas sobre a questdo das florestas para que o desmatamento evitado fizesse parte de algum
mecanismo de recompensa, seja 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou o REED (Redugao de
Emissodes por Desmatamento e Degradagdo Florestal) (VIOLA, 2010).

Diante destas pressdes, o Ministério do Meio Ambiente ganhou peso nas negociagdes sobre
a formulagdo da posi¢do brasileira e conseguiu imprimir a assun¢io de metas voluntdrias de reducao
das emissdes de carbono, o que foi considerado como uma vitéria sobre os dois outros 6rgaos que
praticamente monopolizavam a defini¢do do comportamento brasileiro sobre a questao, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e, obviamente, o Ministério das Relacdes Exteriores. No que se refere a

atuacdo do Itamaraty, parece que a diplomacia brasileira, por mais dvida que esteja em recuperar €
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consolidar a lideranca brasileira na questdo ambiental, ainda se encontra dividida, tributdria das
parcerias tradicionais nesta questdo e portanto receosa a uma maior cooperagdo em relacdo aos

temas ambientais e climaticos.

3.3. Avaliacdo da trajetoria do Brasil na agenda internacional das mudancas climaticas: a

evolucao do perfil brasileiro e as relacoes interburocraticas

Para avaliar a trajetéria do Brasil ao longo da agenda climdtica foram considerados dois
aspectos principais: a evolug¢do do perfil participativo brasileiro e as relagdes interburocraticas na
formulacdo das posi¢cdes defendidas pelo Pais nas diferentes negociagdes. Em relacdo ao primeiro
aspecto, foi utilizado como indicador da participacdo brasileira o tamanho da delegacdo enviada
pelo Pais nas diversas COPs. Sabe-se que este indicador ndo € suficiente para medir o nivel de
engajamento de um Estado, mas ainda assim ele fornece uma preciosa informagdo sobre a
importancia do tema para a politica externa de um pais.

Deve-se levar em conta a geografia das negocia¢des que influi no nimero de participantes,
uma vez que caso o pais seja a sede do evento € natural que a quantidade de participantes oriundos
desse Estado seja maior. Entretanto, a revolu¢do dos meios de transporte garantiu, ainda que nos
lugares mais distantes, a participagdo dos mais interessados e dos que possuem mais recursos para
se fazer presente. Feitas essas ressalvas, o Grafico 1 demonstra a evolucdo da participagdo brasileira
ao longo da agenda internacional das mudangas climéticas, desde a 1* Conferéncia das Partes (COP-
1), realizada em Berlim, em 1995, até a 17° Conferéncia das Partes, realizada em 2011, em Durban,

na Africa do Sul.

Griafico 1 - Evolucao da participacio brasileira nas COPs
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Fonte: Dados compilados pelo autor com base nas Listas de Participantes das COPs. Disponivel em:

http://unfccc.int/2860.php

O Griafico 1 representa a propor¢do da delegacdo brasileira em relagdo ao total de
participantes. Somente os representantes oficiais dos Estados membros, que constam nas Listas de
Participantes das COPs, foram contabilizados. Representantes de Organizacdes Nao
Governamentais, de Organizagdes Internacionais e Intergovernamentais e de Estados observadores
ficaram de fora do cdlculo. A ideia principal foi registrar a participacdo da delegacdo oficial,
responsavel em ultima instancia pela representacdo da politica de Estado. Ainda assim, pode-se
perceber ao longo da evolucdo da participag@o brasileira a inclusdo de setores da sociedade civil e
empresarial nas delegacoes.

Desde a COP-2 até a COP-16 houve um crescimento continuo da delegag@o brasileira em
nimeros absolutos. Proporcionalmente, apesar das variacOes apresentadas, em especial na COP-3,
na COP-7, na COP-11, na COP-14 e na COP-16, a tendéncia geral foi de crescimento positivo.
Pode-se afirmar, portanto que a participacdo brasileira nas Conferéncias foi se intensificando ao
longo do tempo, o que pode representar um maior interesse e atencao por parte do Brasil em relagcdo
ao tema.

Em nimeros absolutos, as maiores delegagdes do Brasil foram na COP-15 e na COP-16,
respectivamente, com 555 e 595 representantes. A Conferéncia de Copenhague foi a que teve o
maior ndmero total de participantes, 10583, o que fez com que a delegacdo brasileira, apesar de
muito numerosa, representasse apenas algo em torno de 5% do total de participantes. Na
Conferéncia de Cancun, por sua vez, o Brasil levou o maior nimero de representantes de sua
histdria, 595, e quase atingiu 10% do total. Além da proximidade geografica, Cancun foi importante
pois ja estava na agenda dos preparativos da Rio+20. Outro ponto alto da participagdo brasileira foi

a 10" Conferéncia das Partes, realizada em Buenos Aires, em que o Brasil também quase alcangou
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10% do total. Nesta ocasido, o motivo da numerosa delegacdo reside na proximidade geografica,
mas também no aniversdrio de dez anos da entrada em vigor da Convenc¢do-Quadro para as
Mudangas Climaticas.

O segundo Gréfico demonstra a composicdo da delegacdo brasileira entre os principais
atores da burocracia na formulagdo da politica externa brasileira sobre as mudancas climdtica: o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE). A fim de identificar a dindmica das relagdes interburocraticas
foram contabilizados os representantes de cada Ministério nas delegacdes oficias do Pais desde a
COP-1 até a COP-17. A quantidade de representantes nio define totalmente a preponderancia de um
ator sobre outro, pois depende também a que burocracia cabe a chefia da delegagdo. Ainda assim, o

numero de participantes oficiais revela o peso relativo de cada Ministério.

Griafico 2 — Composicao das delegacoes brasileiras nas COPs pelos Ministérios da Ciéncia e

Tecnologia (MCT), do Meio Ambiente (MMA) e das Relacoes Exteriores (MRE)
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Fonte: Dados compilados pelo autor a partir das Listas de Participantes das COPs.
Disponivel em http://unfccc.int/2860.php

Percebe-se claramente a preponderincia do MCT e, em menor escala, do MRE até a 8"
Conferéncia das Partes (COP-8), realizada em Nova Délhi, em 2002. Tal composi¢do se deve a
tradi¢do, inaugurada nas primeiras conferéncias ambientais e refor¢adas ao longo das décadas de 60
e 70, dos assuntos ambientais serem tratados por cientistas e diplomatas.

A partir da COP-9, realizada em Milao em 2003, até¢ a COP-15 o MMA passou a ter um peso
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crescente enquanto o MCT diminui sua participacdo e o MRE praticamente manteve sua presenca
inalterada. E interessante ressaltar que esse periodo de 2003 até 2008 e de 2008 até 2010 coincidem
respectivamente com as gestdes de Marina Silva e Carlos Minc a frente do Ministério do Meio
Ambiente. Ambas foram marcadas por uma postura ativa na reducdo do desmatamento e na
implementacdo de politicas publicas em relagdo as mudancas climadticas. Fica claro que houve uma
maior participagdo do MMA nesse periodo que foi responsdvel por influenciar a posicao brasileira,
em especial sobre a assuncdo de metas de redu¢do do desmatamento, realizada na COP-14, e de
metas nacionais voluntdrias de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, anunciada em
Copenhague.

A partir da COP-15, o MMA perdeu forca para o MRE e o MCT teve seu peso ainda mais
diminuido. Essa nova tendéncia coincide com a substituicdo de Carlos Minc, por Izabella Teixeira,
como Ministro do Meio Ambiente e pela ascensao de Dilma Rousseff a Presidéncia. Por conta do
fracasso diplomatico da Conferéncia de Copenhague e diante da persisténcia da crise econdmica
estadunidense e da crise da Zona do Euro houve um arrefecimento das atencdes voltadas para as

mudangas climaticas.

3.4. A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)

Com o fim de renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio
da avaliacdo dos avancos e dificuldades na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais
cupulas sobre o tema do desenvolvimento sustentdvel e assuntos afins, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, estabelecida®’ pela Resolucdo 64/236, realizada entre
os dias 13 e 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, ficou conhecida como Rio+20 por
ter marcado os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0—92)58.

A Rio+20 abrangeu debates sobre dois temas principais: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o

desenvolvimento sustentavel. O evento foi composto por trés momentos: i. III Reunido do Comité

57 A Resolugdo 64/236 da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas determinou a realizacdo da Conferéncia, seu

objetivo e seus temas, além de estabelecer a programacgdo das reunides do Comité Preparatério (conhecidas como
“PrepComs”). Vale ressaltar que o Comité realizou sessdes anuais desde 2010, além de “reunides intersessionais”,
importantes para dar encaminhamento as negocia¢des durante a Conferéncia. (N. A.). Resolucdo 64/236 da AGNU

disponivel em  http://www.rio20.gov.br/documentos/resolucao-da-assembleia-geral-

das-nacoes-unidas-n064-236. Ultimo acesso em 12 de julho de 2012.
58

A proposta brasileira de sediar a Rio+20 foi aprovada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em sua 64°
Sessdo, em 2009. Para mais informacdes, vide http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20. Ultimo acesso em 11 de
julho de 2012.
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Preparatdrio, no qual se reuniram representantes governamentais para negociagdes dos documentos
adotados na Conferéncia (13 a 15 de junho); ii. Didlogos para o Desenvolvimento Sustentdvel (16 a
19 de junho); iii. Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, que contou com a participagdo de
diversos Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros das Nacgdes (20 a 22 de junho). Assim,
a Ri0+20 consistiu em uma Conferéncia internacional dirigida pelos Estados membros das Nacdes
Unidas, com forte engajamento do sistema ONU e participacdo de diversos setores da sociedade

civil internacional.
O processo preparatério da Rio+20 foi conduzido pelo Subsecretario-Geral da ONU para

Assuntos Economicos e Sociais e Secretario-Geral da Conferéncia, o Embaixador chinés Sha
Zukang, da China. O Secretariado da Conferéncia contou ainda com dois Coordenadores-
Executivos: a Senhora Elizabeth Thompson, ex-Ministra de Energia e Meio Ambiente de Barbados,
e o Senhor Brice Lalonde, ex-Ministro do Meio Ambiente da Franga.

Os preparativos do evento foram complementados pela Mesa Diretora da Rio+20, que se
reuniu anteriormente a Conferéncia e com regularidade em Nova York para decidir sobre questdes
relativas a organizacdo do evento. Fizeram parte da Mesa Diretora representantes dos cinco grupos
regionais da ONU, com a co-presidéncia do Embaixador Kim Sook, da Coreia do Sul, e do
Embaixador John Ashe, de Antigua e Barbuda. Na qualidade de pais-sede da Conferéncia, o Brasil
também esteve representado na Mesa Diretora.

Durante essa fase preparatdria, entre os anos de 2010 e 2011, os Estados-membros,
representantes da sociedade civil e organizacdes internacionais puderam enviar propostas ao
Secretariado da Conferéncia. A partir dessas contribui¢des, o Secretariado preparou uma minuta de
texto-base para a Rio+20, o qual foi negociado em reunides ao longo do primeiro semestre de 2012.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio+20 contou com
representantes dos 193 Estados membros das Nacdes Unidas e com milhares de participantes dos
diversos setores da sociedade civil no ambito internacional.

A participacdo brasileira no evento esteve sob a coordenagdo da Comissdo Nacional

Brasileira para a Rio+20, criada pelo Decreto 7.495, de 7 de junho de 2011°°

, 0 qual serd abordado
de forma detalhada em tépico seguinte.

Ja a participacdo da sociedade civil internacional se deu de acordo com os chamados
“grupos principais®, credenciados com status consultivo no Conselho Econdmico Social das Nagoes
Unidas (ECOSOC), tais como: organizacdes nao governamentais ligados a defesa e a promogao dos
direitos humanos, da igualdade de género e do meio ambiente, dentre outras, além de grupos
empresariais, comunidades indigenas e tradicionais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, e

a comunidade cientifica e tecnoldgica. Individuos puderam participar em eventos paralelos a agenda

*Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-do-brasil/decreto-7.495-de-7-de-junho-de-2011.
Ultimo acesso em 11 de julho de 2012.
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intergovernamental que ocorreram no periodo de realizagdo da Conferéncia, a exemplo da Cipula

dos Povos.

5560

Sob o titulo “O Futuro que Queremos”™, o documento final da Rio+20 constitui uma

compila¢do das discussdes e das contribui¢cdes dos paises durante a Conferéncia, bem como

apresenta um conteido programético sobre o desenvolvimento sustentavel.

3.5. A organizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel e

a participacao do Brasil

Desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente realizada em 1992, no Rio de
Janeiro, que ficou conhecida como Rio-92, o tema do desenvolvimento sustentdvel ocupa lugar
central na agenda da politica externa brasileira. A Declaracdo do Rio, a Agenda 21, a Convencgao-
Quadro sobres Mudangas Climaticas e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica - estiveram
associados a intensa participacdo da sociedade civil nos debates da CNUMAD, gerando o que se
chamou de “espirito do Rio”, que por sua vez, deixou um legado histérico e tematico a Rio+20.

Considerando essa prioridade temética somada ao fato de que a cidade do Rio de Janeiro ja
havia sido sede daquela Conferéncia, surgiu a proposta de o Estado Brasileiro sediar a Rio+20, a
fim de que todos os 193 Estados membros das Nacdes Unidas pudessem se reunir, mais uma vez,
vinte anos mais tarde, na mesma cidade, para discutir os rumos do desenvolvimento sustentdvel
para os proximas duas décadas.

Na qualidade de Presidente da Conferéncia, o Brasil foi responsdvel pela coordenacdo das
discussdes e trabalhou para a formagdo de consensos e adocdo de decisdes concretas visando o
objetivo do desenvolvimento sustentivel. Como pais sede do evento, o Brasil apresentou ao

Secretariado da Conferéncia, em novembro de 2011, o Documento de Contribui¢do Brasileira a Rio

“The Future We Want. Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
queremos/. Ultimo acesso em 12 de julho de 2012.
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+20°' para somé-lo ao processo negociador junto aos outros documentos da Conferéncia.

Para fins de organizacdo da CUNDS foram criados, pelo Decreto 7.495, de 7 de junho de
2011, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, a Comissao Nacional para a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel e o Comité Nacional de Organizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Além disso, no dmbito do
Ministério do Meio Ambiente, foi criada a Assessoria Extraordindria para a Conferéncia.

A Comissdo Nacional, co-presidida pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o
Embaixador Antonio Aguiar Patriota, e pela Ministra de Estado do Meio Ambiente, a Senhora
Izabella Teixeira, foi responsdvel por promover a articulacao dos eixos da participacdo brasileira
entre os 6rgaos e entidades federais, estaduais, distrital e municipais e da sociedade civil. Também
fizeram parte da Comissdo Nacional os vinte e oito ministros titulares®” da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. No ambito estadual, a Comissdo foi integrada por um representante dos
orgaos estaduais de meio ambiente e um representante dos érgaos ambientais municipais.

No que diz respeito a participacdo da sociedade civil, a Comissdo contou ainda com a
participacdo de dois representantes da comunidade académica; dois representantes dos povos
indigenas; dois representantes dos povos e comunidades tradicionais; dois representantes dos
setores empresariais; dois representantes dos trabalhadores; dois representantes das organizacdes
ndo governamentais; e dois representantes dos movimentos sociais, indicados conforme diretriz da
Portaria Interministerial 217, de 17 de junho de 2011%. Foram ainda convidados a integrar a
Comissao Nacional representantes do Congresso Nacional, do Poder Judicidrio, do Estado do Rio
de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro, com respectivos suplentes.

A Comissao Nacional contou com uma Secretaria-Executiva, presidida por um representante
do Ministério das Relacdes Exteriores, e integrada por um representante do Ministério da Fazenda,
responsdvel pela coordenagdo dos temas econOmicos; um representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que coordenou os temas sociais; € um representante do

Ministério do Meio Ambiente, coordenador dos temas ambientais.

61BRASIL, Documento de Contribui¢do Brasileira a Rio + 20. Disponivel em
http://www.ri020.gov.br/documentos/contribuicao-brasileira-a-conferencia-rio-20. Ultimo acesso em 12 de julho de
2012.

62 A saber: dos Ministérios da Justica; da Defesa; da Fazenda; da Agricultura Pecudria e Abastecimento; da Educagdo; da
Cultura; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Satide; do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; de Minas e Energia; do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; da Ciéncia e Tecnologia;
do Turismo; da Integracdo Nacional; do Desenvolvimento Agrério; das Cidades; da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica; da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica; da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; do Ministério da Pesca e Aquicultura; e da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica.

Portaria Interministerial 217, de 17 de junho de 2011. Disponivel em
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-do-brasil/portaria-interministerial-212. Ultimo acesso em 11 de
julho de 2012.
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O Comité Nacional de Organizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel ficou responsdvel pelo planejamento e pela execucdo das medidas
necessdrias a realizacdo da Conferéncia, inclusive a gestdo dos recursos e contratos afetos aos
eventos oficiais realizados sob a égide da ONU e a execucdo das atividades referentes a
administracdo de material, obras, transportes, patrimdnio, recursos humanos, or¢amentirios e
financeiros, a comunicagao, ao protocolo, a seguranga e a conservacdo dos iméveis e do mobilidrio
utilizados®*.

O Comité Nacional de Organizacdo, 6rgdo executivo, vinculado ao Ministério das Relacdes
Exteriores, foi presidido pelo seu Secretdrio Nacional, pelo Secretdrio Nacional Adjunto e, ainda,
por representantes dos seguintes Ministérios da Justica; da Defesa; das Relacdes Exteriores; da
Fazenda; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Saude; do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; do Meio Ambiente; do Turismo; da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica; do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; da Advocacia-Geral da Unido; da
Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica; da Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Reptblica; da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica; e da
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Reptblica. Foram convidados a indicar um
representante para integrar o Comité€ Nacional de Organizacdo o Ministério Publico Federal, o
Estado do Rio de Janeiro e o0 Municipio do Rio de Janeiro. O Comité foi composto pelas Diretorias
de Administragdo e Arquitetura e de Cerimonial e Apoio a Autoridades.

Dentre as competéncias do Secretario Nacional do Comité Nacional de Organizacdo, cumpre
ressaltar as seguintes: I - coordenacdo e supervisdo da participagdo dos 6rgdos e entidades federais,
civis e militares, no planejamento e execucdo das medidas de organizacdo e logistica indispensdveis
a realizacdo da Conferéncia Rio+20; II — articulagdo da participagdo dos orgdos e entidades
estaduais e municipais, civis e militares, no planejamento e execucdo das medidas de organizacao e
logistica indispenséveis a realizacdo da Conferéncia Rio+20; III - atuacdo como interlocutor com as
Nagdes Unidas para efeitos de organizacdo logistica da Conferéncia Rio+20 e negociacdo do
Acordo de Sede; IV - auxilio no desenvolvimento de atividades de eventos relacionados a
Conferéncia Rio+20, inclusive aqueles promovidos por entidades privadas e da sociedade civil; V —
instituicdo de dreas de trabalho de acordo com as necessidades logisticas de organizagdo da
Conferéncia Rio+20%.

A Assessoria Extraordindria para a Conferéncia, 6rgdo de assisténcia direta ao Ministro de
Estado do Meio Ambiente, foi responsavel pelas seguintes fungdes, dentre outras: I - presidir a

Comissao Preparatéria do Ministério do Meio Ambiente para a Conferéncia; Il - coordenar a

% Art. 5° do Decreto 7.475 de 07 de junho de 2011. Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-
do-brasil/decreto-7.495-de-7-de-junho-de-2011. Ultimo acesso em 11 de julho de 2012
Para mais informacdes, vide art. 9° do Decreto 7.475 de 07 de junho de 2011.
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elaboragdo de estudos voltados a formagdo das posicdes brasileiras nos principais temas da
Conferéncia Rio+20, com énfase na economia verde e na governanca internacional para o
desenvolvimento sustentavel; III - coordenar o tratamento dos temas ambientais da Conferéncia, em
articulacdo com os demais 6rgios federais, estaduais e municipais, bem como com os diversos
setores da sociedade civil; IV - apoiar a Comissao Nacional e o Comité Nacional de Organizagao do
evento; V - promover reunides com representantes de setores da sociedade civil a fim de subsidiar a
participacdo brasileira na Conferéncia; VI - apoiar iniciativas da sociedade civil, dos estados e dos

municipios relacionadas 2 discussdo dos temas ambientais da Rio+20%.

3.6. O Documento de Contribuicao Brasileira a Rio+20

O Documento de Contribuicao Brasileira a Conferéncia Rio +20, apresentado em novembro
de 2011 ao Secretariado da Conferéncia, consistiu na contribuicdo do Brasil para o processo
preparatorio da CNUDS. Elaborado com base nos trabalhos da Comissdo Nacional para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, e considerando consultas a
sociedade e a orgdos do Governo, o documento contemplou percepcdes e propostas iniciais
brasileiras sobre os temas e objetivos da Conferéncia.

O documento contempla uma introdugdo acerca da temdtica do desenvolvimento sustentdvel
no mundo e no Brasil nos dltimos vinte anos e € dividido em quatro capitulos, além da conclusdo. O
primeiro capitulo trata dos novos e emergentes desafios ao desenvolvimento sustentdvel, dentre
eles, a saber: a erradicacdo da pobreza extrema, a seguranca alimentar e nutricional, a equidade, o
acesso a saude, o trabalho decente, emprego e responsabilidade social das empresas, a educagdo, a
cultura, as questdes de género e o empoderamento das mulheres, a promog¢do da igualdade racial, o
refor¢co do multilateralismo com a participacdo da sociedade civil, a questao energética, a producao
e o consumo sustentdveis, as cidades e o desenvolvimento urbano, os meios de transporte, a
agropecudria € o desenvolvimento rural, a promoc¢do da inovagcdo e acesso a tecnologia, o
financiamento para o desenvolvimento sustentdvel, as mudancas climdticas, o combate a
desertificacdo e a devastac@o das florestas e os seus efeitos sobre a biodiversidade, a escassez da
dgua no mundo, 0s oceanos, mares € zonas costeiras, a pesca e aqiiicultura e o papel do Estado
frente a tudo isso.

O segundo e o terceiro capitulos tratam dos temas especificos da Conferéncia,
respectivamente: a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicag¢ao da

pobreza e; a estrutura institucional do desenvolvimento sustentdvel.

66 Para mais informagdes, vide art. 13° do Decreto 7.475 de 07 de junho de 2011.
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No que diz respeito a economia verde, o documento considera que a Rio+20 deveria buscar
renovar o compromisso dos lideres mundiais com o desenvolvimento sustentdvel com o objetivo
integrador, capaz de conciliar as preocupagdes ambientais com as necessidades sociais, sem perder
de vista o desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, afirma-se que “para o Brasil, o tema da
Conferéncia |...] significa catalisar a ligacdo das intengcoes e objetivos gerais expressos no conceito
de desenvolvimento sustentdvel com a realidade da operacdo da economia e, portanto, ser
instrumento de implementagdo da Agenda 21 67,

Para tanto, o documento aponta a necessidade de fortalecer o vinculo entre os conceitos de
“economia verde” e “desenvolvimento sustentdvel” a fim de evitar uma leitura equivocada do
primeiro. Ao evitar a oposi¢do entre o crescimento econdmico € a sustentabilidade, o Documento
defende o termo ‘“economia verde inclusiva” como um programa para o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, “um conjunto de iniciativas, politicas e projetos concretos que contribuam

para a transformagdo das economias, de forma a integrar desenvolvimento economico,

desenvolvimento social e protecdo ambiental “. Neste sentido o Documento expressa que:

O conceito de “economia verde inclusiva” criaria espaco para a insercdo direta de politicas
sociais de forma mais ampla na discussdo da Rio+20, ao passo que lhe conferiria uma
marca distintiva, proporcionando a Conferéncia uma temadtica para todos os paises. Com
este importante ajuste conceitual, seria dado foco num ciclo de desenvolvimento
sustentdvel com a incorporacdo de bilhdes de pessoas a economia, com consumo de bens e
servicos em padrdes sustentdveis e vidveis (BRASIL, DOCUMENTO DE

CONTRIBUICAO BRASILEIRA A RIO+20, 2012, grifo do autor).

No que concerne a estrutura institucional do desenvolvimento sustentdvel, o Brasil considera
necessaria a discussdo de uma nova e mais efetiva moldura institucional financeira, chamando a
atencdo para a urgéncia de se avancar na implementagdo dos principios acordados na Declaracdo de
Monterrey68, especialmente no que se refere a reforma da governanca e a participacdo efetiva dos
paises em desenvolvimento nos féruns multilaterais. Além disso o Documento também defende a

necessidade de:

estabelecer mecanismos concretos de coordenag¢do e fomentar parcerias entre as diversas
agéncias e instituicdes, de maneira a gerar sinergias, assegurando que a interlocu¢do com a
sociedade civil em ambito internacional seja inclusiva, com participagdo adequada de
representantes de paises em desenvolvimento, pluralidade de visdes, amplitude geografica e
envolvimento local®.

“BRASIL, Documento de Contribuicio Brasileira a Rio + 20, p. 23, Disponivel em
http://www.rio20.gov.br/documentos/contribuicao-brasileira-a-conferencia-rio-20. Ultimo acesso em 12 de julho de
2012

8 A Cipula de Monterrey, intitulada de Conferéncia Internacional sobre Financiamento ao Desenvolvimento, foi
realizada em marco de 2002 no México e contou com a presenga de cerca de 50 chefes de Estado e de governo. A
Declaracdo de Monterrey foi o documento resultante dessa conferéncia que definiu as medidas necessdrias para se
cumprir as metas determinadas na Declaracdo do Milénio da ONU, como reduzir a metade a pobreza extrema até o
ano de 2015 (N. do A.).

6 Ibidem, p. 26.
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3.7. As propostas do Brasil para a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel”

O Brasil apresentou oito propostas a Rio+20. As sete primeiras referem-se ao tema da
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradica¢do da pobreza. A dltima
proposta trata do fortalecimento da estrutura institucional do desenvolvimento sustentavel e é

subdividida em seis itens, conforme apresentado nas tabelas a seguir:

Tabela 1 - Tema 1: Economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacao da pobreza

Propostas

Objetivos

Estratégias

1. Criacao do
Programa de
Protecao
Socioambiental
Global

- Garantir renda para superar a
pobreza extrema em todo o mundo,
- Promover acdes estruturantes que
garantam qualidade ambiental,
seguranca alimentar, moradia
adequada e

acesso a dgua limpa para todos.

- Facilitar o acesso a tecnologias,
recursos financeiros, infraestrutura e
capacitagdo, para que todas as
pessoas tenham a quantidade e
qualidade minima de alimento, dgua
e ambiente sauddvel.

- Garantia de renda
adequada as condicdes
de cada pais.

2. Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel — (ODS),

- Definicdo de “Dez Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel”
prioritarios podendo estar associados
a temas como:

Erradicacdo da pobreza extrema;
eguranca alimentar e nutricional:
Acesso a empregos adequados;
Acesso a fontes adequadas de
energia, Equidade — intrageracional,
intergeracional; Género e
empoderamento das mulheres;
Microempreendedorismo e
microcrédito;

- Direcionar as politicas e acdes dos
paises, organismos internacionais,
bancos multilaterais de
desenvolvimento e outros atores
publicos e privados, induzindo a
adoc¢do de comportamentos mais
sustentdveis, no horizonte, por
exemplo, de 2030.

- Os ODS devem ser
estabelecidos a luz e
em carater de
complementaridade
aos Objetivos do
Milénio e ndo em
substituicdo a eles.

- Os ODS deverido ser
de caréter global,
voltados igualmente a
paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

- Os ODS deverio ser
baseados, tanto quanto
possivel, em
documentos ja
existentes e acordados.

3. Pacto Global para

Promover mudangas nos padrdes de

70 Ibidem, pp. 28 a 35.
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Producao e Consumo
Sustentaveis

producdo e consumo em diversos
setores. (Sugestdo para serem
adotadas, com caréter prioritdrio,
iniciativas que oferecam suporte
politico a:

a. Compras Publicas Sustentdveis
b. Classificagdes de Consumo e
Eficiéncia Energética

c. Financiamento de Estudos e
Pesquisas para o Desenvolvimento
Sustentdvel

4. Repositorio de
Iniciativas

- Estabelecer veiculos préprios para
a disseminacdo de boas praticas na
area.

- Harmonizar e classificar
informagdes sobre experiéncias de
sucesso a serem apresentadas pelos
paises, de forma a facilitar sua
utilizacdo por outros paises e
mecanismos de cooperagao
internacional.

- Examinar as condi¢des de
viabilidade e de sucesso de cada
experiéncia, e identificar as pré-
condig¢des para sua replicacdo ou
nao.

- Repositorio deve ser
coordenado por um
secretariado
internacional, formado
a partir de alguma
organizagao ja
existente. O
repositorio poderia,
por meio de didlogo
entre o

secretariado e os
Estados-membros,

- Secretariado deve
prestar assisténcia
técnica

aos paises em
desenvolvimento para
a preparacgao de
projetos € o
desenvolvimento de
estruturas de
acompanhamento.

5. Protocolo
Internacional para a
Sustentabilidade do
Setor

Financeiro

- Imprimir a ado¢do de padrdes mais
responsaveis do ponto de

vista ambiental e social no setor
financeiro.

- Zelar para que instituigdes
signatdrias assumam O cOompromisso
de incluir a dimensdo ambiental nos
seus procedimentos de andlise de
risco e avaliacdo de projetos, bem
como priorizem acdes de apoio ao
desenvolvimento sustentavel.

- Seguir exemplos
como os Principios do
Equador (documento
referencial para 72
institui¢des financeiras
signatdrias para
identificacao,
avaliacdo e gestdo de
risco no financiamento
de projetos) e o
Protocolo Verde
brasileiro.

6. Novos Indicadores
para Mensuracao do
Desenvolvimento

- Estabelecer processo para adogdo
de novas formas de medida

do progresso, que reflitam as
dimensdes ambiental, social e
econdmica do desenvolvimento.

- O processo devera
ser construido com
base nas experiéncias
jé existentes e ter
prazo para
encerramento.

- O processo de
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revisdo de métricas
devera ser cuidadoso,
evitando a proposi¢ao
de indices
demasiadamente
complexos.

7. Pacto pela
Economia Verde
Inclusiva

A. Fomentar a elaboracgao de
relatérios de sustentabilidade

por parte de empresas estatais,
bancos de fomento, patrocinadoras
de entidades de previdéncia privada,
empresas de capital aberto e
empresas de grande porte para que
divulguem suas atividades incluindo
informacdes sobre suas atuagdes em
termos sociais, ambientais e de
governanga corporativa.

B) Indices de Sustentabilidade
Adotar indices de sustentabilidade
comparaveis para referéncia de
investimentos em bolsas de

B) Foco em
indicadores capazes de
apontar tendéncias

valores.

estruturais,

ou de longo prazo,
relativas a
compatibilidade de
empresas ou negocios
com o paradigma do
desenvolvimento
sustentavel.

Tabela 2 - Propostas a Estrutura Institucional do Desenvolvimento Sustentavel (Proposta 8 —

subitens)

Propostas

Descricao

A. Adotar um Mecanismo de
coordenacio institucional para o
desenvolvimento sustentavel

- Criacdo de uma plataforma integrada de
informacdes sobre temas de
desenvolvimento sustentavel e a adogao
de mandatos especificos para que
organismos internacionais estabelecam
programas e estratégias conjuntas para
enfrentamento de problemas transversais
de forma integrada.

- Atribuicdo de responsabilidade pela
coeréncia institucional aos préprios
Estados-membros

B. Reforma do Conselho Economico e
Social das Nacoes Unidas
(ECOSOC), transformando-o em
Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel das

Tornar o Conselho o foro central de
discussdo acerca do desenvolvimento
sustentdvel, tratando com igual peso

as suas dimensdes ambiental, econdmica e

social, e com respaldo e poder politico
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Nacoes Unidas para oferecer orientacdo e coordenacdo
para todas as acdes do sistema ONU no
campo do tema.

C. Aperfeicoamento da governanca
ambiental internacional:
estabelecimento da participaciao
universal contribuicoes obrigatdrias
para o

PNUMA

D. Lancamento de processo negociador
para uma convencao global sobre
acesso a informacao, participacao
publica na tomada de decisoes e acesso
a justica em temas ambientais

E. Participacio dos atores nao-
governamentais nos processos
Multilaterais

F. Governanca da Agua Fortalecer o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos da ONU, o que
permitiria tratar de maneira mais integrada
os diferentes aspectos relacionados ao uso
sustentdvel da dgua.

3.8. O Relatério Final da Rio+20: The Future We Want’*

O Relatério da Rio+20 Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel The Future We
Want, ou O Futuro que Queremos € dividido em XX partes: i. Nossa Visao Comum, ii. Renovando
Compromisso Politico; iii. Economia Verde no Contexto de Desenvolvimento Sustentivel e
Erradicacdo da Pobreza; iv. Estrutura Institucional para o Desenvolvimento Sustentavel; v. Estrutura
de Acdo e Seguimento.

Em relacdao as mudancas climaticas, o documento reafirmou a preocupacdo com a crescente
emissdo de gases de efeito estufa, sobretudo para os paises em desenvolvimento, que se encontram
em uma situagdo mais vulnerédvel e ja estdo sentido os impactos negativos da mudanca do clima. Foi

enfatizada, portanto, a urgéncia em se desenvolver programas de adaptacdo nesses paises.

"M UNITED NATIONS, Rio+20 Conference on Sustainable Development, Outcome of the Conference “The Future We
Want”, Rio de Janeiro, Brazil, 20-22 June, 2012.
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Os paises reconheceram a necessidade de uma coopera¢do e de uma atuagdo internacional
mais efetiva para intensificar a reducdo global dos poluentes. Foi reiterada a importincia da
UNFCCC em prover um sistema climético seguro para as geracdes atuais e futuras, baseado na
equidade e no principio das reponsabilidades comuns mas diferenciadas e de acordo com as
capacidades de cada pais. Também alarmou-se para o fato de que diante do ritmo atual de emissoes
e das promessas insuficientes em relacio a mitigacdo das emissdes haverd um aumento de
temperatura da Terra acima de 1,5° C ou 2° C até 2020 em relacdo aos niveis pré-industriais.
Portanto, os paises devem mobilizar fundos, publicos e privados, bilaterais e multilaterais, incluindo
outras fontes de financiamento para apoiar programas nacionais de mitigacdo, medidas de
adaptacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias limpas e capacitacdo nos PEDs. Nesse
sentido, elogiou-se a criacdo do Fundo Climatico Verde.

Por fim, o documento urgiu as partes do UNFCCC e do Protocolo de Quioto que cumpram
plenamente seus compromissos, bem como as decisdes tomadas por esses mecanismos. A 17°
Conferéncia das Partes (COP-17), realizada em Durban, entre os dias 28 de novembro ¢ 9 de
dezembro, foi considerada um progresso que deve ser intensificado e refor¢cado pelas Conferéncias

seguintes.

3.9. Notas sobre o posicionamento brasileiro

Em relacdo a Rio+20, pode-se afirmar que a diplomacia brasileira buscou reequilibrar a
relacdo entre os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, por meio do ajuste
conceitual proposto pela definicdo de “economia verde inclusiva”. Tal medida visa garantir espaco
para o crescimento econdmico em um contexto nacional de grandes mudangas sociais. Tendo
cedido em relacdo a assuncdo de metas nacionais voluntérias de reducdo das emissdes a partir da
COP-14 e mais claramente na COP-15, o Brasil parece querer recuperar uma margem de manobra a
fim de continuar a escalada de suas emissdes resultantes do esfor¢co desenvolvimentista. A
proposicdo do ajuste conceitual serviria para balancear e mesmo diluir os compromissos assumidos
na arena internacional das mudancas climaticas.

Em relacdo a mudanca do clima, o documento The Future We Want contemplou todos os
pontos principais defendidos pelo Brasil ao longo de sua trajetria nas questdes ambientais e
climaticas: o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas, o status especial dos PEDs,

o compromisso com o desenvolvimento e a transferéncia de recursos e tecnologia limpa. Pode-se,
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portanto, mais uma vez, afirmar que a diplomacia brasileira foi bem sucedida em defender seus
interesses € em moldar a agenda internacional do meio ambiente de acordo com as suas prioridades,
demonstrando capacidade organizacional e perfil de lideranca, que configuram o Brasil como um

dos principais atores nas questdes ambientais e climaticas.

CONCLUSAO

O Brasil possui quase quatro décadas de experiéncia em negociacdes sobre 0 meio ambiente.
As teses principais foram formuladas em fun¢do da 1* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo. Em grande medida, elas serviram como um norte para
as diversas negociagdes que se seguiram e imprimem até hoje parte considerdvel do pensamento
brasileiro em politica externa. Por ser uma agenda, de certa forma, imposta pelos paises
desenvolvidos e com claras exigéncias contencionistas, o tratamento das questdes ambientais em
nivel multilateral foi alvo de resisténcia por parte dos paises em desenvolvimento.

No caso do Brasil, em especial, as propostas dos paises ricos para a internacionalizacdo de
uma agenda ambiental chocavam-se frontalmente com os interesses nacionais, de um pais que
crescia a “largas bracadas” rumo a realizacdo de sua vocacdo de poténcia. Nao para menos, a
diplomacia brasileira, ao incluir a questdo do desenvolvimento, articulou-se e agregou o Terceiro
Mundo em torno da reformulacdo da agenda, colocando-os em pé de igualdade com os paises
desenvolvidos. Esta clivagem, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e a coalizacdo
destes ultimos, principalmente em torno do G-77, definiram as negocia¢des sobre o meio ambiente
e, posteriormente, sobre o clima. Neste sentido, vale lembrar, que as posicdes brasileiras sobre a
mudanca climdtica derivam, assim como a propria temdtica, do debate inicial sobre o meio
ambiente. Também faz-se necessdrio ressaltar que a atuacdo da politica externa nesta temética
sempre se pautou nos principios basilares, da autonomia e do desenvolvimento.

Neste primeiro momento, de formacdo das teses brasileiras sobre a agenda ambiental, o
Brasil ainda que tenha sido defensivo, foi extremamente participativo nos trabalhos em Estocolmo e
na consolidac@o da agenda internacional de prote¢do ao meio ambiente. Segundo o Secretdrio-Geral
da Conferéncia de do Meio Ambiente Humano, Maurice Strong, a participagdo brasileira foi
essencial para o sucesso de Estocolmo. Diante da pressao internacional crescente, o Pais articulou-

se em uma coalizagdo com os paises em desenvolvimento em reacdo a tentativa de imposi¢ao do
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tema pelos paises desenvolvidos. Portanto, nessa fase do Regime Militar, entre 1968 e 1972, a
diplomacia brasileira ndo se pautou pela estratégia da autonomia pela distancia, uma vez que o Pais
apresentou perfil participativo, ndo tendo se furtado de discutir os assuntos ambientais na
Conferéncia da Biosfera e na Conferéncia de Estocolmo. Eis a dificuldade de encaixar a Politica
Externa Brasileira em determinadas categorias, pois ndo se verifica empiricamente a utilizacao
sistemdtica das opc¢dOes de engajamento ou distanciamento pela diplomacia brasileira (LESSA,
COUTO & FARIAS, 2010). Exemplo disso foi que nesse mesmo periodo, o Brasil se distanciou de
outras questdes ambientais internacionais, ndo tendo aderido a arranjos importantes como a
Convengao de Ramsar de 1971, a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora
(CITES) de 1973 e a Convencdo sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance de 1979.
Entretanto, ainda durante o Regime Militar, o Brasil voltou a demonstrar engajamento ao assinar e
ratificar a CITES em 1980. As palavras do Embaixador Aradjo Castro (1982) parecem explicar

melhor essa variagdo entre engajamento e distanciamento a fim de resguardar a autonomia do Pais:

No desenvolvimento de sua Politica Internacional, o Brasil deve continuar a opor-se
tenazmente a quaisquer tentativa de contengdo, tanto mais quanto € certo que, no limiar de
um pleno desenvolvimento econdmico, o Brasil seria, dentre todos os paises do mundo [...]
aquele que mais seria prejudicado pela afirmacdo de uma Politica de Contencdo, ou em
outras palavras, de uma politica de congelamento do poder mundial. O Brasil ndo pode
aceitar peias e entraves na livre arrancada para o seu desenvolvimento econdmico. Nem
pode aceitar limitacdes a qualquer aspecto de seu crescimento, econdmico ou demogréfico,
em homenagem a um duvidoso principio de interdependéncia ou de supranacionalidade.
Em matéria de soberania, sé podemos fazer concessdes quando nos sentirmos bastante
fortes e desenvolvidos para isso. Nao chegou ainda para nés o momento de ceder (grifo do
autor).

E importante, pois, entender que as origens do pensamento diplomético sobre o meio
ambiente, que serviu posteriormente de base para as teses sobre as mudancgas climéticas, resulta de
um célculo préprio a tradi¢do diplomatica brasileira: a manutenc¢do da autonomia e a promocao do
desenvolvimento. Para tanto, o Brasil transita entre o chamado Primeiro e Terceiro Mundo na arena
internacional com objetivo de realizar seus proprios interesses. E daf que vem o caréter instrumental
da politica multilateral brasileira e que permanece até os dias de hoje. Esta acaba servindo, ao
mesmo tempo, para melhorar o contato bilateral do Brasil com certos paises, como também para
conferir uma melhor posicdo e um maior peso ao Pais nas negocia¢des internacionais.

A partir da redemocratiza¢do, o comportamento do Brasil em relag@o as questdes ambientais
modificou-se e foi se flexibilizando ao longo do tempo. O Pais assumiu a existéncia dos problemas
ambientais e a importancia e necessidade de discuti-los. Neste contexto, candidatou-se e foi sede da,
até entdo maior, Conferéncia sobre o Meio Ambiente, que inaugurou a década das grandes
conferéncias. Neste caso, o Brasil, na auséncia de recursos efetivos de poder, encontra nas arenas
multilaterais um meio possivel para defender e realizar seus interesses. Neste sentido, a Rio 92

serviu tanto para dissipar as criticas em relacdo a reiterada negligéncia brasileira em relagdo aos
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assuntos ambientais, bem como ajudar na atuagdo brasileira em outras esferas. No entanto, apesar
de mais aberto ao didlogo e a cooperacdo, o Brasil ainda nio se sentia completamente equipado para
vincular-se a arranjos multilaterais, sem que isso representasse riscos a sua soberania e aos seus
interesses.

Desde o final dos anos 90, o Brasil passou a gozar de um sistema politico e econdmico mais
bem estruturado e fortalecido. O sucesso nestas dimensdes, somado a existéncia de um corpo
diplomdtico competente e muito experiente, alcou o Pafs a um status diferenciado na arena
internacional. Essas condi¢des favoraveis foram aproveitadas e, principalmente a partir do Governo
Lula (2003-2010), assistiu-se a um aumento considerdvel do perfil internacional e do protagonismo
brasileiro. Tal dinamica reflete-se na lideranca que o Brasil passou a exercer nos mais diversos
foros, servindo de exemplo a muitos paises da comunidade internacional. Ao mesmo tempo, o Pais
refor¢ou a sua identidade ao Sul e aprofundou suas aliangcas com os paises em desenvolvimento.
Ainda que os resultados desta nova estratégia ndo sejam plenamente conhecidos, os esforcos em
praticamente todas as arenas multilaterais representam uma clara intencao de algar o Pais a um novo

patamar na arena internacional. Para Norma Breda dos Santos (2002),

[...] os paradigmas prestigio/desenvolvimento sdo tidos como orientadores da politica
multilateral brasileira. O prestigio teria norteado a acdo externa do Brasil até os anos 30. O
desenvolvimento marcaria todo o periodo posterior. (...) a insercdo multilateral do Brasil
chega aos anos 90 marcada por uma tal complexidade que ndo seria mais possivel separar,
em nenhum férum multilateral, a dimensdo instrumental daquela que seria, aos olhos de
alguns, meramente ornamental: a busca de recursos para o desenvolvimento passaria
necessariamente pela obtencdo de posicdes de lideranca. O esquema prestigio versus
desenvolvimento provavelmente ndo se prestaria para explicar a complexidade das intera¢des
multilaterais do Brasil.

Por certo, esta complexidade das interagdes dificulta identificar e ainda mais dividir quais
seriam movimentos de prestigio e quais de efetiva promoc¢do do desenvolvimento. No entanto, em
alguns temas, como € o caso da mudanga do clima, ha um descompasso entre o novo status do Pais
e a manutencdo de certas aliancas, ou seja, desvela-se cada vez mais a incompatibilidade entre
realizar seus interesses nesta temadtica e manter aliangas que poderiam servir para outras agendas,
como a reforma do Conselho de Seguranca. Esta dindmica traduz-se muito bem na posi¢do que o
Brasil assumiu em Copenhague. Por um lado, a assun¢@o de metas ambiciosas expressa o anseio do
Pais em assumir um papel de lideranga participativo e propositivo. Por outro lado, a manutencao
das aliancas com certos paises em desenvolvimento reflete a insisténcia brasileira pela op¢do ao
Sul. Uma andlise histérica das coalizdoes Sul-Sul na &4rea ambiental e climdtica claramente
demonstra o que € apontado teoricamente: seu carater defensivo.

O Embaixador Rubens Ricupero (2007), em defesa do papel de lideranca do Brasil a ser

assumido em relacdo ao meio ambiente, define o Brasil como:

Nem poténcia nuclear nem militar convencional, arrastando crescimento raquitico ha 20
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anos, o Brasil tem apenas um setor em que faz diferenca em termos globais: € o ambiente,
item vital que vai dominar a agenda internacional pelos préximos cem anos.

Vale lembrar que o Brasil sempre exerceu um papel importante na agenda internacional do
meio ambiente e das mudancas climéticas. Além disso, as alteracdes atuais do comportamento do
Pais j4 haviam sido consideradas nas primeiras formulacOes brasileiras sobre a temadtica, em
especial as relacionadas ao Relatério Founex e a Conferéncia de Estocolmo.

Na medida em que as negociacdes avangam e que o Brasil aumenta seu perfil internacional,
parece haver cada vez menos espago para manter-se nesta posicdo ambigua. Dada a crescente
divergéncia e diferenciagdo dos paises em desenvolvimento nesta temaética, revela-se cada vez mais
vantajoso e necessdrio para o Brasil que ele assuma uma postura mais independente, que melhor

aproveite suas peculiaridades e seu potencial.
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