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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as dinastias politicas presentes no campo
politico parlamentar de Arcos — MG. Busca-se entender, principalmente, como as suas
préaticas sdo moldadas de forma a conviver com a estrutura do Estado Republicano e
democréatico. Foram analisados 0s capitais politicos, as préticas, os codigos de
socializagdo, os recursos materiais e simbdlicos, as aliancas e redes sociais dos agentes e
das familias com tradicdo politica. Para tanto realizou-se uma pesquisa etnogréfica e
entrevistas com o0s atuais vereadores e presidentes de partidos politicos do municipio.

A pesquisa buscou compreender os fundamentos e as bases para a reproducao
politica de membros dessas dinastias, estudando os seus perfis e trajetdrias politicas. A
partir da construgédo das genealogias familiares dos atuais vereadores arcoenses percebe-se
como as redes de parentesco sanguineo e de “filiagdes simbdlicas” se posicionam na
prépria construcdo dessa genealogia e na formatacdo do campo politico.

Palavras-chave: Dinastias politicas, herancas politicas, capitais politicos.



Abstract

This research’s objective is to analyze the political dynasties presents in the
parliament’s political field of Arcos — MG. It aims to understand how their practices are
molded to adapt to the structure of the Republican and Democratic State. With the use of
ethnographic researches and interviews with local parliamentarians and political party
presidents, this work analyzed the political capital, the practices, the socialization code, the
material and symbolic resources, the alliances and the social networks of agents and
families with political traditions in the arcoense parliamentary field.

The research aimed to comprehend the foundations and sources to generate
political members of those dynasties, by studying the politician’s profiles and trajectories.
From the exploration of the municipal parliamentarians” genealogy it can be perceived how
the network of blood’s relatives and “symbolic filiations” act in the genealogy itself and
the political field.

Keywords: Political dynasties, political heritage, political capital.
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Introducéo

A literatura da Sociologia Politica e da Ciéncia Politica no Brasil tem apresentado
um crescente nimero de estudos sobre o Poder Legislativo no pais, especialmente nos
ambitos federal e estadual. No que tange a Ciéncia Politica, predominam as abordagens de
cunho institucionalista, nas quais os valores culturais e as representac6es/configuracoes
sociais apresentam pouca relevancia como variaveis explicativas dos resultados da
interacdo entre os atores politicos e a composicdo do campo. Além disso, a literatura
institucionalista oferece poucos trabalhos direcionados a compreenséo da dindmica politica
nos municipios. Em geral, a politica municipal e sua dindmica interna servem como
exemplos ilustrativos das redes que vinculam os politicos municipais, estaduais e federais.

A escassez de trabalhos que discutem o exercicio do poder no ambito municipal
decorre, no mais das vezes, as dificuldades de execucdo de pesquisas no interior do pais.
Tais dificuldades relacionam-se tanto a falta de financiamento que possibilite aos
pesquisadores, geralmente moradores das capitais, o deslocamento para o interior, quanto
0s obstaculos referentes ao acesso aos dados, registros, agentes politicos e pessoas que
possam ajudar na compreensdo da memdria politica local. Soma-se a isso a predominancia
de certa visdo preconceituosa, de que estudos locais ndo proporcionam inferéncias que
possam ser generalizadas, resultando num empreendimento de pouco retorno, portanto de
importancia menor do ponto de vista teorico.

No entanto, de acordo com o | Censo do Legislativo Brasileiro, realizado pelo
Interlegis' em 2005, no qual foram recenseados todos os 5.564 municipios brasileiros
existentes a época, 5038 municipios possuiam menos de 50 mil habitantes. Dessa forma,
percebe-se que mais de 90% dos municipios brasileiros sdo municipios de pequeno porte e
conhecer suas instituicGes e agentes sociais &€ mais do que necessario e premente.

A presente pesquisa pretende conhecer o campo politico do Legislativo Municipal
de Arcos - MG , buscando especificamente analisar a atuacdo e o perfil das dinastias

politicas presentes no municipio. Dinastias sdo aqui entendidas como familias com tradi¢ao

! Programa desenvolvido pelo Senado Federal, em parceria com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, de modernizacao e integracéo do Poder Legislativo nos seus niveis federal, estadual
e municipal e de promogéo da maior transparéncia e interagdo desse Poder com a sociedade.
Disponivel em: http://www.interlegis.leg.br/informacoes_institucionais
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na vida politica, que conseguem transferir o seu capital politico a descendentes aptos ao
jogo politico, socializados para este fim.

O estudo das dinastias politicas, no entanto, ndo busca raizes arcaicas da tradicdo
politica. O que se pretende deixar claro é que apesar de as herancas politicas existirem e
estarem presentes em grande parte da composi¢cdo dos cargos eletivos, essa estrutura
tradicional de transmissdo de capitais vem sendo ressignificada, adaptando-se ao novo
ordenamento juridico e cumprindo as determinagdes do Estado Democratico de Direito.
Mais do que isso, convive com essas estruturas modernas, sendo constantemente
legitimadas e requeridas.

Com a finalidade de mostrar essa existéncia ressignificada com a democracia e 0s
Sseus pressupostos, optou-se metodologicamente por apresentar a genealogia das dinastias
politicas arcoenses a partir do periodo de emancipacdo do municipio (1938), e a
reproducdo dos membros no Legislativo apds a redemocratizacdo de 1988.

O trabalho etnogréfico realizado compreendeu a observacdo em campo das
estruturas e atividades na Camara Legislativa Municipal de Arcos, a coleta de dados e
informacbes na Prefeitura, na Camara e com pessoas da cidade reconhecidas como
detentores e alimentadores da memdria da politica arcoense, além de entrevistas semi-
estruturadas focando nas trajetdrias dos atuais vereadores e presidentes de partidos.

Nesse sentido, pretende-se mostrar também que a troca de votos por favores, a
distribuicdo de beneficios particularistas, a perpetuacdo de relagdes tradicionais e/ou
assimetricas entre cidadaos podem ser avaliadas como um fendmeno politico autbnomo e
dotado de racionalidade, e na pratica, ndo incompativel com os pressupostos do Estado
Republicano e democratico.

A opcdo pelo estudo etnografico justifica-se pela riqueza dos
dados/informac@es/contato com os politicos, pela possibilidade de realizacdo do trabalho
de campo no que concerne ao acesso aos parlamentares e também devido a importancia da
vivéncia direta da realidade onde se insere o objeto de estudo, visando compreender o
ponto de vista das pessoas que vivem naquele campo.

Sentiu-se a necessidade desse estudo pela observacdo e vivéncia no campo
também porque parte do comportamento politico das pessoas € baseado em conhecimento
ndo-falado, em conhecimento tacito. Assim, era preciso observar o0 que as pessoas fazem,

as ferramentas que utilizam e como se relacionam.



O trabalho est& dividido em trés capitulos. O primeiro fornece algumas chaves
interpretativas para compreensdo das estruturas de poder que envolvem as dinastias: do
poder simbolico, praticamente invisivel, que envolve as relagGes entre cidaddos e politicos,
passando pelo habitus necessario ao desenvolvimento com sucesso das atividades politicas
e 0 campo onde se desdobram todas as relacdes e a¢des dos agentes, até os tipos de capitais
envolvidos na transmissao da heranca politica por parte das dinastias.

O segundo capitulo traz a ideia de parlamento moderno para que se possa
estabelecer uma comparagdo com a realidade encontrada no campo estudado. Além disso,
a concepcdo de municipio e poder local, informacdes sobre o municipio de Arcos, a
Camara Legislativa e a historia politica de Arcos com a finalidade de contextualizar o
cenario em que se desdobra o trabalho de campo.

O ultimo capitulo analisa as familias com tradi¢do politica em Arcos, 0s capitais
politicos dos agentes e de seus descendentes, a transferéncia desses capitais, o perfil e
trajetdria dos atuais parlamentares, além da relacdo do Legislativo com o Executivo local.
O intuito é, portanto, compreender como as dinastias politicas se reproduzem no campo
politico arcoense a partir do perfil e das trajetorias politicas dos atuais parlamentares.

Esta pesquisa ndo esgota a discussdo sobre dinastias e herangas politicas, mas
pretende incentivar o debate e lancar luzes sobre esse tema ainda pouco explorado,
aparentemente “resolvido” e tido como algo a ser eliminado com a consolidacdo da

democracia.
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1. As Estruturas das Dinastias Politicas

O Poder Simbdlico e 0 Campo Politico

“... num estado do campo em que se vé o poder por toda parte, [...],
ndo € inatil lembrar que —[...] — é necessario saber descobri-lo onde ele se deixa
ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o
poder simbolico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem.” (BOURDIEU, 2010a, p. 9)

O estudo de dinastias politicas, de suas redes, da transmissdo do capital politico
aos seus descendentes e apadrinhados, de seu modo de ser e seus codigos, passa, antes de
tudo, pelo entendimento deste poder praticamente invisivel, onde 0 mando e a submisséo
sdo vivenciados veladamente, o0 que garante 0 mascaramento e a continuidade da
dominacéo social e é explicada por Bourdieu como “capital simbdlico”.

Este capital simbdlico é visto como uma propriedade qualquer (forca fisica,
econdmica, valor guerreiro) que, percebida pelos agentes sociais dotados das categorias de
percepcao e de avaliacdo, torna-se simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forga
maégica. Ele exerce uma espécie de acdo a distancia, sem a necessidade de um contato
fisico, principalmente por responder as expectativas socialmente constituidas em relacéo as
crencas.

Dessa forma o poder simbdlico pode ser entendido como um crédito, um depdsito
de autoridade, dado por aquele que o esta sujeito a quem o exerce, pondo nele a sua
confianca. Este poder simbdlico, portanto, s6 existe porque aquele que se sujeita cré que
ele existe. (BOURDIEU, 2010a)

Assim, o capital especifico que se busca na politica é puro valor fiduciario, que
depende da representacdo, da opinido, da crenca depositada no ator politico. O politico
busca constantemente, em sua trajetdria, o crédito, a confianca de seus eleitores e pares e
evita o descrédito puablico, com prudéncia em suas acGes e palavras, siléncios e
dissimulac6es perante a opinido do eleitorado e do proprio meio.

A relacdo de dominacdo simbdlica ndo se da, portanto, pela imposicdo ou
violéncia fisica, mas de uma forma “mégica”, forjada num trabalho anterior, longo e

invisivel que produz naqueles submetidos a dominacdo, disposicdo necessaria para
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obedecer sem questionar a prépria obediéncia. A violéncia simboélica é entdo apoiada em
crengas socialmente inculcadas e imp&e submissGes percebidas como naturais. Por isso, a
legitimacdo da dominacdo € condicdo de validade de toda sorte de poder politico.

Observa-se a naturalizagdo das diferengas sociais em distingdes que ndo deixam
claro o seu modo de aquisicéo, especialmente no que se relaciona ao capital econdmico e
cultural presentes no capital simbdlico. Essas aquisicdes passam a ser tidas como naturais
para certos agentes politicos, reconhecidos como pertencentes ao campo e portadores de
caracteristicas necessarias ao desenvolvimento das funcBes politicas. A “distingdo” no
campo naturaliza-se, envolvendo recursos incorporados ao longo da trajetéria, mas
aparentemente adquiridos de forma inata, sendo justificados como algo merecido e natural.

Ja internamente, num determinado grupo, visto que seus membros compartilham o
referido capital simbdlico, esse se desdobra, estabelecendo estruturas de percepcao
diferenciadoras entre seus membros, o que faz com que estes se vejam mais proximos ou
mais distantes, de acordo com suas posturas, ideologias, praticas, valores, vinculos,
capitais familiares.

O senso de distincdo é, uma propriedade das classes ou das fragdes dominantes.
Séo elas que definem esses esquemas classificatérios, em grande parte inconscientes, que
servem como orientacdo de comportamento internamente e externamente, a todas as
classes e fragbes sociais que de alguma forma encontram-se sob seu jugo. Contudo, a
dominacdo € um processo que, embora simbdlico, engendra uma série de preparacdes,
objetivos, foco, e ndo se resume a uma mera aderéncia dos dominados as “estruturas
dominantes”.

O poder decorrente do capital simbdlico €, antes de tudo, o resultado do efeito
exercido por um poder inscrito nos corpos dos individuos sob a forma de habitus, que
integra e se relaciona a todo o campo. Essa relacdo ndo envolve simplesmente uma coer¢do
tacita pela classe dominante, mas é fruto das limitacbes difusas do campo, tanto para
dominados, como para dominantes, impondo a cada um, uma espécie de cddigo postural.

Isso faz com que o homem politico, socializado nesses codigos, seja reconhecido,
legitimado e, geralmente, desejado naquela funcédo. 1sso porque retira a sua forca simbolica
da confianca que um grupo p&e nele, mas com a condicdo de espalhar beneficios sobre os

que assim o apoiam. O politico retira seu poder propriamente “magico”, esse poder
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simbolico que consegue se impor e dominar, expressando forgca sem violéncia fisica, sobre
0 grupo, atraves da fé que eles tém na sua representacao.

Bourdieu expressa essa ideia do reconhecimento e da legitimagcdo, e suas
relevancias, ao longo da obra O Poder Simbélico, dizendo que: “A verdade da promessa ou
do progndstico depende da veracidade e também da autoridade daquele que os pronuncia,
quer dizer, da sua capacidade de fazer crer na sua veracidade e na sua autoridade.”
(BOURDIEU, 20104, p. 186)

Dessa forma, € a crenga na legitimidade das palavras, da postura, da autoridade, a
incorporacdo dos codigos daquele que as pronuncia, que estabelece o poder tanto de suas
palavras, como de suas ordens. Nesse sentido, menos interessa o contelido das palavras,
mas prepondera 0 seu orador e o campo em que elas sdo proferidas. Este poder simbolico
inscrito nos corpus e no campo € uma forma irreconhecivel, transformada de varias outras
formas de poder: trata-se de uma metamorfose das relacdes de forca, ignorando-se a
violéncia objetiva. O que resta aparente € o poder simbdlico, produzindo efeitos reais, mas
sem dispéndio aparente de energia.

No entanto, esse poder simbolico, apesar de invisivel, é facilmente vivenciado,
exerce uma espécie de fetichismo e por estar diretamente vinculado a grupos sociais,
constitui-se em objeto de disputa que envolve estratégias coletivas e individuais que
procuram conserva-lo ou adquiri-lo através da aproximacao com aqueles que o detém e do
distanciamento dos que pouco o possuem.

E relevante nesse estudo ater-se ao fato de que no jogo politico essa disputa tem
um tom mais forte, com codigos de conduta, lutas e posicionamentos ainda que velados,

contundentes, conforme afirma Bourdieu:

“Nada ha que seja exigido de modo mais absoluto pelo jogo politico
do que esta adesdo fundamental ao préprio jogo..., investimento no jogo que é
produto do jogo ao mesmo tempo que € a condi¢do de funcionamento do jogo:
todos os que tém o privilégio de investir no jogo (em vez de serem reduzidos a
indiferenca e & apatia do apolitismo), para ndo correrem o risco de se verem
excluidos do jogo e dos ganhos que nele se adquirem, quer se trate do simples
prazer de jogar, quer se trate de todas as vantagens materiais ou simbdlicas
associadas a posse de um capital simbolico, aceitam o contrato tacito que esta
implicado no facto de participar do jogo, de o reconhecer deste modo como
valendo a pena ser jogado, e que 0s une a todos 0s outros participantes por uma
espécie de conluio originario bem mais poderoso do que todos os acordos
abertos ou secretos.” (BOURDIEU, 2010a, p. 173)

Assim como o poder simbodlico, as relacdes de forca e toda sorte de capital

politico sé surgem num campo propicio, num lugar em que se geram querelas e produtos
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politicos, discussdes, propostas, programas, analises, comentérios, conceitos,
acontecimentos, a partir da concorréncia entre os agentes nele envolvidos. Aos cidadaos
comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, restam as escolhas entre as marcas
produzidas no campo politico. (BOURDIEU, 2010a)

No caso do campo politico, a busca do poder politico € um dos principais
objetivos e se apresenta como ‘“natural” para seus membros. Bourdieu (2010a)vé como
superficiais as analises dos discursos e das ideologias politicas que enfatizam os
enunciados, sem considerar a constituicdo do campo politico e a relagdo entre esse campo e
0 espaco social mais amplo, o qual abrange as posi¢des e 0s processos sociais. Ele chama a
atencdo para a exigéncia de fundar a analise do discurso politico na construcdo do campo,
no interior do qual esse discurso é produzido e recebido, e observar as organizacdes
distintivas, seus esquemas de producdo e de percepcdo e as relagdes mantidas com o
espaco social no seu conjunto.

E preciso entdo compreender inicialmente a génese social do campo, como esse
campo surge, se sustenta e o que é necessario para fazer parte dele. Apreender aquilo que
faz a necessidade especifica da crenga que o sustenta, da linguagem, da retdrica, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, ou seja, explicar e entender o que é
estabelecido para aléem das regras formais e conscientes.

A explicacdo é, portanto, histérica. Quando se investiga a instituicdo de um
universo relativamente autbnomo, a analise da histéria do campo € a Unica forma legitima
de analisar a sua esséncia. A histdria mostra as raizes do campo e o que lhe conferiu, em
certo momento, singularidade. A ciéncia humana ndo pode vislumbrar outro fim que nao
seja 0 de se reapropriar, pela tomada de consciéncia, da necessidade que esta inscrita na
historia e, em particular, de conferir a si mesma o dominio tedrico das condi¢des histdricas
em que podem emergir necessidades trans-historicas. (BOURDIEU, 2010a). Desse modo,
nenhuma analise de campo tanto da sua esséncia, como da definicdo formal pode ser
distinta da afirmacdo da sua autonomia.

O campo pode ser assim entendido como um espaco de lutas entre diferentes
agentes que ocupam posicdes distintas e que combatem por um capital especifico ou pela
redefinicdo desse capital. Nesse enfrentamento utilizam diferentes meios, diferentes

recursos de poder, conforme sua posicao.
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O campo politico, por sua vez, guarda as suas singularidades, apresentando-se
como um universo social distinto, com suas regras, limites, cddigos, posturas, 0 que o
diferencia e separa, conferindo-lhe autonomia. Suas regras e estrutura ddo o contorno desse
universo, prescrevendo suas disposicOes operantes e significativas, possibilitando a
hierarquizacdo dos agentes no seu interior, com base no tipo especifico de capital que eles
podem mobilizar.

O campo politico é, portanto, um universo social que estabelece as suas proprias
leis, criando normas e limites que balizam a entrada e acdo de membros externos a ele, ao
passo que também estruturam sua dindmica interna. Os movimentos, posturas e acfes
dentro desse campo relacionam-se diretamente com o acumulo de um tipo especial de
capital simbdlico por parte dos membros do grupo politico, de suas descendéncias politicas
e/ou de suas instituicbes de origem. Esses elementos distintivos que tém uma forca
simbdlica sdo resultado de processos de reconhecimento e atribuicdo de legitimidade a um
conjunto de bens e préticas disponiveis e vivenciados pelos préprios integrantes do campo.

Nesse campo, a possibilidade de ocupar posi¢cdes que detém poder politico é
condicionada a capacidade de possuir recursos (nome de familia, posi¢cfes ocupadas nas
tramas politicas, vinculos pessoais) como também disposi¢des para saber utiliza-los e fazé-
los frutificar na competicdo politica. (ABELES, 1989 apud GRILL, 2003)

Do ponto de vista da sociologia das organizacbes ou da sociologia politica
classica, é na incorporacdo do saber fazer politica, no trabalho que se demonstra ao longo
da profissionalizacdo, que se encontra o segredo do sucesso politico e, portanto, da
ocupacdo de posicBes-chave no campo politico. E possivel também entender as
dificuldades intrinsecas como efeitos desse campo, com relativa autonomia,
autocentramento e autoreferéncia. Assim, o que os politicos sdo em seu trabalho depende
também do que foram em sua trajetéria anterior (até mesmo o modo pelo qual se projetam
em um futuro diferente ou em uma carreira politica diferente na vida). Na sociologia das
instituicbes, a ocupacdo de uma posicdo, de um papel, mostra-se um posicionamento
estratégico que cumpre o desempenho das tarefas e obrigacfes prescritas na historia do
posto, mas a forma pela qual os agentes, portadores de habitus muito diferentes, as exerce,
transforma as formas legitimas de exercer essas funcGes de modo a proporcionar um
beneficiamento politico. (OFFERLE, 2011)
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J& com relacdo as mudangas que ocorrem nos campos, essas sdo resultado de
rupturas com a tradicdo, com uma estrutura estabelecida, sendo sempre relacionada a
posicOes relativas. Os agentes, objetivamente situados em relacdo a seus pares no campo
ou defendem a tradicdo, ou esforcam-se para quebra-la, demonstrando que a mudanca
também é forjada num processo de luta dentro do campo, por seus proprios membros e €
consequéncia das necessidades ou insatisfacfes que surgem internamente.

Admite-se, assim, que o motor da mudanca reside precipuamente nas lutas cujo
palco séo os campos de producdo correspondentes: “essas lutas que visam a COnservar ou a
transformar a relagcdo de forgas instituida no campo de producdo tém, evidentemente, o
efeito de conservar, ou de transformar, a estrutura do campo das formas que séo
instrumentos e alvos nessas lutas”. (BOURDIEU, 2010b, p. 63)

Dessa forma, as posicdes no campo politico nunca sdo mero resultado das
votacdes recebidas pelos agentes politicos. A relacdo com os proprios pares importa para o
contingente de capital politico, espécie de capital simbolico que cada agente demonstra ter
no campo politico. Ou seja, apesar de todos os politicos lutarem por votos e a popularidade
contribuir para tal reconhecimento, sendo essa etapa eleitoral uma das fases cruciais, esse
ndo é o Unico determinante no campo para a ocupacgao de posicdes estratégicas.

O funcionamento desse campo, a producdo das formas de percepcdo e de
expressdo politicamente atuantes e legitimas € monopdlio dos profissionais e se acha,
portanto, sujeita aos constrangimentos e as limitacdes inerentes ao funcionamento do
campo politico. Nesse sentido, tanto a logica censitaria, que rege o acesso as escolhas dos
atores politicos, quanto a oligopolistica, que rege a oferta dos produtos do campo,
disseminam seus efeitos nesse empreendimento.

Percebe-se no campo politico um monopdlio da produgdo de membros por um
corpo de profissionais, um pequeno grupo de unidades de producdo, controladas elas
mesmas pelos profissionais mais experimentados. Quanto aos produtos politicos
resultantes dessas poucas e especializadas unidades produtoras, resumem-se a opcoes,
geralmente reiteradas, e de familias com tradicdo na politica ou vinculadas a elas. Pesam,
portanto, para os consumidores, constrangimentos nas suas opgdes, que se veem tanto mais
condenados a fidelidade indiscutida as marcas conhecidas e a delegacdo incondicional aos
seus representantes quanto mais desprovidos estdo de competéncia social para a

participacdo politica, além de instrumentos proprios de producdo de discursos ou atos
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politicos. Bourdieu diz: “o mercado da politica é, sem ddvida, um dos menos livres que
existem.” (BOURDIEU, 2010a, p. 166)

Assim, marcam o0 campo politico a disputa por votos, a legitimacdo e o
reconhecimento dos pares, mas tambem a fidelidade as marcas conhecidas, a prevaléncia
do pequeno grupo que controla o campo e o0s constrangimentos que pesam sobre as
escolhas dos eleitores. Um dos resultados desse complexo campo politico é a delegacdo de
poder e autoridade mais intensa aos politicos tradicionais, aos membros de dinastias
politicas, na medida da caréncia de capital social dos cidadaos para agirem politicamente.

O Habitus do Homem Politico

Na politica, a probabilidade de sucesso no jogo politico vincula-se a certa
competéncia especifica, saber fazer politica, ser um politico, ou seja, ter o habitus do
politico. Isso requer uma preparacdo especial, com uma aprendizagem necessaria para
adquirir o “corpus de saberes especificos”, uma incorporacao praticamente postural, como
o dominio de certa linguagem e retdrica politica. Trata-se, portanto, de uma especie de
iniciacdo, com provas e ritos de passagem, que tem como resultado a incorporacdo
paulatina do dominio pratico da logica imanente ao campo politico.

O aprendizado envolve uma submissdo, ndo no sentido de coercdo, mas de
interiorizacdo, de fato aos valores, as hierarquias e as censuras inerentes ao campo, bem
como seus constrangimentos e controles. Aprende-se o que é dizivel, pensavel ou, ao
contrario, o que ndo o € no campo politico e isso estabelece uma relacdo direta com o0s
interesses expressos pela classe e grupos sociais a que pertencem os agentes politicos.
Nesse sentido, todas as suas acdes e pensamentos dentro do campo politico, relacionam-se
a um projeto politico.

Essa preparacdo especifica para o ingresso no campo politico, essa iniciacao
moldada por rituais de passagem, faz com que o dominio pratico dessa l6gica do campo
politico seja incorporado pelos seus agentes de modo tdo natural, que tais valores, regras,
praticas e toda sorte de estrutura do campo passam a ser seus préprios valores, regras e

praticas.
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O habitus pode entdo ser entendido como sistemas de “disposi¢des duraveis”,
“estruturas estruturadas” predispostas a operar como ‘“estruturas estruturantes”. S&o
principios geradores de praticas distintas, mas também distintivas que, como tais,
retraduzem as caracteristicas intrinsecas de uma posi¢do no campo em um estilo de vida
Unico, isto €, preparam o agente para um conjunto de escolhas como se essas fossem dadas
por um gosto inato. (BOURDIEU, 2010b) As praticas distintivas acabam por conferir uma
unidade de estilo que vincula as préticas e 0s bens de um agente singular ou de uma classe
de agentes. Isso significa que dentro do proprio campo politico, além do habitus politico
amplo e geral, cada grupo ali inserido porta também um habitus especifico, ainda que
orientado por aquele mais geral.

Os habitus sdo diferenciados na medida em que conferem a um agente uma
determinada forma de vida, uma posicdo, mas tambem sdo diferenciadores na medida em
que situam um agente em relacdo a outro e aos demais cidaddos, externos ao campo. O
habitus é, portanto, aquilo que se adquire e se incorpora como se fossem disposicoes
regulares, sendo determinado pela posicéo social do individuo, o lhe permite pensar, ver e
agir nas mais variadas situacdes, mas que € reflexo dos interesses do grupo, do jogo
politico em que o agente esta disposto.

Ele traduz-se num conjunto de praticas que sdo automaticas e impessoais, que
podem ser objetivamente voltadas a seu fim, sem com isso indicar um propésito consciente
e um dominio expresso dos meios para atingi-lo. Um ponto importante para se entender o
habitus politico é apreender o campo politico onde essas praticas sdo vivenciadas. Elas
podem ser coletivamente organizadas, mas também produto da agdo instrutora de um
agente com mais capital e proeminéncia no campo politico.

Offerlé (2011) considera, a luz de Max Weber, que um verdadeiro politico porta
trés qualidades determinantes tanto na entrada, como para a permanéncia no campo
(complementares e eventualmente contraditorias): a paixdo, o0 sentimento da
responsabilidade e o senso de proporcdo. Todas elas ndo sdo aprendidas diretamente, mas a
partir de uma socializacdo dentro do campo, orientada inconscientemente pelo habitus e
necessaria ao desempenho da funcao.

Desses aprendizados, 0 que exige menos preparacdo e que geralmente é obtido

primeiro, € a gestdo dos assuntos locais ou das técnicas de comunicacdo. Os demais
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aprendizados sdo interiorizados através de uma socializacdo difusa: a aptiddo e o gosto
pelo mando e pelo aprendizado sobre o conjunto dos papéis politicos. (OFFERLE, 2011)

A vivéncia e a incorporagdo do habitus ndo podem ser compreendidas entdo fora
de sua dimensdo relacional com o campo. Essa relagdo entre campo e habitus €
imprescindivel para se entender a l6gica vivenciada, reproduzida e alterada pelos seus
membros, refutando a visdo mecanica da agéo, na qual esses agentes sdo tratados como se
fossem movidos por agdes conscientes, como se instrumentalizassem intencionalmente os
objetivos de suas acOes e agissem de forma a alcanca-los da maneira mais eficiente
possivel.

O campo engendra relagdes objetivas entres 0s agentes, que ocupam posi¢cdes que
foram definidas em lutas anteriores. Esse mesmo campo encerra-se numa gama de
oportunidades, tanto de recursos de poder, como de posicOes estratégicas, mas € preciso
dominar sua légica e especificidades para poder entrar no jogo. Visto que as posicoes e
desenvolvimento no campo ndo sdo resultados de uma acdo direta e consciente,
orquestrada numa interagdo, mas que € a propria estrutura do campo que indica como as
acOes percebidas nessas interacfes irdo revestir a experiéncia, a trajetoria dos agentes, o
conhecimento da estrutura e a incorporacdo do habitus relacionado ao campo mostram-se
como significativas vantagens competitivas no tocante a entrada e permanéncia.

A idéia de corporificacdo a que a nocdo de habitus remete, revela o carater pre-
reflexivo das agdes e escolhas. O corpo humano “¢é um corpo socializado, um corpo
estruturado, um corpo que incorporou as estruturas imanentes de um mundo ou de um setor
particular desse mundo, de um campo, e que estrutura tanto a percep¢do desse mundo
como a a¢do nesse mundo.” (BOURDIEU, 2010b, p. 144) Essa incorporacdo de
significados e de esquemas distintivos e classificatorios inicia-se na socializacdo primaria e
segue em momentos de ressocializacdo, consequentes das escolhas que sdo realizadas ao
longo da vida, da trajetdria, elas mesmas orientadas pelo habitus.

O acumulo de capital através do trabalho politico é longo e perpassa a vida de
profissionais do presente e do passado. Toda a vivéncia no meio € transmitida num
ensinamento cotidiano dentro campo, sendo incorporado e naturalizado paulatinamente.
Por exemplo, as capacidades mais gerais dos politicos: o dominio de certa linguagem e de

certa retdrica politica, que se apresenta na condicdo do “tribuno” (indispensavel nas
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relagbes com o povo) e na do “debatedor” (necessaria nas relagcbes entre
profissionais/pares).

A incorporacgéo desses significados e esquemas permite o “bom posicionamento”
e a acdo no campo. Adquire-se o sentido pratico das tomadas de posi¢des, vendo-as como
possiveis e impossiveis, provaveis e improvaveis e isso € 0 que permite aos diferentes
ocupantes das diferentes posicdes, escolher as tomadas de posi¢cdes convenientes e evitar
aquelas comprometedoras.

Quanto a interdependéncia entre o habitus, 0 campo e as préaticas pode-se dizer
que certos habitus acham as condicdes da sua realizacdo, e até mesmo do seu
desenvolvimento, na l6gica do aparelho, mas também que a légica do aparelho “explora”,
em seu proveito, as tendéncias inscritas nos habitus. (BOURDIEU, 2010a)

O pertencimento a determinadas classes sociais pode, entdo, ser compreendido a
partir da ideia de incorporacao das disposi¢cdes e dos esquemas valorativos/avaliativos. O
compartilhamento de certos habitus por individuos acaba por fazer com que eles, de forma
ndo propriamente consciente, vivenciem praticas sociais similares e, muitas vezes,
alimentem estratégias comuns, formando grupos. Isto porque ao mesmo tempo em que esta
presente como algo objetivado nas coisas, também se encontra incorporado nos corpos e
nos habitus dos agentes, funcionando como esquemas de percepcdo, pensamento e
acdo.(MESSENBERG, 2009) Essa concordancia entre estruturas objetivas e estruturas
cognitivas leva a naturalizacdo e faz com que o mundo social e suas divisdes, sejam vistas
como naturais e evidentes, adquirindo, portanto, legitimacéo.

Assim, o habitus resume-se ndo numa aptiddo natural, mas social, variavel através
do tempo, do lugar e, sobretudo, através das disposices de poder. E simultaneamente
“estruturado”, visto que se processa por meios sociais passados, e “estruturante”, de agdes
e representacdes presentes. Opera como “o principio ndo escolhido de todas as escolhas”
(BOURDIEU, 2010a), guiando acbes que assumem o carater sistematico de estratégias
mesmo que ndo seja o resultado de tal intencdo, nem tenham sido objetivamente
organizadas.

A prética ndo é nem o resultado certo dos ditames estruturais nem aconsequéncia
da perseguicdo intencional de objetivos pelos individuos, mas antes o produto de uma

relacdo dialética entre a situacdo/contexto e o préprio habitus.
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Nesse sentido, Bourdieu (2010a) salienta que apesar da relativa abertura do campo
politico com o passar do tempo, no tocante a entrada, exige-se no campo um reforco dos
requisitos em matéria de competéncia geral ou mesmo especifica, 0 que corrobora o
beneficiamento, mesmo por via distinta e informal, dos membros de familias com tradigdo
na politica, detentores de um capital politico significativo.

Ao “lider herdeiro” de uma familia com tradicdo politica ou faccdo exige-se entéo
a operacionalizacdo dos cddigos de legitimacdo das organizagdes cujos antecedentes
bioldgicos ou simbdlicos participaram e/ou procuram encarnar, bem como dos atributos e
das recompensas que produziram a sua existéncia e sua continuidade na politica. Ao
mesmo tempo ele se torna responsavel, ou ao menos assim pretende, pela sobrevivéncia do
grupo familiar e/ou da organizacdo, o que pressupde a renovagao das praticas, do
estabelecimento de lealdades e de interpretacdo dos codigos. (GRILL, 2003)

Os Tipos de Capital em Jogo no Campo Politico

O conceito sociolégico de capital ndo é limitado ao seu sentido econémico. Parte-
se da idéia de capital simbolico, como uma especie de “crédito” social, no sentido preciso
do termo, isto &, algo que depende fundamentalmente da crenca socialmente difundida na
sua validade (BOURDIEU, 2010a). A eficacia deste capital simbdlico liga-se, portanto, a
universalidade do reconhecimento que ele recebe.

A partir do conceito de capital simbdlico, na investigacdo das dinastias politicas,
transmitindo constantemente suas habilidades, prestigio, honra, eleitorado, fidelidades,
favores a membros da familia ou apadrinhados politicos, surge a necessidade de se
entender o conceito bourdiesiano de capital politico, de forma a dar mais nitidez as acGes e

posicBes no campo, assim como as formas de transferéncia de poder politico:

“O capital politico ¢ uma forma de capital simbolico, crédito firmado
na crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas indmeras operacoes
de crédito pelas quais os agentes conferem & uma pessoa — ou a um objeto — 0s
proprios poderes que eles lhes reconhecem.” (BOURDIEU, 2010a, p. 188)

O capital politico assegura aos seus detentores certa forma de apropriacdo de bens

e servicos disponiveis no campo politico. E nesse contexto social que sdo definidas as
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regras e estruturas que admitem a entrada de discursos e préticas vistas como legitimas, a
partir de processos de reconhecimento vivenciados pelos membros do grupo.

O capital politico implica, portanto, no reconhecimento da legitimidade daquele
individuo para agir na politica. Compde-se de capital cultural (treinamento cognitivo para a
acdo politica), de capital social (redes de relacdes estabelecidas) e de capital econdmico
(que dispde do 6cio necessario a préatica politica). (MIGUEL, 2003)

Desigualmente distribuido na sociedade, o capital politico pode ser vislumbrado
na forma de pirdmide, tendo uma alta concentracdo de poder no topo e decaindo até a base.
Na base da pirdamide tem-se os eleitores, optando por uma entre as alternativas propostas,
geralmente com pouca voz ativa na vida politica. No cume, os lideres produtores das
alternativas em jogo, “reconhecidos” como representantes dos diversos segmentos socialis.
Na categoria intermediaria, os analistas politicos, presentes na midia, que interpretam o
jogo politico para os leigos. (MIGUEL, 2003)

A fim de aprofundar as nuances que compfem o0s capitais politicos e
reconhecendo que formas diversas angariam tal poder, Bourdieu (BOURDIEU, 2010a)
estabelece uma tipologia tripartite de suas formas. Trata-se, no entanto, de uma
representacdo ideal-tipica, em termos weberianos, salientando que o que vemos na
realidade sdo, geralmente, situacbes que misturam dois ou até os trés tipos de capital
politico, contudo, prevalecendo um deles. Tem-se entdo, fruto da teoria bourdiesiana: o

capital delegado, o capital convertido e o capital heroico.

“[...] o capital delegado da autoridade politica é como o do sacerdote,
do professor e, mais geralmente, do funcionério, produto da transferéncia
limitada e provisoria (apesar de renovavel, por vezes vitaliciamente) de um
capital detido e controlado pela instituicéo e s6 por ela: é o partido que, por meio
da acdo de seus quadros e dos seus militantes, acumulou no decurso da historia
um capital simboélico de reconhecimento e de fidelidade.” (BOURDIEU, 20103,
p. 191),

O capital politico delegado pertence, na verdade, a organizacdo, que O
delega/confia/deposita ao politico. E o capital relacionado ao prestigio do qual se beneficia
0s ocupantes de cargos institucionais, sejam eles relacionados a posicGes de relevo nos
Poderes Executivo, Legislativo, e, principalmente, na maquina partidaria.

No que se refere a delegacdo do capital politico por meio de um partido, o
fundamento encontra-se na transmissdo e nas estratégias de apropriacdo dos recursos

coletivos: sigla, legenda, realizacbes, efeitos ao longo do tempo. Nesse sentido, a
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delegacéo esta presente ja no processo que envolve a selecdo interna seguida da designacao
do sucessor a partir da instituicdo, assim como nos investimentos individuais resultantes da
incorporagdo do patrimonio coletivo, no uso da “visibilidade”, da “antiguidade”, da
“notoriedade” e da “identidade” fornecida pela empresa politica. (OFFERLE, 1987 apud
GRILL, 2003)

Por isso, ao passo que o capital pessoal desaparece com a pessoa do seu portador,
ainda que origine polémicas de heranca, o capital delegado da autoridade politica é produto
da transferéncia limitada e provisoria de um capital detido e controlado pela instituicéo, e
obedece a uma légica particular: a investidura. (BOURDIEU, 2010a)

A investidura é um ato propriamente magico da instituicdo pelo qual o partido
consagra oficialmente o candidato oficial a uma elei¢do. 1sso marca a transmissao de um
capital politico. Ela € também a contrapartida de um longo investimento de tempo, de
trabalho, de dedicacéo, de devocéo a propria instituicdo. (BOURDIEU, 2010a)

Dessa forma, percebe-se que é, em ultima instancia, a instituicdo que controla o
acesso a notoriedade pessoal, controlando, por exemplo, 0 acesso as posi¢des de destaque,
ou os lugares de publicidade, embora o detentor de capital delegado possa sempre obter
capital pessoal por meio de uma estratégia, a qual consiste em tomar, em relacdo a
instituicdo, o maximo de distancia compativel com a manutencdo da pertenca e da
conservacao das vantagens correlativas.

Grill enfatiza a heranca politica na qual assume maior énfase uma modalidade de
“sucessao ndao familiar”, cuja designacdo de um herdeiro ocorre mediante processos de
“cooptacao”. (GARRAUD, 1989; 1992 apud GRILL, 2003)

Os processos de “filiagdes simbdlicas” podem ocorrer sob o controle pessoal de
uma lideranca politica, de uma lideranca local, geralmente o principal responsavel pela
obtencdo do capital politico da organizacéo partidaria, portanto a heranca familiar € uma
forma de capital delegado. Pode ainda assumir o formato de empreendimentos coletivos,
assim o partido responsabiliza-se pelo aprendizado e pela incorporacdo do habitus do
sucessor politico.

Ja o capital convertido é resultado da reconversdo de um capital de notoriedade
acumulado em outros dominios, geralmente em profissdes que, como as profissdes liberais,

permitem tempo livre e supdem certo capital cultural. (BOURDIEU, 2010a) Trata-se da
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notoriedade e da popularidade obtidas em outras areas e que sdo transferidas para a
politica.

Vinculada as redes de relacGes e de contatos, resultado de capital de relagdes
sociais manipulados por um agente, mas geralmente administrado e acumulado por uma
familia, esta concentracdo de notoriedade advém da posse de recursos raros e
personificados, utilizados para angariar, renovar e manter tais lagos.

Provéem dessas relagbes a aquisicdo dos lucros materiais e simbdlicos, o que
depende, primordialmente, dos investimentos efetuados para a producédo e reproducéo dos
circulos de inter-reconhecimento, gerando um capital social que fundamenta a notoriedade.
(GRILL, 2003)

O capital heroico, por sua vez, pode ser definido como um subtipo do capital
convertido. “O capital pessoal a que se pode chamar heroico e profético e no qual pensa
Max Weber quando fala de “carisma”, é produto de uma acdo inaugural, realizada em
situac@o de crise”. (BOURDIEU, 2010a, p. 191)

Observa-se, portanto, que enquanto o capital pessoal de ‘“notoriedade” e
“popularidade”, produto da conversdo de capital de notoriedade adquirido em varios
dominios é produto de uma acumulacgéo lenta e continua, o carisma é produto de uma acéo
inaugural, realizada em situagdes de crise, no vazio e no siléncio deixado pelas instituicdes
e pelos aparelhos.

De forma geral, os capitais politicos preconizam o reconhecimento social, que faz
com que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos e,
portanto, capazes de agir politicamente.

Em matéria de politica esse desapossamento da maioria dos cidaddos em termos
de “competéncia” politica € correlativo, ou mesmo consecutivo, a concentracdo dos meios
de producdo politicos nas mdos de profissionais. Esse monopo6lio faz com que possam
entrar no jogo propriamente politico apenas aqueles agentes que possuem uma
competéncia especifica.

O homem politico deve, portanto, a sua autoridade especifica no campo politico a
forca de mobilizacdo que detém. Essa forca pode ser adquirida a titulo pessoal, por
delegacdo, como mandatario de uma organizacdo (partido, sindicato) detentora de um

capital politico acumulado, ou a mobilizacdo que realizou em termos heroicos.
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Nesse sentido a transferéncia do capital politico facilita, permite com uma boa
margem e chances de sucesso, a entrada de um individuo no campo politico porque o0s
“herdeiros” de lideres politicos herdam ndo apenas o “sairvoirfaire” da politica, a
preparacdo e a socializacdo no campo, mas também as redes de vinculos, compromissos e
lealdades estabelecidos pela familia/partido. (MIGUEL, 2003)

Percebe-se também que a inscricdo em uma genealogia familiar e em redes de
reciprocidade, bem como o trabalho de instauracdo e de manutencdo dessas redes,
permitem a transmissao e a apropriacdo do capital simbolico personificado, das amizades
instrumentais, das bases de interconexdes e das gratiddes e compromissos acumulados
pelos ascendentes. O pretenso herdeiro precisa entdo comprovar a proximidade, a lealdade
e 0S Compromissos para com o ascendente com vistas a se apresentar como depositario do
patrimonio politico. (GRILL, 2003)

Essa “heranga politica” é compreendida ent&o como resultado da transferéncia do
capital politico por lacos de parentesco resultantes de uma descendéncia ou mesmo de
casamentos e por vinculos de parentesco politico. Sendo assim, essa escolha dos herdeiros
pode-se dar no ambito do parentesco, por consanguinidade, ou por alianca. Essas aliancas
sdo gestadas num “sistema de relacdes inseridas em uma tradi¢do politica ou forca politica
cuja forma de enunciacao busca na matriz do parentesco biolégico o vocabulario e a forma
de ordenar os elos hierarquicos.” (GRILL, 2003, p. 15)

Essas abordagens teoricas vém auxiliar na compreensdao dos problemas aqui
colocados, ou seja, entender como sdo possiveis 0s mecanismos de sucessdo de tradicdo
politica no seio da disputa democratica. Qual o lugar das herancas politicas e como elas séo
operacionalizadas? Quais as explicacdes da sua ocorréncia visto que ja ndo se pode falar
mais em pura excrescéncia? O que motiva esses “herdeiros” politicos a continuar na
disputa? Isso a luz de uma visao etnogréafica, entendendo os porgqués em seus contextos,
sem uma avaliacdo valorativa com o intuito de compreender como as herancas politicas se
reproduzem num terreno democratico e de participacdo popular na politica.

Bourdieu (2010; 2010), fonte central das analises, da alguns caminhos para
enfrentar essas perguntas e contribuiu especialmente na producdo de categorias para a
andlise do trabalho de campo. Suas orientacdes indicam como os fatores de legitimacdo da
politica e a regulacdo/adaptacdo para a sobrevivéncia politica, sdo fatores que oferecem

algumas garantias de permanéncia. Nesse sentido, a possibilidade de continuidade (e o
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empenho para manter-se no campo), a necessidade de identificacdo com a disputa politica
e com os postulantes aos postos, o fluxo entre as representacdes coletivas, as dindmicas
sociais e 0s intérpretes autorizados sdo nuances relevantes para a sobrevivéncia politica das

dinastias.
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2. O Campo Politico Parlamentar Municipal de Arcos

O Modelo Parlamentar?: funcdes e importancia

O Parlamento, na acep¢do moderna do termo, € definido como uma assembleia ou
um sistema de assembleias baseadas no “principio representativo”. Estas assembleias
apesar de gozarem de atribuicbes funcionais variadas, caracterizam-se por um
denominador comum: sua participacdo direta ou indireta, muito ou pouco relevante, na
elaboracdo e execucdo das opgdes politicas, a fim de que elas correspondam a vontade
popular. Por “assembleia” entende-se uma estrutura colegial organizada, baseada ndo num
principio hierarquico, mas, geralmente, num principio igualitario. Tem-se, portanto, uma
estrutura de tendéncia policéntrica.

Na esteira do desenvolvimento, essas instituicdes parlamentares, de forma geral,
mas em diferentes niveis, sofreram muitas mudancas a partir da grande revolugédo politica
do ultimo século — a da universalizacdo do voto. Tais mudangas podem ser atribuidas,
entre outras coisas, a substituicdo do politico de profisséo, dos politicos independentes pelo
homem de partido, bem como a substituicdo do parlamentar isolado e do grupo pouco
estruturado, pelo partido e pela organizacdo e disciplina.

Do ponto de vista da estrutura dos Parlamentos, o ndmero dos partidos, as
possibilidades de aliancas e coalizdes interpartidarias, o grau de coesdo interna, ou seja,
aqueles fatores que sdo a base da dinamica interpartidaria passaram a ser elementos muito
importantes.

As assembleias parlamentares modernas tendem a articular-se em comissdes
tematicas, o que as tornam mais eficazes no plano operativo. Visto que o modelo decisorio

dessas comissdes € o acordo e a negociacdo, quanto mais importantes sdo as comissdes,

? (CINTRA, 2007) Secdo “Presidencialismo e Parlamentarismo: sio importantes as instituicdes?” e “O
Sistema de Governo no Brasil”, presentes na obra “Sistema Politico Brasileiro: uma introdu¢ao”, organizada
por Lucia Avelar e Antbnio Octavio Cintra. (COTTA, 1998). Secédo “Parlamento”, escrita por Malrizio Cotta,
presente na obra “Dicionario de Politica”, organizada por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino.
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tanto mais a dialética parlamentar é marcada por esse debate e consenso e menos se
caracteriza por um clima de choque frontal.

Quanto a composicdo desses Parlamentos modernos, o processo normal de
designacdo é o da investidura eletiva. Trata-se de uma homenagem prestada, pelo menos
formalmente, ao principio dominante da soberania popular. No entanto, esse processo
eleitoral é suscetivel de maltiplas variagdes que envolvem grandes significados politicos.

No contexto dos mecanismos eleitorais, visto que sdo eles que determinam a
natureza da ligagdo entre a sociedade e o Parlamento, é deles que depende, em boa medida,
0 peso especifico da instituicdo parlamentar e 0 seu grau de autonomia em relacdo as
demais estruturas politicas. Esses mecanismos eleitorais determinam também as relacdes
de forca entre os diversos grupos politicos e, em grande parte, o clima politico,
contribuindo para a definicdo da natureza e limites do papel do Parlamento no processo
politico. Destacam-se assim a extensdo da base eleitoral, o nivel de competitividade e a
presenca ou nao de fatores de distorcdo nos critérios de avaliacdo do resultado eleitoral. O
nivel de competitividade do processo eleitoral pode indicar ainda a categorizacdo de dois
tipos de Parlamentos: aqueles que assumem um papel fundamental na vida politica e outros
reduzidos a um papel de adorno ou de fachada.

Nos regimes de partido Unico, esse mecanismo eleitoral desencoraja ou até
suprime a pluralidade e a competicao, assim o Parlamento, ndo tendo como for¢a motriz a
dialética maioria X oposicao, funciona, antes de tudo, como ressonancia dos 6rgaos do
Governo (0 executivo ou até mesmo o partido). Ja onde essa dialética politica é aceita, o
andamento da competicdo eleitoral influi também no carater que ela assume no seio do
Parlamento.

Nesse sentido, os Parlamentos que tém por caracteristica uma escassa
diversificacdo politica e um baixo grau de articulacdo operativa interna ndo podem aspirar
a um papel politico de grande peso, visto que ficam reduzidos a uma funcdo puramente
aclamatoria.

Na tradicdo parlamentar ocidental, em geral, a maioria, vinculada ao Governo,
tem seu papel determinante na atividade legislativa. A oposicdo limita-se a uma funcéo
critica, com interferéncias modificativas, tentando impedir aprova¢es muito divergentes

do seu programa, caso tenha forca para tanto. Porém na atividade de controle, ao contrario,
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a parte seminal cabe justamente & oposicdo que, pela sua posicdo politica, € muito mais
exigida a atuar no exame critico das a¢des do Governo do que a maioria que o apoia.

Outra questdo relevante nos Parlamentos é a regularidade e a confiabilidade dos
periodos eleitorais. A “duracdo” ndo significa apenas o intervalo entre duas elei¢des
sucessivas, mas relaciona-se também a presenca de um nucleo significativo de
parlamentares que se mantem entre uma eleicdo e outra. Este ndcleo, quando dotado de
certa consisténcia, indica um fator expressivo de continuidade, ja& que assegura a
transmisséo de toda aquela bagagem de costumes, convencGes e regras nao escritas que
tanta importancia tem na caracterizacdo de um Parlamento, ou seja, o capital politico.
Nesse sentido, convém voltar a atencdo, antes de tudo, aos parlamentares “permanentes”,
para distinguir as estruturas de poder que também existem por tras da fachada paritéaria das
assembleias parlamentares.

A acdo do ator parlamentar, por sua vez, é definida com base em todos esses
elementos da morfologia parlamentar que concorrem para a formacéo do complexo sistema
de oportunidades e limitacdes, de recompensas e punicdes, de motivacoes e desestimulos.
Essa acdo parlamentar, entretanto, é resultado ndo s6 destes elementos ambientais, como
também das caracteristicas pessoais dos que compdem as assembleias. E importante, no
estudo desses atores, e preponderante no caso dessa pesquisa, conhecer suas posicdes e
acOes, conhecer a classe de onde vem, sua trajetoria, seus descendentes, a qualificacao
profissional, a carreira politica ja vivida e também o tipo de percepcdo dos seus proprios
papeis, caracteristicas essas de grande significado politico.

Ademais, fenbmenos como a ampliacdo do sufragio, o alargamento da base
politica, a expansdo da intervencdo estatal na vida social e o advento dos partidos
organizados de massa, tém clara repercussao em tais caracteristicas.

Por fim, do ponto de vista funcional, os Parlamentos sdo instituicdes geralmente
polivalentes. A variedade de funcdes desempenhadas tem uma explicacdo no seu papel
caracteristico, que faz delas os instrumentos politicos do principio da soberania popular. E
deste papel que nasce para o Parlamento o direito e o dever de intervir, embora de formas
diversas, em todos os estadgios do processo politico. Tdo variadas atividades podem ser
globalmente compreendidas no quadro das quatro funcbes parlamentares fundamentais:
representacdo, legislacdo, controle do Executivo e legitimacdo. E natural que, conforme a

posicdo que cada Parlamento ocupa no sistema politico, varie a importancia dessas
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diversas funcdes. Por certo ha funcbes que, em determinadas situagdes politicas, podem se
atrofiar e ficar reduzidas ao simples aspecto formal.

Aprofundando no entendimento das fungbes seminais do parlamento, a
representativa possui uma posicdo preliminar porque nela se baseiam todas as demais
funcdes parlamentares, cujas caracteristicas dependem, em boa parte, das formas do seu
desenvolvimento. Por ser fundamental, esta fun¢do assume um significado discriminante
entre um Parlamento e outro.

A representacdo politica, no entanto, exige cuidado, visto que a falta de
determinadas garantias institucionais, implica no risco de uma espécie de “manipulacéo”,
ou seja, de se transformar em fluxo descendente de modelos e opgGes politicas impostos do
alto. Em certos casos, a representatividade dos Parlamentos esta tdo reduzida, tdo cerceada
e deformada, que se pode dizer que ela é apenas uma fachada destinada a esconder a
realidade, que €, ao inves, a de um verdadeiro encapsulamento do corpo politico e de uma
mobilizagéo do consenso de cima para baixo.

Um intrincado problema de equilibrio politico decorrente dessa fungdo é a
exigéncia de agregacdo das demandas e a exigéncia, também importante, de manter no
Parlamento um elevado grau de transparéncia do pluralismo existente na sociedade. Alguns
Parlamentos acabam por conceder demasiada margem a todas as instancias, mesmo que
particulares, outros, entretanto, terminam numa representacdo demasiado redutiva.

Ja a funcéo de legitimacdo encarrega-se ndo s de transmitir demandas e pedidos,
como também, em geral, manifestacfes de consenso e dissenso, de apoio politico ou de
contestacdo, em face das estruturas de Governo, ajudando a conferir ou a subtrair
legitimidade politica ao Governo.

Sendo a atividade mais tipica do Parlamento moderno, a funcao legislativa acaba
por conferir 0 nome ao proprio sistema: poder legislativo. Atribui-se ao Parlamento a
funcdo legislativa, entendida como a elaboracdo de normas gerais e deixa-se ao Executivo
a atividade de Governo, entendida assim como a tarefa de atender ao caso concreto e
particular dentro do quadro geral estabelecido pela legislacdo. No entanto, as
transformacdes politicas do Gltimo século ofuscaram bastante a clareza destas distincdes,
causando graves problemas. Isso porque o declinio do poder real implicou na gravitacdo do
Executivo dentro da esfera parlamentar, perdendo aquele destaque que o separava do

Parlamento. Também a transformacdo do préprio instrumento legislativo, onde a lei, na
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moderna situacdo criada pela crescente intervencdo da autoridade politica na vida social,
perdeu o seu carater de raridade e estabilidade e, convertida em forma comum de agédo
politica, se transformou em algo particular e mutével.

O problema criado é que hoje se governa legislando, assim o Executivo,
responsavel pela funcdo de governar, atua também na area da legislacdo. A atividade
legislativa tornou-se, portanto, em todas as suas fases (iniciativa, discussdo, deliberacdo),
resultado da intervencdo conjunta do Parlamento e dos 6rgdos do Governo. O Governo
intervém desde o inicio, com a finalidade de realizar o seu programa politico. Nesse
sentido, quanto mais forte for o Executivo e mais ampla for sua margem de autoridade
perante o Parlamento, tanto mais a iniciativa legislativa de origem parlamentar é
restringida a uma atividade residual.

O poder decisivo dos Parlamentos em relacdo aos regimes democraticos
pluralistas assiste ao desenvolvimento das tendéncias que parecem denotar uma perda da
centralidade do Parlamento. O debate politico ja ndo tem o @mbito parlamentar como sede
principal, mas se desenrola, em grande parte, fora desta seara, entre partidos, organizacdes
sindicais, forcas econémicas, e atraves dos canais de comunicagdo fornecidos pela midia.
Vé-se assim que uma série de negociacOes, acordos e decisdes de importancia politica
decorrem a margem da esfera parlamentar, 0 que resulta, muitas vezes, no registro de
decisdes, pelo Parlamento, que foram tomadas alhures.

Por fim, a funcéo parlamentar que se apresenta € a do controle do Executivo e das
atividades dos seus setores burocraticos. Essa € uma das fungbes dos Parlamentos que
retomou seu destaque atualmente. Isto se deve a diminuida grandeza das leis, inflacionadas
e, com frequéncia, totalmente privadas de uma eficacia pratica direta, bem como a
crescente importancia de uma série de atos governativos que se bem que teoricamente
limitados pelo quadro legislativo existente, sdo substancialmente de natureza decisoria e
constituem atividades de grande inovacdo politica. Correlativamente a estas novas formas
de acdo politica, apresenta-se a crescente responsabilidade do Governo no que se refere ao
andamento da vida econdmica, que fez dele, a0 mesmo tempo, empresario, mediador nos
conflitos sindicais e programador de todo o desenvolvimento da sociedade.

A partir da descricdo das quatro funcbes centrais do Parlamento € importante
ressaltar que limitar a concepcdo de Parlamento apenas a fase legislativa (que lhe da

nome), deixa escapar uma importantissima parcela do processo politico. O real peso
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politico do 6rgdo representativo deve ser avaliado, portanto, tendo também em conta a
eficacia também da sua atividade de representacdo, de legitimacdo e de controle. Essa
composicao confere mais equilibrio ao sistema e também mais robustez para fazer frente
aos demais poderes.

Nos regimes presidenciais essas condigdes de intervencdo e blindagem sao
deveras especificas, visto que a permanéncia do Executivo ndo “depende” do Parlamento:
o Parlamento pode recorrer a ameaca de obstar o Executivo nos aspectos do seu programa
que, exigindo a forma legislativa, tém de passar pelo crivo parlamentar, ou negar fundos
aos programas governamentais. Embora, em linhas gerais, o instrumento parlamentar de
controle mais utilizado seja o poder de tornar notdria e apontar a opinido publica, por meio
da solicitacdo de explicaces, interpelacfes e inquéritos, a atuacdo do Executivo. Contudo,
este tipo de acdo, para ser eficaz, requer a existéncia de cidaddos atentos aos
acontecimentos politicos e capazes de influenciar no seu processo. Nesse sentido, diz
Cotta: “O futuro das instituigdes parlamentares depende, portanto, em grande parte, da sua
capacidade de adaptacdo, no que respeita a estruturas e modos de operar, ao papel de
elemento de equilibrio num sistema politico aberto e pluralista.” (COTTA, 1998, p. 888)

Percebe-se que ndo basta ao Parlamento a existéncia pura e simples do seu
arcabouco institucional e juridico, € preciso também que este érgéao politico seja dotado de
uma vida institucional prépria. Isso significa a afirmacdo de um ethos politico especifico,
ou melhor, de uma tradicdo de normas, costumes e convencdes informais, nem por isso
menos vinculatorios, capaz de impor a todas as forcas politicas certo grau de continuidade
e sustentacdo institucional do pessoal parlamentar, apto a garantir-lhe alguma margem de
autonomia, e, finalmente, certa homogeneidade das forcas politicas representadas, no

sentido de uma adequacéo da sua estrutura ao modelo parlamentar.

Municipio e Poder Local

Na organizacdo do Estado Brasileiro, o municipio geralmente foi reduzido a
corporacdo meramente administrativa, apesar dos textos constitucionais, em grande parte,
preverem uma autonomia formal. Sua importancia variou conforme os regimes politicos

adotados, mas sempre com reduzida e até extinta autonomia e autogovernabilidade.
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Apenas com o advento da Constituicdo “Cidadd” de 1988 conferiu-se ao Municipio a
autonomia administrativa, politica e financeira, com capacidade tributaria e competéncias
cumulativas, suplementares e também exclusivas, delimitadas constitucionalmente. Este é
um aspecto essencial do federalismo brasileiro, pois elevou o Municipio a categoria de ente
federativo, destacando o papel da esfera local como estratégia de descentralizacdo.

No que concerne a atribuicdo de competéncias aos entes federativos, a
Constituicdo Federal de 1988 definiu que caberia ao Municipio legislar sobre matéria de
interesse local. Assim, o principio delimitador das competéncias dos entes federativos seria
0 da predominancia do interesse publico. Ao alargar essas competéncias, destacando o
interesse local como critério definidor das atribuicbes municipais, ampliou-se
consideravelmente o &mbito da atuagdo do Municipio.

O resultado préatico dessa mudanca é que esse fator orientador de descentralizacéo
aproxima os administrados do poder estatal, possibilitando maior controle social das
decisdes administrativas e uma sensibilizacdo das instituicdes politicas as necessidades das
comunidades.

Logo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 priorizou-se no Brasil a
descentralizacdo de competéncias para unidades administrativas territoriais menores, em
funcéo de sua localizacdo mais proxima aos cidaddos. A intencdo era que o governo local
destinasse de forma mais correta recursos para atendé-las, visto que teria melhores
condicdes de conhecer as necessidades locais.

Acompanhando a temética de aumento da autonomia dos municipios, também é
importante discutir as condicdes do poder local. A conceituacdo de poder local, no entanto,
mostra-se mais abrangente que a de governo local. O poder local pode abranger tanto o
municipio quanto algo mais amplo, como uma regido, ou ainda algo mais restrito, como
um bairro. Tem um carater, portanto, sociolégico, em contraponto a nocdo de governo
local, que tem um enfoque mais proximo do juridico e geogréfico.

Na historia/literatura social e politica brasileira, a no¢do de poder local esta,
frequentemente, vinculada ao coronelismo, patrimonialismo e personalismo no exercicio
do poder politico. Porém, o que se argumenta nessa pesquisa € que o pais completa vinte e
quatro anos de um regime democratico, com uma Constituicdo Federal que prevé a
democracia direta, 0 estado democrético de direito e o voto secreto e universal, além de ser

um pais com um desenvolvimento humano considerado alto, segundo o Relatério de
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Desenvolvimento Humano Global 2011% do Pnud (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento). Esses e diversos outros enfoques exigem que o poder local seja visto
sob outros angulos, entendendo a atual estrutura que sustenta as herancas politicas, como
elas se reproduzem num ambiente democratico, de participacdo popular, com voto
universal e secreto. A analise do poder local em Arcos busca aprofundar e ir além da visao
do tradicionalismo na politica, atendo-se as suas novas roupagens e adaptacdes para a
sobrevivéncia das dinastias politicas, sem um julgamento de valor de suas praticas e
perpetuacdes.

Portanto, ndo se trata aqui de problematizar o fatalismo recorrente na literatura
sociol6gica brasileira, de que o Brasil estaria fadado ao subdesenvolvimento, como
supunham classicos do pensamento social e politico brasileiro®. A presente pesquisa
procura um olhar mais minucioso, atento as mudancas e adaptacdes no campo politico.
Essa visdo menos conservadora permite ver o funcionamento do campo politico atual
entendendo como as tradicdes tomam lugar e sdo contextualizadas e ressignificadas na
politica democratica.

Nesse sentido, percebe-se que com a redemocratizacdo o poder local passou a ser
associado ndo somente a sede politico-administrativa do governo municipal, mas tambem
as formas de participacao e organizacOes da sociedade, unindo uma dimenséo sociologica a
geogréfica/administrativa.

A nocao de poder local refere-se entdo a um ambito espacial delimitado, que pode
ser identificado como base, territorio, microrregido. Exprime o sentido de espaco abstrato
de relacdes sociais que se deseja privilegiar e, portanto, indica movimento e interacdo de
grupos sociais que se articulam e se op6em em relacdo a interesses comuns. E, assim,
invariavelmente a analise do “local” remete ao estudo do poder enquanto relacdo de forgas,
por meio das quais se processam as aliancas e 0s confrontos entre atores sociais, bem como
ao conceito de espaco delimitado e a formacdo de identidades e praticas politicas
especificas. Portanto, falar sobre poder local é aludir ao conjunto de redes sociais que se

articulam e se superpdem, com relacdes de cooperacdo e conflito, em torno de interesses,

* Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH_global 2011.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Ranking2011

* Por exemplo, Instituices Politicas Brasileiras (1949) de Oliveira Vianna; Os Donos do Poder: Formagc&o
do Patronato Politico Brasileiro (1958) de Raymundo Faoro; Coronelismo, enxada e voto (1948) de Victor
Nunes Leal

34


http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH_global_2011.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Ranking2011

recursos e valores, em um espaco cujo contorno € definido pela configuracdo desse
conjunto. (FISCHER, 1992)

Esse “local” é menos um espaco fisico e mais um conjunto de redes estruturadas
em torno de interesses identificaveis. Essa identificacdo leva a indagacGes sobre o espaco
politico local, as competigdes e os conflitos, sobre a memaria politica local e as formas de
exercicio do poder. O local é, entdo, a singularidade, com historia e memoria préprias, com
identidades e praticas politicas determinadas. “Como objeto de investigagdo, o local ndo &,
portanto, apenas fisicamente localizado, mas socialmente construido” (FISCHER, 1992, p.
106)

Na antropologia politica prevalece o argumento que explica o funcionamento da
politica local com base nas redes de relacGes pessoais entre membros das esferas politica e
da sociedade em geral, levando em consideragédo, principalmente, as relagdes clientelistas.
Destacam-se nessa Vvisdo 0s papéis que tanto a sociabilidade fundada nas relacdes pessoais,
compromissos morais e interpretaces contextuais dos atores locais, como as expectativas
socialmente legitimas, desempenham na constituicdo do fenémeno clientelismo.

Moacir Palmeira (1996) demonstra que existe ndo apenas, ou de forma
preponderante, uma resposta estratégica que tanto os eleitores quanto os parlamentares dédo
aos incentivos/oportunidades conferidos pelo desenho das instituicbes politicas em seu
objetivo maximizante de beneficios (por parte dos eleitores) e aos votos (por parte dos
politicos). O que ocorre, segundo essa vertente, € que no Brasil, do ponto de vista
empirico, essa predominancia de relacdes de troca entre os parlamentares locais e parcelas
da sociedade €, na verdade, um canal relevante para acessar bens publicos ou privados.

Nos sistemas politicos democraticos, os cidaddaos dispdem de diferentes meios
para canalizar seus interesses no campo politico. Landé (1997) destaca trés canais nao
excludentes: o voto, os grupos de pressdo e 0 contato direto com um representante. Ndo
obstante, os usos desses canais poder podem variar substancialmente entre paises e,
provavelmente, também entre os niveis de governo de um mesmo pais. A esses meios de
canalizacdo de interesses correspondem basicamente quatro modelos (ideais tipicos)
distintos tanto de agregacdo, como de representacdo de interesses: o partidario, o pluralista,

0 corporativista e o clientelista.
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No modelo partidario, os partidos politicos sdo o principal mecanismo de
agregacdo de interesses. Eles identificam os interesses majoritarios entre os eleitores e
traduzem-nos em seus programas de governo, no intento de fidelizar sua base.

O modelo pluralista enseja uma formagdo espontanea de grupos de individuos que
agreguem interesses e que almejam, por meio da sua organizacdo, influenciar decisdes
politicas, mas sem entrar diretamente na disputa eleitoral. Nas sociedades modernas esses
grupos sdo muito numerosos e competem entre si para influenciar as politicas
governamentais, podendo assumir um carater mais ou menos particularista.

No modelo corporativista também sdo o0s grupos organizados o principal
mecanismo de agregacdo de interesses. No entanto, nesse modelo os grupos ndo séo
espontaneos nem fragmentados, eles sdo caracteristicamente pouco numerosos, tém
abrangéncia nacional e expressam 0s interesses econdmicos de classe. Seu acesso da-se de
forma institucionalizada e eles ndo apenas sdo reconhecidos pelo governo como tém
envolvimento direto na formulacdo e até na execucdo de politicas governamentais. As
politicas resultantes refletem os compromissos entre as elites governamentais e 0s
representantes dos grupos organizados, o que lhes confere um carater geral e néo
particular, como pode acontecer no modelo anterior.

Por fim, no modelo clientelista, ndo hd agregacdo dos interesses, 0 que existe é
uma natureza essencialmente particular, podendo, no entanto, ser individuais ou comuns a
um ndmero reduzido de individuos, geralmente da mesma localidade. Na hipotese
clientelista, estabelece-se uma relacdo de troca direta entre o representante e um ou mais
eleitores, seus “clientes”, que prevé uma entrega de bens e servigos basicos, mediante a
expectativa de apoio politico do eleitor, sobretudo na forma de voto.

E sabido que o Estado brasileiro tem o clientelismo como uma prética politica
presente desde os tempos coloniais. Este se constitui na troca de favores entre detentores
do poder politico e alguns eleitores, com os quais realizam rela¢bes particularistas de
trocas de interesses. Ao politico interessa 0 voto, ja o eleitor tem em vista algum tipo de
favor, como emprego, vaga na escola, atendimento médico, bens materiais. Trata-se de
uma troca de favores.

Entretanto, segundo Bezerra (1999) ha um problema ao se pensar as praticas
clientelistas no Brasil, pois elas ndo sdo percebidas com estatuto sociolégico proprio. O

sistema de clientela tende a ser integrado em posi¢cdo subordinada ao sistema politico
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moderno, baseado nos conceitos de representacdo, multipartidarismo e liberalismo, um
modelo ideal de politica. De forma preconceituosa sao vistos ou como resquicios de formas
de dominacdo tradicionais, ou como maneiras desviantes, ligadas a corrup¢do dos
membros das instituicbes publicas. Devido a essa posi¢cdo conservadora, ha uma perda
conceitual ao tratar o clientelismo como anomalia do sistema de representacdo, porque se
deixa de explicar os mecanismos pelos quais ele opera e convive, atualmente, com outros
tipos de atividades e sistemas de representagdo politica.

O que se pretende também nessa pesquisa € mostrar que a troca de votos por
favores, a distribuicdo de beneficios particularistas, a perpetuacao de relagcdes tradicionais
e/ou assimétricas entre cidaddos podem ser avaliadas também como um fenémeno politico
autbnomo e dotado de racionalidade, sem com isso, exigir uma incompatibilidade
operacional entre clientelismo e os pressupostos do Estado Republicano e democratico.

A concessdo desses favores e a obtencdo de recursos sdo alguns dos mecanismos
sociais por meio dos quais os parlamentares acumulam certo poder social. (BEZERRA,
1999) Entretanto, as chances de concessao desses favores e recursos passam pelas relacées
estabelecidas entre vereadores com a Camara Municipal e com o Poder Executivo. Aos
parlamentares interessa precipuamente 0 acesso as arenas decisorias capazes de atender as
demandas do seu eleitorado, bem como o controle de postos, com a finalidade de manter a
sua base.

A literatura sociologica/politica (KUSCHNIR, 2000) (BEZERRA, 1999) também
destaca a forte influéncia do Poder Executivo sobre as deliberacdes dos vereadores, em
razdo desse papel distributivo que a maior parte dos vereadores exerce, Vvisto que as
prerrogativas para a liberacdo e, efetivamente, 0s recursos materiais, provém das
Secretarias de Governo da Prefeitura, ou seja, do Poder Executivo. (KUSCHNIR, 2000)
Assim, esses “acessos” constituem uma importantissima estratégia politica para 0s
parlamentares, o que viabilizam as intermediacGes com seus pares e com a sociedade.

De certa forma, os “acessos” acabam por ter um peso maior no campo da politica
local do que os partidos, pelo menos se comparado ao papel que os partidos politicos
desempenham na esfera politica federal. A negociacdo desses “acessos” geram, muitas
vezes argumentos para que o Vereador tenha um comportamento situacionista e a Camara
também. Kuschinir conclui nesse sentido que: “Os acessos definem as nogdes de politica,
poder publico, assim como a identidade do politico” (KUSCHNIR, 2000, p. 105). Por isso
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a valorizagdo dos “acessos” aos recursos do poder Executivo por parte dos parlamentares

leva, muitas das vezes, a um comportamento previsivel dos politicos de tipo situacionista.

Arcos e a Camara Municipal

Hoje reconhecida nacionalmente como a “Capital do Calcario”, Arcos é um
municipio mineiro localizado no Centro-Oeste do Estado, a 210 Km de Belo Horizonte.
Sua populacéo, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ultrapassa
os 36 mil habitantes, 92,84% deles residindo no perimetro urbano.

A cidade ¢ a 26° colocada em Minas Gerais no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) com um percentual de 0.808. Em ambito nacional, o IDHM
de Arcos fica em 410° lugar entre os 5.560 municipios do Brasil, de acordo com o0s
critérios de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida
ao nascer) e renda (PIB per capita). Conforme os dados do IBGE, o PIB per capita é de R$
12.802,34. Em relacdo a economia, Arcos destaca-se por indices crescentes e recordes,

chegando inclusive préximo ao PIB per capita mineiro (R$14.328,62°):

Tabela 1 - Indicadores Sociais (IDH, PIB e PIB per capita) de Arcos - MG

Indicadores
IDHM 0,808 (elevado) PNUD/2000°
P R$ 462 586,876 mil IBGE/2008’

PIB per capita R$ 12 802,34 1BGE/2008°

*Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/servicos/81-servicos-cei/58-produto-interno-bruto-de-
minas-gerais

® Ranking decrescente do IDH-M dos municipios do Brasil. Atlas do Desenvolvimento Humano. Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2000).

” Produto Interno Bruto dos Municipios 2004-2008. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
®Produto Interno Bruto dos Municipios 2004-2008. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Tabela 2 — Indicadores da Populagdo de Arcos - MG

Total Total Total da Total da
de homens de mulheres populagédo urbana populagéo rural

(¢}
Municipio populacéo populacao
2010 2000

36.582 32.687 49,77% 50,23% 92,84% 7,16%

Arcos 36.582 32.687 18.208 18.374 33.962 2.620

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010

Com as reservas de calcério situadas proximas a cidade, encontram-se instaladas
em Arcos varias empresas de grande porte exploradoras e mineradoras de calcéario
(inclusive multinacionais) como a Lafarge, Simecal, Cazanga (que pertence a familia Vaz),
Mineragdo Jodo Vaz Sobrinho e a CSN. Elas séo responsaveis por absorver grande parte da
mao de obra disponivel na cidade. O calcério retirado da cidade é utilizado para a
fabricacdo de cimento, utilizado no processo de fabricacdo do aco, bem como para ser
utilizado nas areas rurais, como forma de ajudar no plantio de varios alimentos, pastagens,
etc. Compbem o setor de servicos no municipio, lojas, confeccbes, comércio em geral,

prestacéo de servigos, supermercados, farmacias, bancos, restaurantes, etc.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto de Arcos - MG

Produto Interno Bruto (valor adicionado)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010

Apesar do PIB do municipio e do PIB per capita serem alto, é possivel observar,
pelografico abaixo (Gréafico 2), que ha uma significativa concentracdo de renda. Essa
concentracdo de renda pode ser resultado do formato da economia arcoense, que €
fortemente influenciada pelas empresas estrangeiras ou de outros estados, presentes no
municipio. Esse contexto pode acabar determinando uma fuga de capitais (para outros
estados ou paises) o que justificaria, em parte, a baixa renda dos eleitores arcoenses em

geral e a procura substancial por assistencialismos na Camara Municipal. A impressao
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dessa fuga de capitais e a sua relagdo com a base eleitoral é ainda reforcada pela
quantidade de populagéo residente em Arcos naturais de outras cidades (Tabela 3), ou seja,

sdo eleitores pertencentes a outros municipios, mas que ganham seu rendimento em Arcos.

Graéfico 2 - Renda da Populagéo de Arcos - MG

Renda da populagdo

Até 1salario Dela2 De2a3 De3as Desalo De 10220 Mais de 20 sem
minimo salirios saldrios saldrios salirios salérios saldrios rendimento
minimos minimos minimas minimos minimos. minimos

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Tabela 3 — Naturalidade da Populacéo residente em Arcos - MG

- N&o naturais do municipio 11205

- Naturais do municipio

‘ 25392

- Naturais da Unidade da Federagé&o ‘
- N&o naturais da Unidade da 1720

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Arcos € uma cidade desenvolvida em termos econdmicos e comporta duas
Universidades — a PUC Minas Arcos e a UNIPAC, apesar da escolaridade da populagao
ndo ser alta (como se vé no Grafico 3 abaixo).

Analisando-se 0 montante de capital produzido no municipio nota-se que a
arrecadacdo municipal de impostos é também alta. Isso faz com que, apesar do capital
produzido, em grande parte, ndo ficar nas méaos dos préprios arcoenses, 0 que se verifica
pela baixa renda da maioria dos cidad&os, as condi¢des de vida no municipio séo boas,
porque ha recursos a investir.

Essa grande quantidade de recursos financeiros viabilizados para investimentos na

cidade resultam a importancia econdmica do municipio e, segundo os parlamentares
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entrevistados, esses recursos também advém do fato de Arcos ser uma importante base
eleitoral para alguns Deputados, o que prepondera para a destinagdo de recursos advindos
de propostas de emendas por esses parlamentares da esfera estadual e federal.

Graéfico 3 — Escolaridade da Populacéao de Arcos - MG

Escolaridade da populagido
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

A Camara Municipal de Arcos — MG data de 01/01/1948 e contabiliza atualmente
16 legislaturas, com uma unica edicdo do Regimento Interno no ano de 1982. Tem hoje
sede propria recente e moderna, com plenario e salas para os parlamentares, boa
infraestrutura e tecnologia.

A Cémara, que ja chegou a ter 15 Vereadores, tem atualmente 9 membros. Reune-
se todas as segundas-feiras, as 20:00h e tem 4 Comissdes permanentes: Legislacdo, Justica
e Redacdo; Financas, Orcamento e Tomada De Contas; Servicos Pdblicos Municipais;
Educacdo e Salde. Essas comissdes ndo apresentam hora especifica para discussdo da
matéria, os horarios de suas reunides sdo acordados e sO nas duas primeiras hd uma
atividade mais intensa, as outras duas comissdes praticamente ndo funcionam.

Situacdo diferente da prescrita para os parlamentos modernos, onde as comissoes
tematicas tém grande importancia, pois tornam o trabalho legislativo mais eficaz, com
ampla margem de negociacdo entre os parlamentares, envolvendo sobremaneira o debate e
0 CoNsenso.

Em Arcos, desde a primeira legislatura (que somariam 174 cargos) assumiram o
cargo de vereador 113 cidaddos. A reeleicdo é uma constante na vida de muitos
parlamentares, 0 que pode ser visto no grafico a seguir, sendo o recordista 0 Vereador

Diocélio Antdnio Alves, com oito mandatos.
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Gréfico 4 — Quantidade de Mandatos dos Vereadores de Arcos apds 1988

Quantidade de mandatos nas altimas 6 legislaturas - Cimara Municipal de Arcos MG

Aulsénia Nogueira Ledo; 1
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Fonte: Camara Municipal de Arcos — MG

Esse ntcleo “permanente” na Camara Municipal, dotado de consisténcia politica,
seguindo a tendéncia dos parlamentos modernos, indica um fator expressivo de
continuidade. E importante conhecer esses “parlamentares permanentes” no sentido de ver

as estruturas de poder que existem por tras da fachada paritaria das assembleias.

As Liderancas Politicas de Arcos

Contextualizar a cidade de Arcos em termos politicos implica conhecer
primeiramente sua origem politica, seus precursores, quem foram os politicos que legaram
seu capital aos contemporaneos Prefeito, Parlamentares e articuladores. Esse
empreendimento, ainda que histérico, € um bom pano de fundo também a pesquisa,
auxiliando na sua compreensdo e analise.

A partir de registros da Prefeitura Municipal de Arcos, do livro escrito por Lazaro
Barreto, Hist6ria de Arcos, e de conversas com o Professor Roulien®, teve-se acesso & boa

parte da histdria politica do municipio de Arcos. Em seu texto “Liderancas Politicas de

° Roulien Lima é Professor, Comunicador (proprietario de uma Radio Vertical em Arcos) e Advogado.
Grande conhecedor da memoria politica de Arcos, escreveu o texto “Liderangas Politicas de Arcos”, que foi
disponibilizado a pesquisadora pelo préprio autor.
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Arcos”, 0 Professor conta um pouco da memoria politica local, desde antes da sua
emancipagéo.

De acordo com o autor, desde os primérdios, figurava Jodo Caetano, responsavel
pela conducdo dos destinos do entdo Arraial Arcoense. Jodo Caetano era um fazendeiro
rico, senhor de escravos, que exerceu sua lideranga em Arcos por volta dos anos de 1890.
Controlava a localidade, usando inclusive da forga de capatazes e jagungos para manter-se
no comando. Jodo Caetano era Tio de José de Magalhdes Pinto, que foi Governador de
Minas Gerais no periodo de 1961 a 1964, quando se instalou no Brasil, em 31 de Margo de
1964, o governo militar, tendo assumido a Presidéncia o Marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco.

Com a vinda de José Ribeiro do Vale, natural de Nazareno, localidade situada
perto de S&o Del Rei, para Arcos no final do século XIX, a lideranca de Jodo Caetano
entrou em declinio apds entrar em atrito com a nova lideranga que despontava.

Conta o Professor que José Ribeiro do Vale era fazendeiro de grandes posses e
tropeiro, de facil convivéncia e habilidoso. Instalou-se nas proximidades de Arcos, ao
comprar a Fazenda Boa Esperanca com (1.000) mil alqueires de terras, hoje propriedade de
Lourenco Ribeiro. Dai para frente foi chegando membros da Familia Ribeiro, que seguiram
a tradicdo familiar de fazendeiros e compraram algumas das melhores fazendas da regido.

Aos poucos, José Ribeiro do Vale foi assumindo a lideranca do destino do Arraial
de Arcos até conseguir sua emancipacao politico-administrativa, em 17/12/1938, quando o
Arraial foi elevado a categoria de cidade, separando-se de Formiga. Mas, até la a luta
contra o dominio de Jodo Caetano foi dificil e até violenta.

Esta luta durou até a campanha politica para Presidente da Republica do Brasil,
em 1910, quando saiu candidato Rui Barbosa, contra Marechal Hermes da Fonseca, que se
sagrou vencedor nas eleigdes e presidiu o Brasil de 1910 a 1914.

Na disputa para a Presidéncia do Brasil, Jodo Caetano apoiou Rui Barbosa, que
perdeu. Ja os “Ribeiros” apoiaram Hermes da Fonseca, que foi eleito Presidente. Com esta
vitdria politica, José Ribeiro do Vale assumiu, em definitivo, a lideranca de Arcos e 0s
“Ribeiros” passaram a gozar de regalias na comunidade.

Com a instalacdo do Municipio de Arcos em 1938, José Ribeiro do Vale foi
nomeado por Benedito Valadares, entdo Governador de Minas no periodo da ditadura de

Getulio Vargas, o 1° Prefeito. Apos seis meses abdicou em favor de seu genro, o médico
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Jodo Vaz Sobrinho, natural de Formiga, descendente, por parte de mae, dos Couto e dos
Goncalves e, por parte de pai, dos Vaz.

Jodo Vaz passou a exercer a funcdo de Prefeito nomeado pela ditadura e a de
médico na cidade. Tornou-se um lider politico de grande prestigio. Como Prefeito
nomeado comandou Arcos por praticamente seis anos e depois, eleito democraticamente,
por mais sete anos, num total de quatro mandatos. Era amigo de Magalh&es Pinto e tornou-
se Deputado Estadual e Secretario de Saude de 1961 a 1964 do Governo Estadual.

José Vilela de Oliveira, natural de Pains, em 1951, tornou-se o primeiro Prefeito
de Arcos eleito democraticamente pelo povo para um mandato de quatro anos. Perdeu
lideranca ao entrar em conflito com os companheiros do PSD (representados por Moacir
Dias de Carvalho, Edgar Faria, Juca Militdo, José Mauricio de Andrade) e principalmente
ao se posicionar no palanque politico de Jodo Vaz, seu maior rival politico.

Outro nome que surgiu com forca de lider politico, foi o de Edgar Gontijo de
Faria. Rico, tido como cortés e trato simples, caiu nas gracas do povo de Arcos, que 0
elegeu Prefeito por dois mandatos: em 1959 e em 1967. Caracterizou-se pela diplomacia
com os demais politicos, dizendo sempre que para ele ndo havia adversario politico na
Prefeitura.

Segundo o Professor Roulien e outros habitantes de familias antigas de Arcos,
como o Sr. Anténio Gontijo, outros pertencentes ao grupo politico dos “Farias” surgiram
como Prefeitos, mas nao conseguiram firmar-se na lideranca da politica de Arcos: José
Resende e Zizo Faria (filho de Edgar Faria) administraram, mas ndo lideraram. A lideranca
continuava com Edgar Faria.

No entanto, paralelamente a estas liderangas existia uma de maior proeminéncia
na area estadual, federal bem como na comunidade de Arcos: José Mauricio de Andrade.
Advogado, culto, politico de grande prestigio, foi deputado federal, estadual e secretario de
Governo, nos dois mandatos de D. Hilda Borges de Andrade, o primeiro de 01/01/1989 a
31/12/1992 e o segundo de 01/01/1997 a 31/12/2000.

José Mauricio de Andrade, além de ter sido lider na Camara dos Deputados, em
Brasilia, no Governo de Juscelino Kubistcheck de Oliveira, foi um importante politico.
Uma prova contundente de sua capacidade de lideranca foi quando fez de sua esposa,
Hilda Borges de Andrade, sem participacao politica ativa até entdo, Prefeita de Arcos sem

mesmo ter comparecido a todos 0s comicios de campanha. Embora Hilda Andrade fosse a

44



Prefeita, de acordo com os relatos, a administracéo estava sob a lideranca de José Mauricio
de Andrade, seu esposo. Ela representava a administracdo e ele a lideranca.

Outra lideranga relevante é a do Prefeito Placido Ribeiro Vaz, filho de Jodo Vaz
Sobrinho. Governou por cerca de 13 anos, dividindo seu tempo entre a administracdo do
Municipio, suas empresas e fazendas. Conseguiu fazer também prefeito, Lécio Rodrigues,
a quem apoiou nas elei¢oes de 2004.

Eleito em 2008, hoje ocupa a cadeira do Executivo, Claudenir Baiano, que foi
Vereador por 2 mandatos e pertence ao grupo politico da ex-Prefeita Hilda Borges de
Andrade.

A eleicdo de 2008 contou em Arcos com 27.092'° eleitores, distribuidos da

seguinte forma:

Tabela 4 — Eleitorado de Arcos por Sexo e Faixa Etaria

Estatistica do Eleitorado por Sexo e Faixa Etaria
Pesquisa por Municipio - Municipio ARCOS - UF MG - Outubro / 2008

Faixa Etaria Masculino(M) %M/ T Feminino(F) % F/T Ndo Informado(N) 2%N/T Total(T) %T/TT
16 anocs 87 49.15 a0 50.85 u} a 177 .65
17 anos 164 51.09 157 458.91 u} a 321 1.18
18 a 20 anos 830 51.58 775 43.42 o] a 1.609 5.54
21 a 24 anos 1.226 49.68 1.242 50.32 o a 2.468 9.11
253 a 34 anos 3.150 49.26 3.245 50.74 u} u] 5.395 23.6
35 a 44 anos 2.767 49.76 2.781 50.01 13 o, 5.561 20.53
45 a 59 ancs 3.271 49.23 3.350 50.42 23 .35 6.644 24.52
60 a 69 anos 1.133 49.63 1.141 49.93 2 .39 2.283 8.43
70 a 79 anos 561 456.87 629 52.55 7 .58 1.197 4.42
Superior a 79 anos 196 44.95 238 54.59 2 46 436 1.61
Invalida o u} 1 100 u} a 1 u}
TOTAL(TT) 13.385 49.41 13.653 50.39 54 .2 27.092

Fonte: TSE™

Concorreram ao cargo de Prefeito 4 cidaddos e aos de Vereador 97. Observa-se,
no entanto, que o Vereador com menor nimero de votos teve apenas 507 (que obteve
2,47% dos votos) votos e a sua diferenca com o mais votado (que obteve apenas 4,41% dos
votos) € de 397 votos. Isso indica que a base eleitoral ndo precisa ser enorme, bastando, no
caso de uma cidade do porte de Arcos, uma familia numerosa, com uma boa rede de
amizades e contatos, o que pode ser verificado tanto em locu como nas entrevistas

realizadas nesta pesquisa.

Disponivel em:http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/quantitativo-do-eleitorado/consulta-
guantitativo
“Disponivel em:http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-
faixa-etaria
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Na tabela abaixo (que apresenta apenas os candidatos que tiveram mais de 1% dos

votos), percebe-se também que hd uma intensa pulverizacdo dos votos, sendo a diferenca

de votacdo pequena entre muitos candidatos.

Tabela 5 — Eleicdo para Vereador 2008 em Arcos - MG

VOTACAO 2008 PARA VEREADOR — ARCOS MG

NUMERO NOME PARTIDO | VOTOS SITUACAO | % VOTOS
22000 JAMIR LEITEIRO PR 904 Eleito 4,41
40111 EDUARDO ZIZO PSB 712 Eleito 3,48
22333 DIOCELIO DA CIDINHA PR 697 Eleito 34
25701 PAULAO DEM 643 Eleito 3,14
22666 CLAUDINHO DESPACHANTE PR 642 Eleito 3,13
11111 MARLENE PP 589 Eleito 2,88
40511 ZE NECA PSB 568 Eleito 2,77
25670 WILMAR DO CRIOLO DEM 551 Eleito 2,72
33000 PEDRO CESAR PMN 507 Eleito 2,47
25000 MARCINHO DO SUPERMERCADO DEM 507 Suplente 2,47
22910 DALVO GORDO PR 498 Suplente 2,43
22555 KATITU PR 484 Suplente 2,36
25456 EDUARDO CUNHA DEM 484 Suplente 2,36
33333 RONAN DA RADIO PMN 477 Suplente 2,33
22122 TIAOZINHO CARDOSO PR 443 Suplente 2,16
40220 GERALDO MOURA - DA DENGUE PSB 419 Suplente 2,05
65000 WIRLEI PCDO B 403 Suplente 1,97
40234 BAKANA PSB 394 Suplente 1,92
40123 MOACIR DA FUMUSA PSB 383 Suplente 1,87
25400 CALIXTO DEM 367 Suplente 1,79
40456 NEISON RODRIGUES PSB 341 Suplente 1,66
22345 GUSTAVO PR 329 Suplente 1,61
11123 BIE PP 319 Suplente 1,56
13200 PROFESSOR MARCOS ROBERTO PT 312 Néo Eleito 1,52
33269 ZE CARLOS PMN 310 Suplente 151
40000 ARTEMIO PSB 294 Suplente 1,44
12000 LECO DA ILHA PDT 276 Suplente 1,35
25678 LUCINHA CAROLINO DEM 272 Suplente 1,33
40555 PELE PSB 271 Suplente 1,32
43500 JOAO PAULO PV 268 Suplente 1,31
33456 THEREZINHA DO LEOPOLDO PMN 259 Suplente 1,26
33313 DOS REIS PROFESSORA PMN 254 Suplente 1,24
22222 RAYONE DO ENERGIA POSITIVA PR 252 Suplente 1,23
33678 MIRIAM DA CAIXA PMN 235 Suplente 1,15
33555 DIRCEU PMN 232 Suplente 1,13
40222 CLAUDINHA DA PREFEITURA PSB 207 Suplente 1,01
33300 DAVID DA RENOVACAO PMN 206 Suplente 1,01
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Fonte: TSEY?

Dentre 0s mecanismos eleitorais que determinam atualmente o peso especifico das
instituicGes parlamentares, o nivel de competitividade nas eleicGes para vereador € alto,
devido a “pulverizacdo” dos votos e a grande concorréncia. Isso significa que ao menos em
termos eleitorais a disputa é forte e 0 peso da tradicdo politica, da socializacdo no campo e
do capital politico adquirido tende a ser grande.

Percebe-se, pela tabela acima, que os nomes dos candidatos guardam relacfes
com profissdo/atividade (despachante, do supermercado, da radio, professor, da caixa, da
renovacgdo), com o nome do pai/familiares (Zizo, do Crioulo, do Leopoldo) e com cargos
publicos ocupados (da Fumusa, da dengue, da Prefeitura). Essas referéncias reforcam as
ideias dos capitais envolvidos nas lutas politicas. As profisses remetem, geralmente, a um
capital convertido, onde a notoriedade é angariada no exercicio das proprias profissoes.
Observa-se quando se encontram muitos profissionais liberais na disputa eleitoral e com
grandes chances de sucesso, que o tempo livre e o capital cultural auxiliam na conversao
da notoriedade em capital politico, como preconiza Bourdieu (2010a).

Os cargos publicos ocupados também indicam uma conversao de capital. Indicam
que o trabalho prestado no ambito publico foi reconhecido como um trabalho pessoal,
transformou-se em notoriedade pessoal e foi convertido em capital politico.

Ja os nomes do pai ou de um familiar é, geralmente, relacionado ao capital
delegado ou heroico que se pretende validar. No caso do capital delegado o agente usa o
nome do membro da familia para transparecer a sua investidura como autorizado da
instituicdo e no caso do heroico para provar sua proximidade, sua heranca em termos de
aptidao do lider ascendente.

Com relacdo aos partidos observa-se (de acordo com a Tabela 6) que todos os
partidos que obtiveram vitoria (DEM, PMN, PP, PR, PSB) sdo de centro-direita, o que
sinaliza uma politica conservadora também por parte dos eleitores.

Nos parlamentos modernos, quanto mais diversidade ideol6gica, mais clara € a

dialética Maioria X Oposicdo. Nos regimes de partido Unico ou naqueles regimes onde o

12 Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/eleicoes/interna.html?ano=2008&descEleicao=Vereador%3A+Vota%C3%
A7%C3%A30+n0s+Munic%C3%ADpios&tpEleicao=municipais&cargo=vereador&turno=1&pce=ver vot
candidatos munic&pParams=ACOD LOCALIDADE%7C&monta=true&run=true&sltLocal MUNICIPIO=4
0835&sltLocal MICRO=&sltLocal MACRO=&sltLocal ESTADO=&sltLocal MESO=&tpLocal=1&modal=.
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http://www.almg.gov.br/consulte/eleicoes/interna.html?ano=2008&descEleicao=Vereador%3A+Vota%C3%A7%C3%A3o+nos+Munic%C3%ADpios&tpEleicao=municipais&cargo=vereador&turno=1&pce=ver_vot_candidatos_munic&pParams=ACOD_LOCALIDADE%7C&monta=true&run=true&sltLocalMUNICIPIO=40835&sltLocalMICRO=&sltLocalMACRO=&sltLocalESTADO=&sltLocalMESO=&tpLocal=1&modal=.
http://www.almg.gov.br/consulte/eleicoes/interna.html?ano=2008&descEleicao=Vereador%3A+Vota%C3%A7%C3%A3o+nos+Munic%C3%ADpios&tpEleicao=municipais&cargo=vereador&turno=1&pce=ver_vot_candidatos_munic&pParams=ACOD_LOCALIDADE%7C&monta=true&run=true&sltLocalMUNICIPIO=40835&sltLocalMICRO=&sltLocalMACRO=&sltLocalESTADO=&sltLocalMESO=&tpLocal=1&modal=.

espectro ideoldgico ndo tém suas linhas tdo fortemente delimitadas e marcadas por
programas partidarios objetivos, desencoraja-se a competicdo e a pluralidade.

No dia-a-dia a Camara Municipal reflete exatamente essa falta de diversidade, de
posicionamento e competicdo, porque a despeito de cinco partidos fazerem parte da
composicdo da Casa, todos tém orientaces ideoldgicas semelhantes, o que se traduz na
pouca oposicdo e na grande legitimacdo do Governo, manifestando constantemente o

consenso com ele e ratificando suas agoes.

Tabela 6 — Partidos existentes em Arcos e suas votagdes em 2008

momcipo T Cao  patdo (@ QE QL QU .y
Legenda Mominais
ARCOEME | 1 VEREADOR | DEM Z ] o T4 31472
ARCOE/MG | 1 VEREADCR | FCdo B 1 '] L ] iz 402
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | FDT 2 "] z 4] 5D 185
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PHS 2 "] z 4] 2z 148
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | FMDE 1 "] L 4] 24
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PMN 18 L 15 4] 85 3.401
ARCOS/MG | 1 WVEREADOR | PP 3 z 4] 44 1.050
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PPS £} 4]
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PR 12 3 10 4] 882 4540
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PRE 1 /] L 4] 1z 158
ARCOS/MG | 1 VEREADOR | PRTE 2 /] /] 4] 4 57
ARCOE/ME | 1 VEREADOR | PEB 15 z 12 [+] 85 4180
ARCOE/ME | 1 WVEREADOR | PEC 3 4] 3 [+] 2z 238
ARCOE/ME | 1 WVEREADOR | PEDC 1 4] 4] [+] 2z 128
ARCOG/MG | 1 WVEREADCR | PSL -] ] ] [+] B 310
ARCOG/MG | 1 WVEREADCR | PT 12 ] ] [+] 20 1.068
ARCOG/MG | 1 VEREADCR | PTE 1 ] 1 4] T 63
ARCOG/MG | 1 VEREADOR | PV ] ] ] [+] 625 1.000

Fonte: TSE®®

13 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2008/est_result/quadroPartidoCargo.htm
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3. O Poder Legislativo e a Transferéncia do Capital Politico em Arcos

- Perfil e Trajetoria dos Vereadores

A pesquisa de campo desse estudo foi realizada entre 19 de margo de 2012 e 20 de
abril de 2012 na cidade de Arcos. Durante esse periodo todas as sessfes da Cémara
Municipal foram acompanhadas, ordinariamente as segundas-feiras e também as
extraordinarias. Foram realizadas entrevistas com 8 dos 9 parlamentares e coletados dados
e informacdes etnograficamente no campo politico do legislativo arcoense.

No total foram quatro sessdes ordindrias, realizadas nos dias: 20 de marco, 03, 17
e 24 de abril; e duas sessdes extraordinarias, realizadas nos dias: 10 e 24. As reunifes
extraordinarias destinam-se mais a discussdo de projetos que o Prefeito categoriza como
“urgentes” (projetos que ndo tém razoavel tramitacdo na Casa, que ndo tém tempo de
serem examinados minunciosamente, que a pedido do atual Prefeito séo votados logo que
chegam a Casa) ou matérias polémicas. Outrossim, percebe-se que as costuras para tal
votacdo ja foram alinhavadas anteriormente pelo préprio Prefeito, pelo lider do Governo na
Cémara, ou por algum outro vereador formador de opiniéo.

Essa questdo afeta de forma geral os parlamentos modernos, pois quanto mais se
percebe a autoridade do Executivo perante o Legislativo, mais se tem restringida a
iniciativa legislativa de origem parlamentar. O Governo intervém em todo 0 processo
legislativo buscando realizar seu programa politico. Cada vez mais se ofusca a clareza da
distincdo entre Executivo e Legislativo, observando no poder local de Arcos a
preponderancia do primeiro.

As votacOes procedem-se sem grande discussdo ou discordancia, poucas vezes
ocorrendo de um projeto ser retirado de pauta, e quando isso acontece geralmente se da
pela Unica vereadora denominada ‘“oposicdo”. Nas palavras dos proprios vereadores
(Diocelio e Eduardo) durante as entrevistas “é tudo de maos dadas com o Prefeito”, sob o
argumento de que o atual Prefeito envia bons projetos e que eles ndo entram em luta
partidaria.

Sabe-se, porém, que a forte influéncia do Poder Executivo sobre as deliberacdes
dos vereadores acontece também devido as prerrogativas das Secretarias da Prefeitura para

a liberacdo dos recursos financeiros ou execucao dos projetos dos vereadores.
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O atual Prefeito, Claudenir Baiano, ja foi vereador por dois mandatos e adotou
uma postura conciliadora com os atuais parlamentares. Ele ouve os parlamentares, aceita
muitas de suas indicacgdes, 0 que reverte favoravelmente para o vereador, que vé seus
pedidos atendidos e tem o0 que mostrar ao seu eleitorado, e em contrapartida ele tem os
vereadores como aliados. Até a oposicdo se declara mais atendida. No entanto, essa
parceria aparece no contexto politico como se fosse uma “dadiva” do Prefeito.

Os “acessos” no campo politico S&0 muito importantes porque por meio da
concessao desses favores e da liberacdo de recursos para o atendimento das questdes da
base eleitoral, o agente politico acumula muito poder social.

A Unica opositora, a Vereadora Marlene, é de partido centro-direita (PP) e vota
quase sempre com a situagdo. Os seus pares ndo se incomodam com ela pelo fato de ser
oposicdo porque ela ndo é necessariamente contra, geralmente faz apenas criticas
reconhecidas por eles como “construtivas”.

Na visdo de Arruda “o asceticismo politico desemboca na moderacdo e no senso
da ordem e da estabilidade politica” (ARRUDA, 1999, p. 222). Ainda de acordo com a
autora, isso acontece porque é caracteristica de muitos politicos mineiros serem mediativos
e sua introversdo coroa a moderacéo e o equilibrio, implicando numa permanente atitude
avaliadora das circunstancias. Essa “natural” inclinacdo é tida entdo pelos politicos
mineiros de forma altamente valorizada e enobrecedora.

Por isso, evitar o enfrentamento, estar “em cima do muro”, ndo ser uma oposi¢ao
ferrenha, “estar de maos dadas com o Prefeito”, sdo atitudes valorizadas na politica mineira
e verificada claramente no campo politico parlamentar arcoense.

Ao explicar a pacificidade da relacdo do Legislativo com o Executivo, varios
vereadores apontam a dificuldade de se mostrar algum feito que ndo sejam homenagem,
nomes de ruas e comemoracdes, devido as limitacdes legais de competéncia, sem o apoio
do Prefeito. Sabe-se que a Camara também compete a aprovagdo do or¢camento, mas este é
quase o Unico ponto a se negociar. De uma maneira geral, quando o parlamentar é aliado
do Prefeito, ele é atendido nas suas reivindicagdes, do contrario, hd uma grande dificuldade
de se fazer ouvir.

A Unica vereadora que faz oposicdo conta que 0s outros oito vereadores “tém tudo
com o Prefeito”. Primeiro sdo atendidos todos os oito e depois ela. Na grande maioria das

vezes ele ndo a atende, devido a prioridade das aliancas. Mesmo assim ela tem com ele um
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bom relacionamento e a oposicdo é branda porque, segundo ela, “ndo é o pior dos
contextos, ele ainda a escuta”.

Os gabinetes, a exce¢do do gabinete da presidéncia, passam a maior parte do
tempo fechados e hd quem reclame o fato de ndo haver, para cada parlamentar, uma
secretéria, assim “elas estariam em seus lugares para atender melhor & populacdo”. Isso
porque todos tém suas profissdes e admitem que ndo se dedicam exclusivamente a fungéo
de vereanca.

Eles declaram que a profissdo ndo atrapalha o desenvolvimento das atividades
parlamentares, mas 0 que se observa € uma incongruéncia com relacdo as suas presencas
na Camara. De fato a maioria s6 se faz presente nas reunides semanais ordinarias, a
excecao de pequenas “passadas” pela Camara.

O trabalho fora a vereanca é um fator importante de habilitacdo para agdo no
campo politico, pois segundo os parlamentares, gera confianga por parte da populagdo. E
como se a profissdo do parlamentar tirasse o fator de puro interesse pelos rendimentos do
cargo e desse mais seriedade ao exercicio das atividades em prol do bem publico.

A Céamara Municipal é frequentada por muitos cidadaos, mas nao para assistir as
suas sessdes, propor projetos ou fiscalizar a acdo do legislativo. Rotineiramente
presenciam-se pedidos de ajuda pessoais aos Vereadores, ndo apenas no sentido de
interceder com relacdo ao assistencialismo publico, como marcacdo de consultas e
cirurgias em Belo Horizonte, cestas basicas, cadastramento em programas do Governo,
mas também no sentido de doagao pessoal, o “dar” com recursos proprios. Nota-se que sao
alguns alvos dessa politica de doacédo, que geraram um assistencialismo particular, uma
politica de trocas e favores no municipio: dinheiro para remédios e transporte para
tratamentos de saude, melhorias nas residéncias, pagamento de contas (geralmente agua,
luz e até parcela de universidade) e cestas-basicas.

Contudo, essas relagdes assistencialistas, e até clientelistas, ndo sao mera
estratégia de eleitores, no sentido de maximizar seus beneficios e dos vereadores, no
sentido de pretender unicamente o voto. A predominancia das relacdes de troca entre os
parlamentares e parcelas da sociedade €, na verdade, um canal relevante para se acessar
bens pablicos ou privados. (PALMEIRA, 1996)

Ocorre que a apropriacdo desses bens e servicos disponiveis no campo politico,

que sdo altamente valorizados pelos agentes com a finalidade de atender ao eleitorado,
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manter e ampliar a sua base eleitoral é viabilizada mais facilmente aqueles agentes
detentores de maior capital politico, especialmente os com intensa rede de contatos.

No campo politico de Arcos também se observam muitas diferengas na politica
relativa ao Executivo e na politica relativa ao Legislativo, a comecar pela configuracdo da
prépria tradicdo. No Executivo do municipio observa-se muito claramente a heranca
politica de sangue na ocupagdo dos cargos, por exemplo, o avd do ex-Prefeito Placido
Ribeiro Vaz foi prefeito, bem como o seu pai, Jodo Vaz. Também o caso da ex-Prefeita D.
Hilda Borges de Andrade, cujo marido foi Deputado, Secretario e relevante politico e o avd
Governador. No caso do ex-Prefeito Edgar Faria o tio-avd e também o filho foram
prefeitos.

A transmissdo das herancas politicas a partir de lacos de consanguinidade, pelo
casamento ou por Vvinculos politicos, que geram os “apadrinhados” ndo é aqui entendida
como um processo relacionado a ordem patrimonialista, fruto do tradicionalismo da
politica brasileira, a ser superada pelo processo de modernizacao.

O que se observa e tem-se por base nessa pesquisa, € que a transmissdo das
herancas politicas ¢ uma das estratégias centrais para o recrutamento de muitos
parlamentares brasileiros. Sua sobrevivéncia e peso inegavel na estrutura do campo
politico indicam que, ndo sO ndo € uma pratica em vias de extin¢cdo, como vem sendo
“refuncionalizada” e ressignificada ao longo da democratizacdo das instituicdes nacionais.

N&o se trata, portanto, de ser um mecanismo que preenche falhas do sistema
politico, ou de sobrevivéncia de relagdes “arcaicas”, o parentesco na politica é um
elemento constitutivo desse universo. Sua perpetuacdo no campo politico indica ainda
também que ndo se trata de acdo irracional, mas dotada de racionalidade propria e
orientada por regras cognitivas e pragmaticas plenamente compreensiveis para quem as
vivencia.

Assim, percebe-se que na esfera legislativa municipal arcoense essa heranca nem
sempre é se sangue, mas engendra frequentemente uma rede de relacionamentos, apoios e
apadrinhamentos com as familias com tradicdo politica. Os prefeitos, geralmente, vém de
membros mais experientes (geralmente sdo filhos, genros, irmaos) e ja respeitados na
esfera politica do municipio. Os vereadores, por sua vez, sdo cooptados, pelas dinastias
politicas do municipio, de familias grandes, unidas e com influéncia politica na

comunidade, sem ter qualquer laco sanguineo. Com frequéncia, na primeira eleicdo, pesa
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especialmente o nome da familia, em geral do pai e, claro, uma aptiddo razoavel do
candidato para o trabalho politico que justifique a sua escolha como “afilnado simbdlico”.

Outro ponto singularizador é que a “cooptacdo” dos membros do legislativo
obedece a uma logica diferente com relacdo a idade. No Executivo os membros sdo mais
velhos por obedecer mesmo a uma ldgica de sucessdo sanguinea. Ja no Legislativo, muitas
vezes, € 0 pai que detém grande prestigio social, mas j& sendo um senhor de idade
avancada, o detentor de capital politico apadrinha o seu filho que apresenta caracteristicas
semelhantes. Isso ocorre porque a demonstracdo do vinculo e da proximidade com o
ascendente politico é mais dificil, visto que ndo foi demostrada durante toda a vida do
herdeiro, como nos vinculos sanguineos onde o herdeiro é socializado na rede politica e
com os eleitores desde pequeno. Observa-se que investimento de capital politico em uma
“sucessdo ndo familiar” ¢ alto, mais complexa ¢ a sua transferéncia e esse vinculo deve
durar para valer a pena tal investimento, o que justifica a escolha de membros jovens para
0 legislativo municipal de Arcos.

De uma forma geral, a entrada na carreira politica exige majoritariamente certas
condicBes sociais especificas. E preciso ter, primeiramente, aliancas com pessoas ja
estabelecidas, de preferéncia com posicdes de destaque e prestigio. Essas aliancas
garantem a obtencdo de credenciais institucionais indispensaveis. Por outro lado, o
“candidato a candidato” deve apresentar um patrimonio de potenciais eleitores. Base e
alianca eleitoral, portanto, reforcam-se mutuamente. (KUSCHNIR, 2000)

Verifica-se em campo que trés familias fazem a base politica de Arcos (Vaz,
Andrade e Faria). Essas familias, desde a fundacdo do municipio de Arcos se revezaram na
Prefeitura e influenciaram todas as configuracdes politicas do municipio ndo sé na esfera
Executiva. Percebe-se que a maioria dos vereadores, de uma forma ou outra, sdo ligados a
essas trés familias.

Nesse sentido, Kuschnir (2000) adverte justamente que uma das principais
caracteristicas das carreiras politicas no Brasil ¢ a necessidade de um “patrono” para se ter
acesso a esfera da politica institucional. A existéncia de parentesco com pessoas que ja
ocuparam cargos eletivos é uma das variaveis mais importantes para a eleicdo de candidato
com menos de 30 anos, e o vinculo da familia com a politica tem, de um modo geral, um
papel decisivo. Especificamente quanto as cidades pequenas, andlises sobre politica

mostram que a auséncia de parentesco ou de aliangca com familias ligadas ao poder
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praticamente exclui a possibilidade de um novato ser bem sucedido politicamente.
(KUSCHNIR, 2000)

Como j4 assinalado, Arcos emancipou-se em 1938, em plena vigéncia do Estado
Novo da ditadura Vargas, e por isso teve seus prefeitos nomeados pelo Governador do
Estado, Benedito Valadares, que exerceu a governanca até 1947.

Percebe-se que, a exce¢do do Prefeito Heli Duarte de Figueiredo, que era de Belo
Horizonte e foi nomeado por Benedito Valadares para menos de quatro meses de mandato,
todos os Prefeitos de Arcos até 1947 descendiam politicamente de José Ribeiro do Vale e
de Jodo Vaz Sobrinho.

Apesar dessa dinastia politica ter sido iniciada por José Ribeiro do Vale, o que se
sabe é que, cumprindo sua caracteristica familiar, José Ribeiro, apds fazer de Jodo Vaz, seu
genro, seu sucessor, dedicou-se a sua grande propriedade rural, exercendo apenas sua
influéncia politica, nunca mais ocupando cargo publico.

A transmissdo do capital familiar ficou por conta de Jodo Vaz, que se mostrou
habilidoso na reproducdo de membros politicos. Dos doze Prefeitos que se seguiram a Jodo
Vaz, até os dias de hoje, os “Vaz” fizeram seis deles, iniciaram e ajudaram na reelei¢do de
varios vereadores e dos parlamentares atuais tém sua marca inscrita em quatro dos nove.

O organograma a seguir, com a genealogia politica da familia “Vaz”, baseada na
tradicdo politica, mostra como parentes e afilnados dispdem-se na rede de transmissdo de
capital politico, protecdo, apadrinhamento. O organograma traz também a formacéo de
novos membros, a filiacdo simbolica, a cooptacdo, enfim, a autorizacdo aos agentes
politicos dotados a partir do sangue, da escolha do membro da familia como o legitimo

sucessor ou do apadrinhamento como legitimo herdeiro do capital politico familiar:
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Figura 1 - Genealogia da Familia Vaz**
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Fonte: (BARRETO, 1992); (RIBEIRO, 2012)

Dinastia politica também de grande relevancia, os “Farias”, definem-se como um
grupo de poder a parte a partir de 1951, quando apoiam a candidatura de José Vilela de
Oliveira, que vence a segunda eleicdo democratica do municipio, mas a primeira para um
mandato de quatro anos.

Interessante notar que Azor e Trajano Vieira de Faria (UDN) pertenciam ao grupo
dos “Vaz” enquanto seu irmdo, Juca Vieira, disputa a eleicdo posterior pelo PSD e perde,
mas inaugura a posicdo, nem sempre tdo clara, dos proximos descendentes politicos dos
“Farias”.

Os “Farias”, como revelado em diversas entrevistas, caracterizam-se pela
cordialidade e pela diplomacia, raramente se envolvendo em embates frontais na politica.
Dizia um “Faria”:

“A gente ndo tem adversdrios politicos, a gente tem os mesmos amigos
concorrendo as mesmas vagas”. (Vereador Eduardo Carvalho Faria)

4 As cores do organograma:
e Amarelos: Politicos da esfera federal
e Branco: Prefeitos
e Laranja: Vereadores
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Convivem bem com situagdo e oposicéo e até hoje seus membros dividem-se em
partidos diferentes. Apesar disso, algo que se observa na fala do atual VVereador Eduardo
Faria e do Sr. Fernando Faria, Presidente do PDT, € que a familia é unida em termos
politicos, o que indica que a divisdo € mais uma estratégia para manté-la no campo do que
um rompimento ideoldgico de seus membros.

Diz o Sr. Fernando a respeito da hierarquia e prioridades dentro da familia:
“...nunca fui candidato a nada porque néo tive oportunidade porque
guando ndo era 0 Zizo, meu irmao, candidato, era meu pai. Quando ndo era meu
pai, era meu irmdo, meu filho, entdo néo tinha jeito e fui ficando de fora, era
coordenador...” (Presidente do PDT Sr. Fernando Faria)

Por serem grandes articuladores politicos estdo sempre envolvidos na escolha dos
candidatos a Prefeito e na de muitos Vereadores. Atualmente o Sr. Fernando Faria é
Presidente do PDT e seu filho, Marcio Faria, do DEM, e na historia da familia algum
membro sempre esteve a frente de algum partido, filiando muitos dos vereadores e
pavimentando suas candidaturas. Por exemplo, o Sr. Fernando ja presidiu, em sua trajetoria
politica, o PDS, o PFL, o PHS, o PSDB e atualmente o PDT. Ocupando cargos publicos foi
também Oficial e, posteriormente, Chefe de Gabinete da Secretaria de Agricultura de
Minas, Diretor Administrativo Financeiro da Emater em MG, gerente em cinco estados
(Bahia, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe) da Cobal — Companhia
Nacional de Abastecimento. Ocupou também diversos cargos no Governo do Estado, no
IMSG, na Secretaria de Esportes e coordenou a campanha de Aécio Neves em 2002. Diz o

politico a respeito de sua influéncia:

“Estou meio quieto, ndo estou agindo, mas na hora que resolver agir,
tenho portas abertas em varios lugares, inclusive 14 na sua terra, Brasilia.”

(Presidente do PDT Sr. Fernando Faria)

A socializacdo politica de um membro de uma familia com tradicéo politica tende
a comecar cedo, todos da familia sobem no palanque e fazem discursos desde novos,
porque quando um membro é candidato € importante que apareca em todos oS
acontecimentos sociais e a familia ajuda demonstrando apoio e fazendo o entrosamento

geral com o eleitorado.
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Por isso sabe-se que na educagdo recebida dentro dos grupos de familias
tradicionais na vida politica, o parentesco adquire um significado fundamental: ele esta na
base da circulacdo de informacdo, de visitas obrigatorias, de trocas de servico e de ajuda
reciproca em caso de necessidade, pois as condicbes de dominagdo do grupo, que
necessitam ser reproduzidas, exigem a producdo de herdeiros aptos. No que tange a
garantia de perpetuacdo na vida politica dessas dinastias no poder local esta solidariedade
familiar € fundamental. (CANEDO L. B., 1994)

Os politicos arcoenses adquirem um gosto pela politica muito cedo, vendo seus
pais e familiares convivendo com as decisdes politicas do municipio, em especial a escolha
dos candidatos e o apoio durante o periodo eleitoral. No caso de Fernando, a partir do avd,
candidato a prefeito (o Sr. Juca Vieira de Faria) ele foi tomando gosto pela politica. Muito
novo, com 8, 9 anos, na escola, ja estava militando, torcendo pelo av6. O politico descreve
a politica como “um vicio que a pessoa adquire e depois ndo larga, fala que vai largar, mas
ndo larga”. O Vereador Jamir e a Vereadora Marlene também relatam memorias de seus
pais participando das decisGes politicas do municipio, em especial com relacdo as eleicdes.

Quanto ao sucesso nas eleicbes de Arcos, é possivel verificar que a politica tem
fases que, se seguidas, aumentam consideravelmente as chances da vitoria. A primeira é a
filiagdo, de preferéncia que os candidatos sejam de familias grandes e unidas. E importante
saber filiar as pessoas que sdo necessarias (que fardo a diferenca e dardo peso ao partido)
dentro do partido e formar um grupo: filiacdo e grupo sdo importantes e estao interligados.
A segunda parte sdo os conchavos, convengdes, acordos politicos na época da convencao
do partido e depois o trabalho de campanha, as eleicdes propriamente ditas. Conta o Sr.

Fernando a respeito das negociacdes:

“politica sempre tem que ter os conchavos, negociacdes politicas que
envolvem cargos, empregos, secretarias e outras coisas mais, isso antes de

comegar a campanha” (Presidente do PDT Sr. Fernando Faria)

No tocante a familia numerosa, esse fator importantissimo é explicado pelo baixo
namero de votos para se eleger um candidato a vereador no municipio. Em 2008, por
exemplo, 507 votos elegeram um Vereador, mas o atual Vereador Wilmar Arantes ja foi
eleito, em 93, com apenas 142 votos, ou seja, uma familia grande ja foi o suficiente em

algumas eleicdes.
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Contudo, quanto ao preparo para a eleicdo de um Vereador que tem heranca
politica, se o candidato precisa, por exemplo, de 700 votos, para a reeleicdo, em média 300
estdo garantidos pelo prestigio pessoal e familiar, mas os 300/400 restantes tem que ser
trabalhados e ndo é uma tarefa facil. Esses 300/400 votos que necessitam ser trabalhados
correspondem, principalmente, a porcdo nao familiar de eleitores, a quem se deve voltar a
atencdo para que o apoio seja confirmado ou para que se perceba a perda daquele eleitor. A
efetiva perda de base durante o mandato sdo, geralmente, aqueles que ndo se veem
atendidos pela area de atuacdo que o vereador prioriza e deixam de apoia-lo. Assim, parte
dos eleitores de um candidato sdo perdidos de uma eleicdo para outra, 0 que exige um
esforco em termos de expansdo da base eleitoral, por parte do politico, para que sua
votagcdo se mantenha de uma eleicdo para outra. Em Arcos, onde se tem mais de 100
candidatos aos cargos de vereador, a votacdo € muito dividida e a angaria¢ao € ardua. Tem

que saber fazer politica.
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Figura 2 - Genealogia da Familia Faria®®
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Fonte: (BARRETO, 1992); (RIBEIRO, 2012)

5 As cores do organograma:

Amarelos: Politicos da esfera federal
Branco: Prefeitos
Laranja: Vereadores
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Neto de Francisco Sales, Governador de Minas Gerais no inicio da Nova
Republica do Brasil e filho de Dr. Donato de Andrade, que ocupou o cargo de Deputado
por Minas nos anos de 1920 al922, por influéncia de seu sogro, entdo Governador do
Estado, Dr. Mauricio Andrade foi criado na Fazenda S&o Miguel, em Calciolandia (um
distrito industrial de Arcos) e tornou-se uma das principais liderancas politicas de Arcos.
José Mauricio de Andrade foi Deputado Estadual de grande lideranca e Deputado Federal,
onde foi lider de Governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira.

Proprietarios de grandes fazendas na regido, importantes criadores de bovinos e
equinos, os “Andrades” dedicaram-se a a0 municipio e, especificamente Dr. Mauricio,
sempre teve influéncia na politica local.

Como Deputado Estadual, foi o articulador junto do Governador Benedito
Valadares para elevar Arcos a categoria de Cidade em 17 de Dezembro de 1938 e Comarca
de Arcos em 1950.

Retornando a Arcos, para cuidar de sua fazenda, Dr. Mauricio, mesmo
pressionado por grupos politicos, recusou-se a se candidatar a prefeito, contudo fez
candidata a sua esposa, D. Hilda Borges de Andrade, o que demonstra sua grande forca
politica e sua habilidade na transmissao do capital familiar, visto que D. Hilda ndo era uma
pessoa muito envolvida politicamente e mal compareceu a todos os comicios. Vencedora, e
reeleita numa outra oportunidade, na pratica, era Mauricio Andrade que governava.

Os “Andrades”, apesar de caracterizarem uma linhagem politica mais sanguinea e
uma transferéncia de capital menos ramificada, conseguiram deixar um descendente
politico na Prefeitura, Claudenir Baiano, que ja havia sido vereador sob seu apoio. Essa
dinastia também foi a base de varios candidatos a vereador, apadrinhando-os e

transferindo-lhes parcela de seu capital politico.
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Figura 3: Genealogia da Familia Andrade'®
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Fonte: (BARRETO, 1992); (RIBEIRO, 2012)

Vé-se a partir das genealogias como os capitais politicos sdo dispostos de formas

diferentes pelas trés familias. Os “Vaz”, a partir dos “Ribeiros”, fazem seus filhos

herdeiros politicos, bem como seus parentes afins e seus afilhados simbdlicos. A relacéo de

16 As cores do organograma:
o Amarelos: Politicos da esfera federal
e Branco: Prefeitos
e Laranja: Vereadores
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apadrinhamento envolve familias com tradicdo e influéncia na comunidade. Ha uma
transmissdo de capital familiar tanto pela descendéncia sanguinea, quanto por
apadrinhamento.  Nesse sentido, observa-se como os ‘“Vaz” conseguem
apoiar/apadrinhar/filiar e fazer politicos de varias familias e que essas familias mantém-se
fieis a eles por geracdes. O organograma toma uma forma espalhada, mas apenas em um
nivel, ou seja, os politicos feitos por essa familia ndo conseguem se ramificar, o que
demostra um grande controle do capital politico por Jodo Vaz e, posteriormente, apenas
por seu filho. Explica a Vereadora Marlene sobre a tradi¢do do grupo politico:

“[...] nés, que temos uma identidade politica tradicional, a prépria
sociedade ndo aceita mudar sabe, entdo eles cobram uma postura, entdo pra
ganhar ou pra perder uma eleicdo, nés mantemos essa identidade ainda.”
(Vereadora Marlene Rodrigues)

Na familia VVaz percebe-se a predominancia do capital heroico, principalmente na
transferéncia do capital politico do Sr. José Ribeiro do Vale para o Sr. Jodo Vaz Sobrinho e
deste para o seu filho, o Sr. Placido Ribeiro Vaz. Nota-se uma estreita conexdo com a
ativacdo da memoria desses lideres carismaticos e a luta de seus seguidores para a
conquista do reconhecimento como herdeiros legitimos de seu espdlio politico. Como

ressalta Grill:

“Para os herdeiros a possibilidade de encarnacdo do carisma e a
vincula¢do com o “fundador”, a “referéncia mitica”, e com o “passado comum”
se localiza na comprovacdo da posse de atributos, de biografias e
posicionamentos que manifestem a sua proximidade e sua associac¢ao, no sentido
de vinculo pessoal, de dedicacdo a “causa comum”, de compromisso com o
“legado” e de fidelidade aos “principios””. (GRILL, 2003, p. 51)

Ja os “Farias”, apesar de também terem muitos afilhnados, uma delegacdo nédo
sanguinea, transmitem mais efetivamente seu capital dentro da familia. Sempre ha um
Faria na politica, ainda que outros estejam sendo apoiados pela mesma fonte de capital.

Percebe-se na trajetoria de muitos prefeitos e vereadores que o
aval/consentimento/apoio do pai para entrar na politica é de fundamental importancia. Isso
porque na politica arcoense a principal base eleitoral de um politico cuja familia tem
tradicdo politica € a prépria familia e familias amigas, proximas. Familia no sentido amplo,
de sobrenome, ndo apenas no sentido de pai, mée e irmdos, mas tios, primos em diversos
graus. O sobrenome tem um peso especial no apoio eleitoral, atua como fator unificador.

O apoio do pai sinaliza a primeira eleicdo, a eleicdo dentro da familia, ou seja, a

escolha do filho como candidato da familia. Os amigos do pai, da familia, e do préprio
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candidato sdo a primeira base eleitoral. Tudo que a familia j& fez, a indole, o passado,
ajuda a criar a credibilidade do filho. Em geral o eleitorado ndo quer saber sequer de que
partido o candidato é.

Em decorréncia, a socializagdo do filho, do apadrinhado, no campo politico e
também o comportamento social e eleitoral de toda a familia concentram-se em honrar o
pai, o padrinho politico, e/ou a familia que porta esse capital a geraces, como algo
sagrado.

As Familias, os Capitais Politicos 0 0os Atuais Vereadores

A forca politica de uma familia é especialmente demonstrada quando essa
consegue ter no campo politico, ao longo dos anos, varios politicos, especialmente filhos,
sobrinhos, mas tambem pessoas de fora da familia sob sua protecdo, iniciacdo e
pavimentacgdo das candidaturas.

A despeito da redemocratizacdo ocorrida apds 1988, com a nova Constituicdo,
observa-se que as maiores familias de Arcos e mais influentes do ponto de vista do acesso
ao Parlamento municipal, com mais tradicdo politica, ndo s6 se mantiveram, como
também, a excecdo da familia “Teixeira”, aumentaram sua presenca na Camara, a despeito
das modernizacdes trazidas no novo ordenamento juridico, o que contribui para o
argumento de que a permanéncia das familias com tradicdo politica, as chamadas dinastias
politicas, foram ressignificadas e ndo sdo uma excrescéncia no sistema democratico
moderno.

Isso porque apesar da modernizacdo e abertura do campo politico, no tocante a
entrada, sdo exigidas veladamente certas competéncias gerais ou mesmo especificas, o que
acaba por beneficiar, mesmo por via distinta, os membros de familias com tradicdo na
politica. (BOURDIEU, 2010a)

Tabela 7 - Proporcdo de Parlamentares e Mandatos na Camara Legislativa de Arcos

Proporc¢ao dos Proporcéao dos Proporcdo dos | Proporc¢ao dos
Familia parlamentares mandatos desde a | parlamentares mandatos
desde a 12 12 legislatura desde 1988 desde 1988
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legislatura
Rodrigues 9,7% 11,5% 14,6% 16,2%
Teixeira 8,8% 8,2% 7,3% 6,8%
Ribeiro 5,3% 5,2% 9,8% 5,4%
Arantes 3,5% 4,6% 9,8% 6,8%
Faria 3,5% 3% 9,8% 4,1%

Fonte: (RIBEIRO, 2012)

Os “Rodrigues” contam atualmente com trés parlamentares na Casa Legislativa.
Hé ainda, membros da familia “Teixeira”, “Arantes” e “Faria”.

O Gréfico 3 aponta também a importancia das familias numerosas, no sentido que
os “Rodrigues”, por exemplo, conseguiram eleger 6 membros da familia mesmo apos a
redemocratizacdo. No grafico é possivel observar a grande coincidéncia de sobrenomes dos
Vereadores ap0s 1988, o que indica a permanéncia das dinastias politicas mesmo apds o
novo ordenamento juridico. Essa perpetuacdo é ainda confirmada pelo numero de
reeleicbes sO neste periodo (a partir de 1988 até hoje) de alguns parlamentares que se
encontram em exercicio: Marlene Rodrigues com 2 (a parlamentar ainda tem mais um
pleito antes da CF/88), Pedro César Rodrigues com 3 e Geraldo Claudio Rodrigues com 4
mandatos. Também a familia “Teixeira” e os “Ribeiro”, pela mesma légica, conseguiram
eleger 3 parlamentares cada uma, para 0 mesmo periodo.

Observa-se que as maiores familias séo vinculadas aos grupos politicos dos “Vaz”
¢ dos “Farias” e que mesmo apos a redemocratizacdo essas familias se mantem, além de
aumentarem sua presenca no Legislativo Municipal. Percebe-se que essas duas familias
solidificaram-se institucionalmente a partir 1945, dando uma nova roupagem as suas
herancas politicas, ap6s o fim da Ditadura Vargas. As mesmas familias, ja ambientadas ao
campo e dispondo de boa vantagem competitiva, adequaram-se as novas regras do jogo, a
partir de entdo com partidos, mas ao invés de se moldarem a eles, “criaram-nos” no
municipio, fazendo com que eles servissem aos seus interesses. Ou seja, trouxeram o
partido para o municipio e tornaram-se seus Presidentes, utilizaram dele sua estrutura,
entdo necessaria.

A ditadura militar de 64 ndo alterou muito os padrfes de comportamento no
campo politico municipal, principalmente por tratar-se de um municipio conservador

politicamente. Essa constatacdo € confirmada justamente pela pouca alteragdo no quadro
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de membros do Legislativo e pela permanéncia e incremento de herdeiros politicos de
familias tradicionais apés 88.

Assim como verificado em Arcos, Canedo (2002) mostra que a partir dos anos 50,
a atividade politica no Brasil cada vez mais se torna uma atividade profissional e
autdbnoma, em especial, na razdo do aumento do nimero de votantes e da nova organizacao
dos partidos e da legislagdo eleitoral. Esta nova configuragdo passou a requerer uma
formacdo especifica para a demarcacdo do amadorismo, uma redefinicdo do saber
necessario ao politico profissional. Nesses termos, Minas teve uma estratégia. Nas palavras
da autora:

“diferente os mineiros se beneficiaram da ajuda especializada dos
funcionarios publicos e dos politicos mais experimentados, numa aprendizagem
adquirida, previamente, nos bastidores da acéo [...] Mais do que tudo, foi o que
tornou possivel a crenca na existéncia de uma logica de vocagdes politicas em
Minas Gerais” (CANEDO, 2002)

Vé-se na tabela 1 que toda a rede com finalidade de cooptacdo e manutencédo das
bases potencializa-se quando se volta o olhar para os parlamentares cuja familia ou
padrinhos politicos detém tradi¢ao na vida politica, ou seja, praticamente todos.

Grill (2003) corrobora essa analise apontando em sua pesquisa no RS que as
familias com mais geragdes de politicos possuem a maior parte dos candidatos oriundos
dos grupos familiares assentados na politica no periodo que antecede a redemocratizacdo
de 1945.

Partindo para a analise dos atuais vereadores, foram estudadas as trajetorias de 8
dos 9 parlamentares da Camara Municipal de Arcos®.

Ao longo das entrevistas e das conversas informais com os vereadores, foi-se
conhecendo cada uma das trajetérias tanto do parlamentar, como de sua familia e
padrinhos politicos, o que permitiu ver de forma mais clara de onde vinha o capital politico

arregimentado por cada um.

17 Contataram-se todos os parlamentares, dois ofereceram grande resisténcia, mas apenas um nao concedeu a
entrevista e ndo aceitou qualquer tipo de aproximacdo. Observou-se que ambos temiam o conteldo das
entrevistas. O entdo Presidente da Casa entrou em contato com uma deles, explicando que j& concedera a
entrevista e que o tema perpassava a histdria das familias e ndo comportava qualquer assunto embaragoso. A
entrevistadora também abordou a questdo nesse sentido, obtendo sucesso. No entanto, o outro Vereador,
apesar das intersecdes de pelo menos quatro Vereadores, apds desmarcar por trés vezes, esquivou-se € ndo
permitiu qualquer aproximacao.
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Diversas variacdes sdo constatadas no conjunto de relatos que caracterizam as

relacbes de parentesco e seu correspondente peso politico para os entrevistados. No

entanto, a apresentacdo das trajetdrias pessoais e familiares destaca os vinculos de

parentesco e apadrinhamento como trunfos consideraveis e que abarcam diferentes

instrumentalizac@es e praticas.

Tabela 8 - Parlamentares e tipos de Capitais Politicos

Marlene Rodrigues

Influéncia da Igreja Catolica, fazia parte
de muitos movimentos no periodo da
ditadura, frequentou no  periodo
ditatorial cursos de lideranca oferecidos
pela Igreja, que pregava a importancia
da participagdo cristd no processo
politico. Com isso foi criando uma
consciéncia critica acerca da justica
social e tendo cada vez mais acesso e
facilidade com o povo. A Vereadora
alega que sua capacidade de lideranca e
de influenciar pessoas nasceu dai.

O pai ndo era detentor de cargo politico,
mas participava ativamente da vida
politica do municipio, articulava com os
lideres da época. A familia é uma das
maiores do municipio, e na época da
uniam-se  as

ditadura  varguista

liderancas das familias grandes,
agregadoras e tradicionais e as decisdes
politicas do municipio.

A familia também €é a que mais tem

parlamentares eleitos ao longo da

Tipos de Capitais
Politicos
Capital Delegado e
Convertido.
Marlene comeca a

carreira a mando de

seu recebendo

pai,
deste o capital politico
acumulado pela
familia, em termos de
respeitabilidade,

amizades e influéncia
do

municipio, o que pode

nas decisdes
ser caracterizado como
um capital delegado.

Também é sua
desenvoltura nos

movimentos da Igreja,

sua capacidade de
lideranca e sua
habilidade de

influenciar e agregar
gue pavimentarem a

sua trajetoria politica.
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Eduardo Faria

“Eduardo Zizo”

historia da Camara Municipal.

A Vereadora candidatou-se pela
primeira vez a mando do pai, que havia
dado sua palavra a um politico da época
que sua filha iria sair candidata.

No entanto, apesar dela ter entrado na
politica por uma promessa ao entdo
candidato a Prefeito Chiquito Roque, a
familia “Rodrigues” sempre esteve
vinculada a familia “Vaz”. A Vereadora
confirma essa relacdo ao afirmar sua
posicdo politica posterior a primeira
eleicdo, quando se tornou efetivamente
parceira de Placido Ribeiro Vaz.

O pai, 0 avb por parte de pai e o tio-avo
foram prefeitos de Arcos, ademais, um
tio duas vezes vice Prefeito e um primo
foi vereador duas vezes, uma delas o
mais votado. O av0 por parte de mae foi
Presidente da Camara e ela é prima de
Placido Ribeiro Vaz (Prefeito por trés
mandatos).

Socializado desde a mais tenra infancia
na politica, teve que abdicar da primeira
eleicdo pretendida em favor do primo.
Na trajetdria politica incorporou 0 nome
do pai e acredita que ele tenha Ihe
“deixado 0 nome”, com as amizades, as
lealdades e dividas de favores prestados.
A familia une-se a cada eleicdo para
decidir quem apoiar e sempre “ter um

na politica”.

Seu trabalho na
educagéo foram
convertidos em

notoriedade politica.

Por fim, sua alianca
com Placido Vaz ndo
foi o que determinou
sua entrada na politica,
mas solidificou sua

trajetoria.

Capital Heroico.
O capital politico de
Eduardo da

tradicdo politica de sua

vem
familia. Trata-se de

uma familia  que

consegue  transmitir
esse capital e
perpetuar-se no campo
ja por quatro geracdes.
Percebe-se na fala do
Vereador,

rotineiramente, a
mencdo ao avd e ao
pai,
sempre o0s seus feitos e

ressaltando

as mudan(;as gue estes

trouxeram para a
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Wilmar Arantes

Casou-se com uma mulher cuja familia
também tem grande forgca politica no
Legislativo e que hoje o apoia.

Iniciado na politica pelos “Farias”, € 0
segundo membro da familia no campo
politico. Ele tem uma das maiores taxas
de reeleicdo, quatro mandatos.

Tinha dezenove anos na época de sua
filiacdo e o motivo foi porque ele era de
uma familia tradicional e o pai era
muito querido na cidade, principalmente
no meio rural.

O Vereador conta que, praticamente,
quem o elegeu no primeiro mandato foi
0 pai, um senhor ja de idade, mas muito
respeitado e estimado.

Wilmar se diz uma pessoa simples,
humilde, que cresceu na roca, de pouco
estudo. Conta isso como uma vantagem
na politica por permitir uma
aproximagdo mais facil com o povo.
Sua socializacdo propriamente politica

deu-se posteriormente, j& no cargo.

cidade.

Também destaca as
qualidades de
diplomacia e carisma
que seus ascendentes
politicos tinham e
conta como isso lhe
foi passado, dizendo
que conserva muitas
das amizades dos
familiares.

Capital delegado.
Wilmar confere a sua
primeira eleicdo ao
prestigio do pai na
comunidade, algo
percebido pelos habeis
politicos “Faria”, que
0 acolheram
politicamente e
pavimentaram sua
candidatura, eleicdo e
trajetoria.

Os “Farias” filiaram-
no também
simbolicamente,
fazendo dele um
membro da instituicdo
familiar, delegando a
ele capital familiar,
colocando-o como um

escolhido politico do
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Diocélio Alves

O pai (funcionério puablico) era muito
envolvido no meio politico, apesar de
nunca ter ocupado um cargo eletivo.
Sempre  trabalhava para algum
candidato nas eleigdes.

Diocélio comegou a angariar seu
prestigio politico ajudando pessoas a
conseguir  consultas,  tratamentos,
cirurgias e viagens para esses fins. Na
sua concepcao “politica é troca de
favores” e entdo, a partir de certo
momento, ja tendo fortalecido seu nome
e tendo os partidos percebido essa
proeminéncia e o pressionado, ele
resolveu entrar para a vida politica.

O Vereador com mais mandatos, oito, ja
esta preparando a esposa para substitui-
lo politicamente, visto que seu problema
de saude ja comprometeu
significativamente o desempenho de
suas funcdes como vereador.

Segundo ele, hoje ja é ela quem atende
os eleitores que precisam de ajuda.

Tem e teve pessoas da familia (pai,
irma, irmdo, sobrinha) em cargos
publicos e todas eles relacionam seu
nome com 0S servicos prestados a
comunidade pelo Vereador.

A familia toda € voltada para a area
tem como

social e o Vereador

contrapartida dos ajudados o apoio

grupo.
Capital convertido.

A marca da trajetéria
politica de Diocélio é
0 trabalho prestado na

area da saude.

Sua ajuda aos
necessitados de
assisténcia médica,

essa notoriedade como
um  benfeitor, um
amigo desinteressado,
convertem-se em
capital politico.

Sua aptidao para tratar
dos  assuntos  de
assisténcia/estrutura de
saude, resolvendo o0s
problemas da
populacdo dependente
desses servigos acabou
por habilita-lo como
um representante da
populagdo em termos

de salde.

69



Jamir

Reis

Soares dos

eleitoral.
Também a sua familia, de forma mais
ampla, o sobrenome “Teixeira Borges”
tem representatividade em sua eleicéo,
pois se trata igualmente de uma das
maiores familias de Arcos.

O pai gostava e participava da politica.
Era muito festeiro e as pessoas se
reuniam muito em sua casa.

Recebia em todos os periodos de
campanha todos os candidatos que
batiam a sua porta, para que na sua casa,
na fazenda, fizessem seus comicios para
a regiao.

O pai recebia todos, independente de
partido e dizia aos filhos que eles
tinham que colaborar com todos porque
eles ndo sabiam quem ia ganhar. Quanto
a decidir-se quem apoiar, isso ficava
para depois.

Jamir estabeleceu grande proximidade
com o produtor rural porque durante 10
anos buscava leite nas fazendas. Eram
muitos produtores e ele comecou a
perceber as dificuldades, problemas e
caréncias vividas por esses produtores e
também a dificuldade de acesso ao
Prefeito. Percebeu que sua relagdo com
esse povo era de amizade e confianga,
do

candidatar-se a Presidéncia do Sindicato

entdo a partir convite para

Rural, que j& denotava a conversdo do

Capital Delegado.
O pai gostava de
politica e sempre abriu
as portas de sua casa
para diversos politicos.
Além

primeiros

disso, 0S
comicios
das campanhas, tanto
para o Executivo e
Legislativo Municipal,
quanto para 0
Sindicato Rural, eram
na fazenda de seu pai,
que reunia a
comunidade.

de

Jamir vem também das

A notoriedade
relacbes obtidas no
meio rural, onde por

dez anos frequentou as

mesmas fazendas,
observando as
dificuldades e
problemas dos

produtores rurais.
Dado o conhecimento
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seu prestigio no meio rural, pavimentou, da realidade e a
no exercicio desse mandato, a sua confianga que adquiriu
carreira politica para a candidatura a nesse meio, angariou
Vereador. legitimidade para
representar a bandeira
rural, desempenhando
essa funcéo
primeiramente no
Sindicato Rural, como
Presidente.
A referéncia de seu
pai, 0 trabalho
realizado junto as
fazendas da regido, a
confianca adquirida e
0 conhecimento dos
problemas, edificaram
a sua notoriedade
através do trabalho no

sindicato.

e /OO0 Com uma familia grande (Rodrigues e Capital delegado e
Rodrigues Teixeira), que sempre teve destaque na convertido.
“Claudinho” cidade, Claudinho foi procurado por Claudinho  angariou
Zizo e Fernando Faria, que o notoriedade no servico
convenceram e apoiaram o Seu ingresso prestado em  sua
na politica. profissdo como
Os politicos ressaltaram a vantagem despachante. Nessa
competitiva da familia grande e unida, atividade conheceu e
bem como do trabalho que Claudinho solucionou problemas
exercia de despachante, que acabava de muita gente, 0 que
resolvendo problemas de muita gente, o fez ficar conhecido.

ainda que fosse wuma atividade No entanto, a base



José Aparecido —

“Zeneca”

particular.

A sua familia biolégica ndo tem
tradicdo politica, mas foi criado, desde
muito pequeno, por uma familia com
grande tradicdo politica, a familia de Dr.
Moacir Dias de Carvalho, que foi
Prefeito de Arcos.

Também o filho de Dr. Moacir, Dr.
Roberto Dias, foi eleito Vice Prefeito
por duas vezes e tentaram em muitas
ocasides que Dr. Moacir concorressem,
mas ele ndo quis, optando pelo apoio,
trabalho e ajuda a sua ala politica.
Zeneca, seguindo os ensinamentos de
seu pai adotivo entrou para a politica,
pois segundo ele, foi criado sabendo
que tinha que participar da politica, se
envolver, ndo ficar alheios as coisas que
acontecem na cidade e contribuir para o

seu desenvolvimento.

eleitoral de Claudinho

é, primordialmente, a

sua familia, 0S
“Rodrigues”.
Nesse  sentido, 0

capital vem também
da familia, que o
transfere limitada e

provisoriamente, com

vistas a ter uma
representacdo no
parlamento.

Capital Heroico.
Apesar de ser
veterinario e  ter

exercido sua profissao
por vinte e quatro anos
na mesma localidade,
de

Zeneca provem do fato

a  notoriedade

dele ter sido criado por
Dr.
Carvalho. Dr. Moacir

Moacir Dias de

era um politico
respeitado na cidade e
Zeneca,  socializado
neste campo politico,
utilizou-se da memoria
da
da

confianga na indole e

dessa  familia,

antiguidade,
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Pedro César

Também seu trabalho, como veterinario,
por vinte e quatro anos na mesma
cidade, visitando vérias fazendas e
atendendo em seu estabelecimento,
segundo o Vereador, ajudaram bastante

na sua eleigéo.

Precursor do movimento sindical, o
Vereador alega ndo ser a familia
(Rodrigues) sua principal base eleitoral,
mas os sindicatos.

No entanto, seu pai a vida toda se
interessou  por  politica e era
correligionario dos ‘Faria’.

Pedro César foi convidado a entrar na
politica com o apoio de D. Hilda Bordes
de Andrade e Dr. Mauricio. Foi lider do
Governo de Hilda Borges na Camara e

seu Secretario de Administracéo.

no trabalho prestado a
comunidade pela
familia. Trata-se,
portanto, do capital
heroico acumulado, na
verdade, por Dr.
Moacir Dias. Esse
capital foi requerido
por Dr. Roberto e
Zeneca, que
invocaram para sua
entrada na politica, os
feitos do pai.

Capital Delegado.

Sua marca é o trabalho
sindical, o pioneirismo
nas atividades de
protecédo ao
trabalhador em Arcos.
Sua popularidade vem
do trabalho prestado
junto ao sindicato que,
percebendo sua
aptidao para a
representacdo de seus
interesses, investiu-o
como seu candidato
oficial.

Ademais, um ponto
forte da sua
solidificacdo foi a

entrada na politica
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apadrinhado por Dr.

Mauricio Andrade.
Fonte: (RIBEIRO, 2012)

O capital politico implica no reconhecimento da legitimidade de certos individuos
para agirem no campo politico, dai a sua importancia nas lutas politicas. O capital politico
fornece uma grande vantagem competitiva e 0 que se observa é que a auséncia de
parentesco com familias com tradicdo politica, de aliancas tanto com pessoas como com
instituicdes ligadas ao poder politico, praticamente inviabiliza a entrada de um novato no
meio politico arcoense.

A partir da tabela acima se vé que os oito vereadores estudados detém capitais
politicos que permitiram a sua entrada e permanéncia no campo politico.

O capital politico, de forma geral, é, precisamente, o que da eficiéncia a um
agente, ou a um grupo numa conjuntura e numa configuracdo determinada. Analisando o
peso dos capitais politicos, pode incluir a precocidade de entrada na politica, a duracéo da
adesdo do militante nos partidos, nas organizacdes sindicais, profissionais ou estudantis.
Podem-se considerar os éxitos e fracassos, 0 volume de mandatos, os postos ocupados no
curso de uma carreira politica, a duracdo da profissionalizacdo e o tipo de trajetoria seguida
desde a entrada na politica, as posicdes ocupadas nas redes sociais. (OFFERLE, 2011)

O capital politico delegado é o que mais aparece nas trajetorias dos parlamentares
arcoenses, indicando primeiramente como fonte de poder politico as familias e depois 0s
sindicatos. O capital heroico apresenta-se em duas trajetérias de forma muito contundente,
sinalizado pela necessidade de comprovacdo do vinculo com o lider politico ascendente. O
capital convertido é observado em trés casos, mas no Unico em que aparece sozinho, tem-
se a instrumentalizacdo de uma area de assisténcia social que apresenta muitos problemas
estruturais no municipio: a satde.

O parlamentar Diocélio durante muitos anos vem atuando nessa area, agendando
consultas, agendando cirurgias e transporte para esses fins, principalmente em Belo
Horizonte. Muitas vezes ele mesmo vai a Fumusa (um posto de atendimento publico) e
troca as receitas quando a original é feita por médico particular e a cirurgia s6 pode ser
marcada com o pedido de um médico de atendimento publico ou preenche os papeis

necessarios e faz as ligacdes. A sua trajetdria politica toda foi marcada pelas ajudas na area

74



da saude e pelos favores quando fazia as declaragfes do produtor rural, de graca, trabalho
posteriormente feito na Prefeitura, pela sua irmd. O parlamentar comegou esse trabalho
social antes de ser Vereador e nesses termos conseguiu sua popularidade, que viabilizou
sua carreira politica. A partir de entdo, como o préprio parlamentar explica:

“Politica é troca de favores e 0 povo é muito agradecido aos meus
favores” (Vereador Diocélio Ant6nio Alves)

Em contrapartida, a ajuda que o vereador anteriormente citado precisa e tem é o
voto.

A lealdade politica adquirida pelo compromisso ndo implica, necessariamente, em
vinculos familiares ou partidarios, pode ser também obtida através de diversos tipos de
trocas envolvendo ndo parentelas. Portanto, a natureza deste tipo de compromisso abrange
a honra dos parceiros presente nas palavras e agdes empenhadas, como também permeia a
capacidade de mobilizacdo das redes de relagOes sociais capazes de reafirmar
compromissos pre-existentes e gerarem novos compromissos. (MESSENBERG, 2009)

O Vereador acredita que ndo s6 o seu trabalho na salde, mas também os
familiares em cargos publicos, prestando servigos assistenciais, acabaram por favorecé-lo,
pois as pessoas associavam os trabalhos feitos pelos familiares ao seu trabalho, como se
fosse uma extensdo. Um exemplo é a funcéo da irma, na Prefeitura, fazendo as declaracdes
do produtor rural, um trabalho antes desempenhado por ele, de graca, para os produtores.
Quando a Prefeitura passou a fazer as declaracdes, ao ser procurado, Diocélio encaminhava
a irméd e dizia que era a mesma coisa ela e ele fazer, atrelando o servico dela aos seus
favores.

Diocélio ja esta no oitavo mandato, trinta e quatro anos de politica, € hoje, com
insuficiéncia renal, ja fazendo hemodialise duas vezes por semana, quase ndo vai a
Camara, resolve os problemas de casa, pelo telefone e ja prepara sua esposa para substitui-
lo politicamente, pois, segundo ele, ndo pode “desperdicar a chance”.

N&o s6 no caso de Diocélio, mas também nos de outros parlamentares, como
Pedro César e Marlene, a entrada como a manutencdo de um politico no campo é
fortificada pela presenca de parentes em cargos publicos, especialmente na Prefeitura. E
como se o vereador estivesse fazendo através de seus parentes. A ocupacdo desses cargos
pela familia ou pelo préprio Vereador, antes de seu mandato, é importante porque eles

geralmente exigem uma convivéncia intensa com 0 povo, 0 que gera muita visibilidade e
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até notoriedade, dependendo do servico prestado. Se o agente souber fazer politica em
cima desse contexto, ajuda muito.

Esclarece o Sr. Fernando Faria, Presidente do PDT:

“o verdadeiro politico tem que ter mandato ou cargo, se tiver um
mandato é respeitado, se tiver um cargo também é respeitado, se ndo tiver nada
ndo é respeitado. Por exemplo, um politico famoso que se afaste da vida publica
ninguém mais dele, a midia ndo fala, ninguém toca mais no nome dele, some,
desaparece. Entdo o politico verdadeiro mesmo que ndo ocupe cargo eletivo tem
que [...] sempre ter alguém precisando dele, procurando, um amigo, uma amiga,
para ele sempre ter a oportunidade de ajudar porque é importante para ficar em
evidéncia”

O poder local é expresso justamente pelo conjunto de redes sociais que se
articulam e se superpdem, engendrando interesses, recursos e valores em um dado espaco.
Dessa forma o funcionamento da politica local tem por base as rela¢fes pessoais entre 0s
membros da esfera politica e da sociedade em geral. Muitas dessas relacdes culminam no
clientelismo, no assistencialismo, mas estes devem ser vistos como praticas que convivem
com a estrutura politica moderna, indicando tanto formas de acesso a bens publicos ou
privados, como uma estratégia politica. (PALMEIRA, 1996) Tratar o clientelismo como
uma anomalia de sistema de representacdo € uma perda conceitual, deixa de explicar a
forma como ele se mantem e se ressignificou/reposicionou no Estado moderno.

Ainda com relacdo a salde, observa-se fortemente o carater negocial e fiduciario
que ela tem nas relacdes cotidianas do eleitorado carente com os parlamentares. A falta de
estrutura da saude no interior do pais, por exemplo, a caréncia de centros cirurgicos e
médicos especialistas, faz com que os parlamentares, percebendo esse nicho de atuagédo e
atuando como mediadores e facilitadores dos agendamentos e das realizacbes dos
procedimentos, adquiram a gratiddo e estabelecam com os cidaddos dependentes dessas
acOes, uma relacdo de confianca, fidelidade e divida, paga com o apoio eleitoral. O fato é
que quando a assisténcia publica municipal falha, ndo tem estrutura ou demora, é possivel
ver que é ai que muitas vezes entra o politico da “dadiva”. Esse politico atua
principalmente nas classes mais baixas, onde se sente mais o que é o poder politico pela
dependéncia que os beneficiamentos engendram.

O Vereador Wilmar Arantes conta que Secretario de Saude, é uma atividade que

“convive com o povdo, entdo ajuda muito na esfera politica”:

“Se vocé souber fazer politica em cima disso ai, se vocé for uma
Secretéria de Saude e uma Secretdria de Integracdo Social, que é aonde que
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passa todo o material, eu acho que é..., ajuda muito.” (Vereador Wilmar Arantes
Jr)

Assim a salde mostra-se um campo extremamente oportuno de atuacdo pois, de
acordo com o Vereador Diocelio, o parlamentar faz um favor para a pessoa no momento
que ela mais precisa, para ela propria, para um filho, para um pai, e isso gera gratiddo por
parte de toda a familia, que se vé& acudida num momento dificil. Estabelece-se assim um
laco pessoal, de confianca, ao fato da familia ter alguém a quem recorrer.

Em geral, essa atuacdo parlamentar da-se utilizando as vias institucionais,
posicionando-se o vereador apenas como mediador/facilitador, por conhecer os caminhos
de acesso e procedimentos, obscuros e penosos para os cidaddos leigos, visto que esse
processo requer conhecimento de suas etapas e recursos disponibilizados pelo Estado, bem
como contatos que facilitam seu andamento. No entanto, a atuacdo também pode dar-se
por meios proprios, dado o seu valor negocial/eleitoral, onde o parlamentar, utilizando-se
de recursos proprios, viabiliza a realizacdo dos procedimentos. A mesma logica é
empregada na assisténcia social com relacdo a moradia e alimentacdo. Pela via
institucional ou prépria, os vereadores ajudam os eleitores que a eles recorrem.

Percebe-se que a politica €, de fato, “um mundo de acessos que ndo tém prego”,
como relata Kuschnir (2000), em sua pesquisa. O conhecimento dos acessos aos recursos
no campo politico e a legitimidade para té-los gera uma vantagem nas lutas politicas pela
sobrevivéncia no campo. Assim, a posse de um mandato é condi¢do fundamental para se
ter acesso aos recursos publicos, sejam eles cargos, bens, beneficios legais, burocraticos ou
simbdlicos. Sem um mandato um politico pode até “orientar” as demandas, mas ndo tem
acesso as fontes para atendé-las. Um mandato encontra caminhos e abre espagos junto ao
Poder Executivo. O acesso garante o éxito do trabalho de atendimento aos eleitores e das
campanhas eleitorais e, consequentemente, das trocas que sustentam essas atividades.
Assim toda a rede social implicita nesses pedidos e trocas envolve relacdes de natureza
pessoal. (KUSCHNIR, 2000)

Com relacdo ao clientelismo, os parlamentares demonstram saber que ndo €
funcdo deles atender esses pedidos individuais, suas explicacdes caem na logica da
reeleicdo: “é problematico e perigoso negar”. Eles reclamam que a populacdo ndo sabe a
verdadeira funcdo dos vereadores, mas veem-se presos na légica do campo politico e por

isso contribuem com a perpetuacdo das trocas de favores.
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Nesse sentido, Offerlé (2011) adverte que ter eleicGes implicam em ter eleitores.
Portanto, exceto que creiamos que os eleitores se mobilizam espontaneamente, é necessaria
uma producdo de dispositivos para votar, uma ativacao periddica dessas disposi¢cdes uma
“canaliza¢do” para 0 voto desejado e explica que este tem sido o trabalho de varias
geracdes de “tutores” do sufragio. Longe de ser o resultado de processos estritamente
democréticos, o dever eleitoral e 0 costume de votar sdo a0 mesmo tempo produto da
colocacdo em prética de ideais igualitarios, mas também das formas qualificadas como
“ndo democraticas”, como o uso de relagdes clientelistas.

A negativa de solicitacBes/pedidos, como se observou em campo e também nas
falas desses parlamentares apresenta muitos custos politicos e deve ser bem pensada e
pesada antes de proferida. H& uma grande dificuldade em nédo atender uma reivindicacéo,
mesmo quando eles admitem saberem que ela ndo era necessaria. A dificuldade de dizer
“ndo” perpassa o fato de a outra parte ser o eleitor, mais especificamente o eleitor da base
do parlamentar em questdo. Se ele ndo atender o eleitor fica contra e muitas vezes

multiplica esse desafeto em seu ciclo de convivéncia.

“Entdo politica € uma coisa assim, que a gente vai vivendo, vai aprendendo,
entendeu, e a gente tem que escutar mais, falar menos e a palavra “ndo” nio,
assim, a gente pode até vir a falar ela, mas a gente tem que falar ela com muita
cautela, com muito saber falar e as vezes... vocé nédo precisa nem falar um “néo”,
fala s6 “infelizmente hoje eu ndo posso, mas da préxima vez eu vou te atender,
porque deu coincidéncia aqui que 0 meu servi¢o nao vai ter jeito de fazer esse
favor agora pra vocé, nesse momento”, e a politica é uma coisa assim muito, que
vocé tem que saber conversar, ser do povo, a pessoa tem que ser humilde sim!”
(Vereador Wilmar Arantes Jr)

Assim a assisténcia faz parte da vida dos parlamentares e, além da doacdo ou
troca de bens materiais, envolve também a esfera cultural e simbdlica da vida social.
(KUSCHNIR, 2000)

Nesse sentido, saber de um problema na sociedade e ter contato com muita gente
relacionada a esse problema é um fator distintivo na probabilidade de obtencdo de votos.
Por isso o parlamentar ter uma profissdo ou ser atuante num setor que o coloque em
contato com um problema social ajuda no sentido desse cidaddo ser conhecido, de
conhecer de perto o problema, de saber trata-lo. Importa também a sua legitimacédo, 0s
fatores que o capacitam para a acdo, dentre 0s quais esta ser respeitado, ter “boa origem” e
ascendentes. A tradicdo familiar ou de apadrinhamento pesa sobremaneira nesse sentido

por depositar no ator politico em questdo, a confianca, credita-lo a honra familiar.
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Por exemplo, o VVereador Jamir Soares representa o meio rural justamente por ter
convivido na mesma regido durante dez anos. Téo importante quanto a sua habilidade para
tratar assuntos publicos, foi a formacdo politica que seu pai, mesmo sendo um homem
simples, o proporcionou. Jamir foi socializado para conviver politicamente e a partir dos
lacos que estabeleceu na comunidade ganhou forca politica, apoio e confianca. Com a
finalidade de aproximar a Prefeitura da zona rural e dos produtores e manter sua base, atua
cobrando da Prefeitura e das Secretarias, defendendo a bandeira rural: estradas, onibus,
mata-burros, etc.

As questbes mais assistidas pelos parlamentares de Arcos sdo: as do meio rural
(estradas, barragens, O6nibus, escolas), as dos centros comunitarios, as da saude e

assistencialismos de uma forma geral.

Tabela 9 - Area de atuacdo dos Parlamentares

Parlamentar Area de atuagio
Marlene Rodrigues Educacéo

Eduardo Faria Limpeza Publica
Wilmar Arantes Centros Comunitarios
Diocélio Alves Saude

Jamir Soares dos Reis Zona Rural

Geraldo Claudio Assisténcia Social

José Aparecido - Zaneca Moradia

Pedro César Rodrigues Prote¢do ao Trabalhador

Fonte: (RIBEIRO, 2012)

Cada vereador atua primordialmente numa area, geralmente social. Observa-se
que eles se tornaram referéncias naquelas areas e sdo procurados pelos cidaddos que a elas
se encontram, de alguma forma, vinculados. Formam sua base eleitoral a partir dessas
areas de atuacdo e com o exercicio do mandato, destinando recursos, prestando assisténcia,
aprovando projetos correlatos, conseguem solidifica-la.

Geraldo Claudio é um dos vereadores que tem também sua atuacdo voltada ao
assistencialismo. Ajuda no cadastro da Acdo Social e nos procedimentos decorrentes.

Acompanha o que pode ser disponibilizado para a pessoa, por exemplo, cesta basica e
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quando vai demorar ele mesmo da uma ajuda financeira para comprar 0 mais urgente,
como um gas e bens alimenticios essenciais. Nota-se que sua politica tem o viés
assistencialista e que ele se utiliza da estrutura publica, também como um facilitador, para
atender aos pedidos de seu eleitorado. Quando a instancia publica ndo consegue responder,
percebe ainda a vantagem em atender com recursos proprios.

Com relacéo propriamente as herancas politicas e a legitimidade dos herdeiros, a
pesquisa mostra que mais de um candidato na familia atrapalha. Sempre que um primo, tio
ou outro parente candidata-se as mesmas eleicdes, mesmo que seja uma pequena parcela da
familia, é perdida em termos de voto. Esse problema é apontado por Geraldo Claudio,
Eduardo Faria, que perdeu uma eleicdo tendo o primo concorrendo a0 mesmo cargo e
Wilmar Arantes, que possivelmente terd o sobrinho nas proximas eleices.

Observa-se, por exemplo, na trajetoria de Eduardo Faria (que por duas vezes
abdicou da posicdo de herdeiro politico em favor de outros membros da familia) que a
apropriacdo do carisma do ascendente politico € derivada do laco direto e pessoal e da
capacidade de demonstrar a intensidade desse elo. A importancia dessa demonstracédo de
proximidade ¢é ainda mais valorizada na trajetoria desse parlamentar em decorréncia do seu
principal capital politico ser o capital heroico.

A exposicdo da proximidade social, ideologica, de estilo, de valores e de
competéncias é uma estratégia empregada para a recriagdo do carisma do ascendente, no
sentido de reedicdo em um novo personagem e de reinvencdo do seu contetdo. Isso ocorre
principalmente quando ha o contexto das lutas politicas as quais se submetem os possiveis
herdeiros ou mesmo entre os candidatos que rivalizam o uso dessa heranca politica.

Na fala e no dia-a-dia dos Vereadores Eduardo Faria e José Aparecido nota-se a
convivéncia entre mecanismos de consagracdo dos atributos dos antepassados (referéncias
que ele faz questdo de ressaltar), de exaltacdo da figura do pai/padrinho e dos fundadores
da familia de politicos (no caso de Eduardo o seu avd e o seu tio-avd e no caso de José
Aparecido, seu pai adotivo) ou da tradicdo politica, de enunciacdo das qualidades comuns
as diferentes geracdes e atitudes comprobatdrias de sua inscricdo nos cddigos e valores
fixados pelos ascendentes.

O acionamento dessas redes de relagbes sociais envolve o capital social,
importante capital para o acimulo de capital politico. Bourdieu o define como um conjunto

dos recursos atuais e potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relacbes mais ou
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menos institucionalizadas de conhecimento mutuo e reconhecimento, ou seja, ao
pertencimento a um grupo, que prové a cada um dos membros o suporte do capital de
propriedade da coletividade. (BOURDIEU, 1986)

Esse capital social acumulado por uma familia e transmitido aos seus herdeiros
politicos é, portanto, um mecanismo importante que os situa na meméria politica local, e
permite o seu reconhecimento pelos eleitores como depositarios do patriménio de uma
linhagem. Além de ser fonte preponderante para a sua elegibilidade, revela também a
patrimonializacdo de bens e servigos publicos por familias que influenciam o poder a longo
tempo.

Em geral as falas dos dois vereadores remetem & memoria do ascendente politico,
grande lider, de quem adquiriram formacdo. S&o elevados a honra, a educacdo, o trabalho
dedicado a comunidade, os demais membros da familia que desempenharam um papel
politico, alem da proximidade e formacédo dentro deste universo. O capital politico heroico
adquirido e constantemente legitimado pela proximidade com as fontes de sua obtencéo.

Pedro César é o parlamentar envolvido na luta para ampliar e garantir o
cumprimento dos direitos trabalhistas. Sua base eleitoral sdo os trabalhadores vinculados a
sindicatos. Eloquente, percebe-se que seu discurso é bem elaborado e poucas vezes se
contradiz, também ndo se prolonga em qualquer assunto. Sua legitimidade vem da longa
trajetéria nos sindicatos e pelo apoio obtido do mesmo grupo politico desde a primeira
eleicédo.

O sindicato proporciona a conquista de notoriedade e confianca por parte do
politico dentro de sua estrutura. E o sindicato, enquanto instituicdo, que acumula o capital
politico ao longo dos anos, especialmente no tocante a fidelidade ao propdsito institucional
e 0 reconhecimento, por seus filiados, ao trabalho prestado em seu favor.

O Vereador Pedro César dedicou-se, desde cedo, a defesa das causas do Sindicato
dos Trabalhadores, angariando legitimidade e autoridade para agir em seu nome. O
sindicato, em troca de sua dedicacdo e promessa de assisténcia, Ihe investiu
“provisoriamente” (enquanto ele interessar a instituigdo) como o candidato escolhido. Cada
vez mais o parlamentar se especializa na defesa das causas do sindicato e torna-se ainda
mais legitimado, mas o seu capital advém da instituicdo, que o controla. Ele tem sempre

gue se remeter ao sindicato para provar seu vinculo e obter o apoio de sua base.
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O Vereador Jamir também encontrou no sindicato, no caso o Sindicato Rural, as
condicdes de realizacdo de seu projeto politico, visto que demostrando um bom
conhecimento das causas rurais e uma boa aptiddo/socializacdo politica, beneficiou a
instituicdo, que lhe deu o apoio necessario a entrada no campo politico.

Com relacdo a conversdo de notoriedade em capital politico, Marlene é, por
exceléncia, a pessoa dedicada a educacdo e que representa a sua bandeira. Ela também
possui capital delegado na medida em que obteve formacdo politica dentro da Igreja
Catdlica e sua base eleitoral tem parcela pertencente a essa instituicdo e outra grande
parcela de seu eleitorado vem da importancia social de sua familia. Sua trajetria chama a
atencdo pelas orientacdes do pai e da mae desde o inicio da carreira. Quanto ao inicio da
vida politica, a Vereadora Marlene conta:

“[...] meu pai disse “vocé vai [...] vamos la no Férum pra vocé assinar
como candidata”, eu disse “ndo, eu ndo vou candidatar, meu negocio é
movimento”, ele disse “ndo, vocé vai candidatar porque eu ja dei palavra pro
Chiquito Roque e palavra minha véo volta atras”, entdo era um mando né, aquele
poder de mando que, eles mandavam, nossos pais mandavam nas nossas
decisdes.” (Vereadora Maria Marlene Rodrigues)

Ja o parlamentar Wilmar Arantes atua primordialmente na area de centros
comunitarios porque, segundo ele, “atinge muita gente”, mas um fato interessante € que o
Vereador pretende atuar mais na area de saude, vem trabalhando pra isso, porque sabe das
condicdes comprometedoras da area e percebeu o nicho de atuacdo que vem sendo deixado
pelo também Vereador Diocélio, muito doente.

Como ja abordado, em Arcos a area da saude representa um ponto importante e
cobicado de atuacdo parlamentar. A estrutura de satde do interior do pais costuma ser
precaria e na cidade em foco ndo é diferente. Dominar os caminhos facilitadores e o0s
procedimentos que possibilitam resolver questes, geralmente pessoais, concernentes a
salide, gera uma grande vantagem politica, credibilidade, notoriedade ao parlamentar.

E possivel dimensionar o peso desse setor na politica arcoense através de uma
estatistica do censo de 2010 do IBGE que mostra que do total da populacdo, 36.597
habitantes, 6.643 tém pelo menos um tipo de deficiéncia.™®

Na fala dos parlamentares nota-se como esse setor gera demanda de ajudas e

muita gratiddo pelos servigos prestados. Essa gratiddo traduz-se em fidelidades, amizades,

18 Anexo VII
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dividas de favores, o que estabelece um vinculo duradouro muitas vezes ndo s6 da pessoa
que foi atendida, mas de toda a sua familia e ciclo de convivéncia.

Tanto a salde como 0s centros comunitarios sdo nichos que angariam muitos
eleitores, pelo acesso e permeabilidade dessas areas e pela dependéncia que geram. Fator
igualmente importante € que a parcela da populacdo que geralmente encontra-se vinculada
a essas areas é mais carente financeiramente, o que contribui para um montante mais
elevado de procuras, pedidos e trocas de favores. O sucesso dos lacos estabelecidos e a
fidelizacdo sdo sentidos pelo nimero de reelei¢ces dos parlamentares conexos a essas areas
(os parlamentares Diocélio Alves e Wilmar Arantes) e também pelo incremento de seus
eleitorados a cada eleig&o.

Analisando tanto a trajetoria desses parlamentares com um nUmero elevado de
reelei¢bes, nota-se que ha o que Offerlé (2011) chama de uma profissionaliza¢ao politica.
Essa pode ser descrita com a ajuda de instrumentos socioldgicos que definem uma carreira.
No sentido de uma sucessdo de realizacdes, de posicdes e de responsabilidades. Uma
especializacdo no sentido do exercicio de uma atividade especifica de gestdo das relacGes
politicas e também uma profissionalizacdo no sentido de reivindicar uma relagédo
vocacional com o seu exercicio e rechacar seu término.

No entanto, diferentemente da analise de Offerlé (2011), a situacdo na Camara
Municipal de Arcos mostra que os parlamentares “permanentes”, aqueles que conseguem
fazer da politica uma profissdo, profissionalizam-se e especializam-se, rechacando o
término da atividade, mas que eles ndo exercem somente essa atividade. Todos tém outras
profissdes, alegam que nao dependem financeiramente da atividade legislativa, mas dizem
também que o fato de ter outra profissdo faz com que o eleitorado ndo os veja somente
interessados na remuneracdo pelo cargo. Em sintese, a profissdo extraparlamentar ajuda na
legitimacdo do agente politico, principalmente no seu discurso quanto as pretensées no
campo politico, mas esse agente politico, se quiser permanecer, tem que se profissionalizar,
se especializar, de modo a tornar-se imprescindivel pelo menos em uma area.

Também com relacdo a heranca, o campo mostra que o filho colhe os favores
devidos ao pai. Assim toda sorte de beneficios, ajudas, honrarias devidas ao pai/padrinho,
que detinha grande capital politico, por um cidaddo e/ou sua familia, é automaticamente
devida ao filho ou afilhado indicado como sucessor. O nome é passado de pai para filho.

Nome ndo apenas no sentido de nome de familia, 0 que muitas vezes, por tratar-se de
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apadrinhado, nem pode ser incorporado, mas grande parcela do capital politico que o
ascendente politico detém.

Eduardo Faria diz a respeito da ajuda que o nome do pai operou em sua carreira
politica:

“Nisso eu acho que o nome dele até hoje, eu peguei o nome dele,
Eduardo “Zizo”, ai até hoje me ajudou muito, o nome dele onde cle esteja, ele
deixou o nome pra mim.” (Vereador Eduardo Faria)

No entanto, essa heranca tem como condi¢éo de perpetuacdo, ndo sé a luta por sua
manutengdo, mas também seu incremento. No primeiro mandato, o que 0s elege, em
grande parte, € o nome do pai, da familia, do padrinho politico, mas o herdeiro tem que
apresentar aptiddes que o facam aptos ao jogo politico, ser socializado no campo e
incorporar 0 gosto pela politica e a postura necessaria a acdo no campo. Quando eleito
deve aprofundar seu conhecimento e agdes no campo quanto a maneira de fazer politica,
ou seja, dar ao capital politico adquirido a sua propria marca, personificando-o.

O que se observa é que a transmissdo deste patrimonio politico, composto pelo
direito a encarnar a tradicao e pelo dever de honrar o passado e renovar o trabalho politico,
mostra-se congruente com as estratégias sociais de reproducdo politica e de reconverséo
extremamente diversificada no tocante as qualidades, atributos e recursos ativados. Diz o

Vereador Wilmar:

“[...] se vocé ¢é politico, vocé tem que dedicar a politica, ser um bom
politico, e plantar pra colher, porque se vocé ndo planta, depois vocé ndo colhe.
Entdo isso ai é fundamental numa politica. Vocé tem de trabalhar, vocé tem de
mostrar servico, vocé tem que ser educado, vocé tem que ser humilde, vocé tem
que ser simples, vocé tem de comer junto com o pobre, vocé tem que saber a
dificuldade do pobre, entendeu, ser humano, entendeu, entdo isso ai é
fundamental num politico.” (Vereador Wilmar Arantes Jr)

E de suma importancia a imagem, o perfil paulatinamente construido e sustentado
do homem politico. H& uma preponderancia da necessidade de verdade da “promessa” do
agente politico, de veracidade e autoridade daquele que pronuncia, de sua capacidade de
fazer crer. (BOURDIEU, 2010a)

Percebe-se que toda a incorporacdo do habitus politico € um aprendizado. Os
parlamentares passam a gostar das pessoas, do jogo, dos processos, dos desafios. Condi¢édo
apontada por eles e verificada em campo, é que perpetuar-se na politica exige, antes de

tudo, gostar.
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Assim, a eficdcia da transmissdo e da apropriacdo da heranca politica é
condicionada pela composic¢do do patriménio, pelos efeitos da rotinizagdo da mediacdo ao
longo das geracOes e pelos atributos que cada agente politico possui, assim como a
compatibilidade dos mesmos em relacdo a imagem da familia e dos antepassados e as
exigéncias dos novos condicionantes de luta politica. (GRILL, 2003) Dessa forma sdo
consagrados e renovados os valores e atributos que compdem os diferentes principios de
hierarquizacdo social que condicionam a entrada na politica, a sucessdo do patriménio e a
legitimacdo do herdeiro.

Quanto a imagem negativa dos politicos perante a sociedade, eles a atribuem as
atitudes de Deputados/Senadores, no &mbito federal, alegando que eles passaram a mancha
para todos os politicos. J& a imagem negativa criada no municipio, dos seus pontos de
vista, é questdo de politicagem, coisa de oposicdo. Essa atribuicdo de culpa a oposicéo
guarda uma correspondéncia com o trabalho da midia. E interessante notar o medo que eles
tém da midia, visto que, no municipio, muitas delas sdo vinculadas a partidos. Os
vereadores dizem que falam uma coisa e que a midia publica outra e levam para o lado
pessoal. Aproximando-se o periodo eleitoral alguns vereadores ndo déo declaracdes nem
entrevistas.

Outro ponto € que os parlamentares enxergam a politica como uma atividade
muito sofrida para eles. E comum em suas falas encontrar designacdes como “triste”,
“magoado” e “pesado” para situacdes vividas no legislativo. O Vereador José Aparecido
diz que:

“[...] a politica é uma coisa cansativa, a gente expde o nome da gente.
Entdo t4 sempre sendo, ja que vocé ta na politica, t& sempre sendo o0 nome da
gente [...] falando nisso, isso deixa a gente triste ¢ magoa a gente.” (Vereador
José Aparecido Silva)

Arruda (1999) explica que uma caracteristica presente nas falas dos politicos
mineiros € a ideia de rendncia e sacrificio para o cumprimento da missdo politica. A nogédo
de sacrificio, também de expressivo componente mitico, liga-se entdo a uma dimensao
catastrofica da histria e o apelo ao sacrificio conecta-se a revivescéncia da imagem do
salvador, assumindo o papel de redentor. Ou seja, o parlamentar se sacrifica para prestar
um favor a comunidade, para cuidar dela e isso é uma doacdo, pois a parte financeira ndo

prepondera.
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Quanto a relacdo com o eleitorado, de forma mais ampla, muitos parlamentares
reclamam que os eleitores “desconhecem” a verdadeira funcdo do vereador e,
rotineiramente, pedem ajudas individuais, como dinheiro, materiais de construcéo, cestas-
basicas, enfim consideram que a relagdo com o vereador pode ser de assisténcia
individualizada, muitas vezes chegando ao clientelismo.

Contudo, os vereadores demonstram conhecer bem a l6gica de seu eleitorado e a
complexidade da negacdo de tais pedidos. Contudo, a definicdo da base (ver Tabela 10)
dos parlamentares queixosos ajuda a explicar porque alguns vereadores sdo mais
envolvidos com demandas geradores do assistencialismo e do clientelismo.

Durante a entrevista, a pergunta sobre qual seria a base eleitoral de cada
parlamentar gerou muitas davidas, deixando patente que apenas um parlamentar sabia o
significado da expressdo. A pergunta teve que ser reformulada e ainda assim, muitas vezes,
a pesquisadora ndo obteve sucesso. Restou a alternativa de voltar ao tema, posteriormente,
envolvendo outras perguntas, para que O retorno ndo soasse COMO uUmMa COrrecdo ao
entrevistado. Conseguiu-se conhecer a base eleitoral de alguns parlamentares apenas por
meio de outras respostas. A tabela abaixo usa a descri¢ao do eleitorado feita pelos proprios

parlamentares.

Tabela 10 - Base eleitoral dos Parlamentares

Parlamentar Base eleitoral
Marlene Rodrigues Eleitorado conservador,
familias tradicionais,

profissionais liberais

Eduardo Faria “Pessoal mais humilde”
Wilmar Arantes “Povéao”
Diocélio Alves Pessoas que precisaram da sua

ajuda na area da saude

Jamir Soares dos Reis Zona Rural
Geraldo Claudio Primeiramente a familia, que é
grande

José Aparecido - Zaneca “Classe média pra cima”

Pedro César Rodrigues Trabalhadores sindicalizados
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Fonte: (RIBEIRO, 2012)

E interessante notar que somente os dois parlamentares que disseram nio serem
recorrentemente procurados para pedidos assistencialistas foram Marlene e José
Aparecido, justamente aqueles cujas bases eleitorais s&o compostas, principalmente, de
classe média, média alta e alta, ou seja, que menos precisam de assistencialismos e favores.
Os que mais se queixaram, Wilmar e Eduardo, tém por base o “povao” e “pessoas
humildes”, meio onde ha necessidades mais prementes que facilitam a dependéncia.

Dentro dessa relagdo de confianga, de “amizade”, de dependéncia, é possivel ver,
e 0s proprios parlamentares enfatizam este ponto, que a simplicidade é um fator de
aproximacao. Ser do povo, ser humilde e até o “falar errado” traduzem-se em vantagens na
aproximacdo e manutencdo dos vinculos com os eleitores. Humildade e simplicidade
corroboram com a proximidade, que possibilita a “amizade”. Esses parlamentares invocam
suas origens mais simples para provarem que “sdo do povo”. Diferentemente do cargo de
prefeito, no cargo de vereador ndo ser ou parecer ndo ser da elite € um ponto positivo. Aos
olhos do eleitor o homem do povo reconhece as necessidades do povo, o que facilita seu
acesso as esferas de poder.

De acordo com Kuschnir (2000), o éxito do politico é proporcional a sua
capacidade de articular esse vinculo com o eleitor de modo a fazé-lo sentir que compartilha
seus valores, projetos e dramas e, a0 mesmo tempo, € alguém diferente, que pode trazer
solugdes de mundos distantes de sua realidade.

A boa memoria também € fator preponderante de aproximacdo do eleitor, visto
que é importante lembrar das pessoas, saber quais eram 0s seus problemas, lembrar da
familia e quais foram as sutilezas que possibilitaram a aproximacdo, para que possam
reproduzi-las. 1sso esta inserido no proprio aprendizado e preparacdo do homem politico,
ou seja, na incorporacdo do habitus politico.

A justificativa para a aproximacdo e o atendimento dos pedidos é sempre
relacionada ao fato de se preocuparem com as pessoas, sem qualquer interesse. Sempre se
afirma que a amizade, as ajudas, ndo sdo interesses por voto, mas é possivel perceber nas
falas que eles se incomodam muito quando o vinculo € quebrado pelo ndo voto, pela falta
de apoio no periodo eleitoral. Nao interessa aqui discutir a veracidade das pretensfes dos

parlamentares, nem julgar sua atitude prescritiva ou demostrada, mas buscou-se, como o
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estudo etnografico propde, o ponto de vista desses parlamentares, objeto do estudo, como
se comportam em vista de sua fala e entendé-la no contexto em que ocorre.

Observando o eleitorado arcoense, percebe-se também que este ndo colabora com
a solidificacdo dos partidos. No municipio os partidos sdo fracos e praticamente s
exercem influéncia na época das eleicdes. Em geral, ordinariamente, eles importam apenas
para 0s seus Presidentes, mas que também s6 tém uma atividade intensa nos periodos pré-
eleitorais e elei¢cdes. Entre outros fatores, isso acontece por que o eleitorado, em geral, ndo
quer saber sequer de que partido o candidato é e também porque falta identidade partidaria.
De acordo com os registros, as proprias liderancas politicas do municipio, aquelas familias
com tradicdo na politica, foram as que fundaram os partidos no municipio, o que leva a
crer, tendo em vista a pouco importancia deles no campo politico, que a elas nao
interessava uma forte institucionalizagcdo, sendo 0 seu uso para adequarem-se as novas
exigéncias no ordenamento juridico da redemocratizagdo. Percebe-se, assim, que no campo
parlamentar arcoense ndo ha forte identidade partidaria, prevalecendo interesses
individuais e/ou de grupos politicos ndo circunscritos ao partido.

O Presidente do PDT, Sr. Fernando Faria conta o que ocorre no campo politico:

“[...] vou e filio vocé um ano antes, tudo dentro da lei, te ajudo e tal,
vocé ganha e ndo me dé satisfacdo, vocé toma as decisfes na camara do jeito que
acha que deve tomar. O certo ndo € isso. O certo é procurar o presidente do
partido que te levou e: Escuta, estou querendo vetar isso, 0 que vocé acha? O
partido estd de acordo? Nao dar satisfacdo é um erro!” (Sr. Fernando Faria,
Presidente do PDT)

Palmeira (1996) esclarece que em locais onde a atividade politica ndo € uma
atividade permanente e ndo se organiza em acgfes circunscritas a certas atividades, o
periodo eleitoral ¢ identificado como o “tempo da politica”. E nesse momento que as
faccBes de poder sdo identificadas e se estabelece um conflito aberto, o que pode ser

observado na entrevista do Vereador Eduardo Faria:

“Hoje a gente somos amigos, assim, mas a partir de julho, que é a hora
de pedir voto, ai costuma ter algum ciume”. (Vereador Eduardo Faria)

O voto nesse contexto significa uma adesdo, entendida como um compromisso
que vincula o individuo e sua familia em relacdo a uma das faccdes em disputa.
(PALMEIRA, 1996)

Com relacdo ao Executivo, ja foi dito que oito dos nove vereadores sdo aliados do

Prefeito, mas uma importante constatacdo é que o Prefeito € tido, praticamente, como uma
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autoridade superior. Os parlamentares veem a Camara como um estagio preparatorio para
as atividades no Executivo. A imagem que passa € quase de um trampolim ou de uma
escola. A Camara forneceria uma formacdo para a ocupagéo de cargo no Executivo. Um
fato que corrobora essa impressdo é que a maioria deles deseja ser prefeito ou vice-prefeito
e coloca isso como um grande passo. Visdo compreensivel em termos eleitorais, visto que
0 numero de votos para se eleger prefeito € bem maior que o de vereador e, portanto,
demanda muito mais visibilidade. No entanto, o que chama a atencdo é posi¢do de
submissdo da Camara frente a Prefeitura.

No que concerne a relacdo entre os poderes a partir do processo legislativo,
seguindo a tendéncia nacional, com a realidade um pouco agravada, quase todos o0s
projetos aprovados na Camara de Arcos sdo de iniciativa do Executivo, mas entra aqui a
questdo da competéncia do Legislativo local, que é ainda mais restrita. Contudo, a situagéo
que se presencia nas sessdes da Casa é a aprovacdo de alguns projetos com extrema
rapidez, simplesmente porque o Prefeito “esta precisando”. Essa € a exata expressao
utilizada pelos secretarios da Casa e pelos parlamentares.

Verifica-se que projetos mal elaborados pelo Executivo vao para a Camara que,
com frequéncia, emenda para corrigir. Ja 0s projetos dos proprios vereadores tém que ter o
apoio do Prefeito para serem aprovados. O problema é quando o Vereador é do lado
contrario, visto que o Prefeito tem como aliados praticamente 89% do Legislativo.

Em sintese o estudo do Legislativo arcoense mostrou um campo politico
parlamentar onde o Executivo exerce grande ingeréncia, influenciando inclusive no tempo
das votacOes, na agenda de prioridades e nos acordos de votagdo, iSSo porque a execucao
de projetos de interesse dos vereadores € 0s “acessos” aos canais institucionais capazes de
atender ao eleitorado sdo viabilizados pelo Executivo. Mostrou também uma postura
conciliadora dos parlamentares, valorizando o consenso e optando constantemente pelo
“ndo enfrentamento”, caracteristicas observadas nos politicos mineiros em geral por
Arruda (1999). Essa postura é muito valorizada na Camara e qualquer postura opositiva
mais contundente é vista como uma oposicdo ao Governo e ao grupo que o apoia. Nas
palavras dos proprios vereadores “¢ tudo de maos dadas com o Prefeito”.

Demonstrou que grande parte da atividade dos vereadores relaciona-se a
assistencialismos e clientelismos, mas que essa dindmica tem uma explicacdo prépria,

envolvendo a prestacdo de servicos a comunidade.
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No que concerne & trajetéria dos proprios agentes, trés familias (Vaz, Faria e
Andrade) formam as principais liderangas politicas locais. Essas trés familias angariaram
seu capital no ambito do Executivo, mas geralmente transferem seu capital politico a
vereadores ndo pelo “sangue”, mas por apadrinhamentos. Nesse sentido, ndo s6 a entrada
no campo politico é fortemente influenciada pelo apadrinhamento, mas a permanéncia de
um politico no campo é praticamente condicionada a esse vinculo.

Os trés tipos bourdiesianos de capitais politicos foram encontrados nas trajetorias
dos atuais vereadores e diversas maneiras de transmiti-los, verificando sempre a reiteracao
dos lacos e vinculos com o ascendente politico por parte do agente. Assim, quase todas as
familias que detinham, no Legislativo, grande capital politico em Arcos além de se
manterem na politica ap6s a redemocratizacdo, ampliaram sua representatividade,
mostrando que a presenca de um mesmo nucleo de lideranca por geragdes na vida politica
local ndo se vincula as instituicdes atrasadas e arcaicas, mas esse ordenamento tem sido

adaptado e ressignificado face as transformagdes do Estado Brasileiro.
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Conclusao

Ao longo desta pesquisa, ap6s o estudo etnografico e do perfil e das trajetorias dos
atuais vereadores, restou comprovado que o parentesco na politica € um elemento
constitutivo do campo politico arcoense e dotado de uma racionalidade prépria. A
transmissdo das herancas politicas € uma das estratégias centrais para o recrutamento de
agentes politicos e vem sendo ressignificada. Essa conclusdo é confirmada pelo aumento
da presenca de membros de familias com tradicdo politica desde o surgimento das
primeiras instituicdes no municipio e nas elei¢des que se seguiram a redemocratizagéo.

O estudo tinha por objetivo conhecer as dinastias politicas presentes na Camara
Municipal de Arcos, isso implicou, porém, no estudo das dinastias politicas arcoenses em
geral, visto que essas duas esferas de poder se inter-relacionam no tocante a transferéncia
de capital politico.

Os resultados da pesquisa mostram que existem trés familias que representam as
grandes liderancas do municipio. Pode-se afirmar que quase todos os vereadores com altas
taxas de reeleicdo na historia da Camara Municipal, e em especial na atual legislatura, séo
vinculados a uma dessas trés familias. A falta de parentesco ou alianca/apadrinhamento
inviabiliza quase que completamente a construcdo de uma carreira politica duradoura em
Arcos.

Os trés tipos de capitais politicos definidos por Bourdieu aparecem no campo
politico arcoense e suas principais fontes sdo primeiramente a familia, os sindicatos e as
atividades profissionais exercidas pelos politicos.

A pesquisa apontou também que 0s agentes pertencentes as dinastias politicas
comecam bem cedo a sua socializacdo, quando ainda criancas observam e acompanham 0s
pais nas reunides politicas, nas decisdes do municipio, nas campanhas eleitorais. Quando ja
se percebe quem serd o herdeiro, toda a familia ajuda na preparacdo desse agente.
Principalmente no periodo de campanha, a solidariedade familiar € essencial para se
demonstrar a unidade do seio da familia e promover o entrosamento com os eleitores.

Um outro aspecto importante verificado quanto as estratégias de sobrevivéncia
politica desses agentes € que na solidificacdo do capital familiar, ter parentes distribuidos
em postos estratégicos do servico publico transforma-se em vantagem no campo politico.

Saber trabalhar essa vantagem € transferir ao proprio politico os favores e a prestacdo de
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servicos ao eleitor atraves de seus familiares. A mediacao, seja pessoal ou por meio de
parentes, € uma prestacdo de servico que auxilia na notoriedade do agente politico. Essas
acOes contribuem para a formagéo de redes sociais que auxiliam na distribuigcdo de favores
e Servigos.

Todo o capital social acumulado pela familia auxilia no posicionamento dos
herdeiros frente aos eleitores, fazendo com que sejam revisitadas as memdrias politicas
locais e lembrados os feitos da familia, 0 que permite o reconhecimento desse herdeiro
pelos eleitores como um agente legitimado e semelhante aos ascendentes politicos.

Assim, foi possivel perceber que a forca politica de uma familia, de uma dinastia
politica, é expressa pela producdo de herdeiros aptos, pela transmissao eficiente da heranca
politica, e pela entrada e permanéncia de seus membros no campo politico.

Restou demonstrado que a eficacia da transmissdo da heranca politica dentro das
dinastias depende da socializagé@o politica do herdeiro, que envolve, entre outras coisas, 0
gosto pela politica, a incorporacdo da importancia da memaria e da simplicidade no trato
com o eleitor, a precaucdo em saber avaliar os pedidos da base eleitoral, ao ponderar sobre
as consequéncias em termos de sua negativa ou aceite. Depende também de seus atributos
pessoais, da sua compatibilidade com relacdo a imagem da familia e sua capacidade de
reedicdo do capital recebido, de incorporagdo de novos elementos a luta politica, afinal, ele
€ 0 novo responsavel pela perpetuacéo e atualizacdo da dinastia.

Comprovou-se que o inicio da vida propriamente politica do herdeiro é marcada
pelo aval/consentimento/apoio do pai para a entrada na politica. E como se essa fosse uma
eleicdo anterior, que sinaliza a escolha do herdeiro politico da familia.

Dessa forma, como a eleicdo no municipio ¢ muito “pulverizada” (sdo muitos
candidatos a vereador) a unido de familia grande, com tradicdo politica e que mantem sua
postura e filiacdo, é fundamental para o sucesso politico do candidato. Ressalta-se, por
exemplo, que mais de um candidato na familia, ao mesmo cargo, atrapalha na consecucgéo
do projeto politico familiar.

Com relacdo ao capital familiar, ao longo da pesquisa foi possivel identificar que
tudo que a familia fez, a indole, os favores prestados, o prestigio, ajudam a criar a
credibilidade do herdeiro.

Verificou-se em campo que a solidificacdo das familias na estrutura institucional,

redundou numa politica fundamentalmente individualizada, quando a partir de 1945, se
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construiu uma nova roupagem as herancas politicas, utilizando-se dos partidos politicos
para se adequarem as novas regras do jogo.

Prova de que as dinastias politicas conseguiram sobreviver em Arcos foi que as
familias com mais tradicdo no campo politico desde a emancipa¢do do municipio, ndo s6
conseguiram se manter apdés o novo ordenamento juridico de 1988, que trouxe mais
abertura politica e democracia, como, em geral, aumentaram sua presenca e votacéo.

Isso demonstra como as dinastias politicas convivem com as estruturas
democréticas, sem com elas rivalizar. As familias sdo as mesmas, mas as formas de
transmissdo do capital politico e as proprias trajetdrias politicas adaptaram-se as mais
variadas exigéncias do campo ao longo dos anos.

Com relacdo a atuacdo parlamentar, restou evidenciado que cada vereador atua
principalmente numa area, com a finalidade de se especializar e se fazer mais conhecido
naquele nicho. A saude e 0s centros comunitarios sdo areas de atuacdo bem cobicadas em
termos de assisténcia social por parte dos parlamentares justamente porque sdo as areas
mais carentes e das quais se beneficiam boa parte da populacéo.

Nesse sentido, o clientelismo é uma marca forte no campo politico parlamentar,
principalmente pelos problemas estruturais em alguns setores sociais e econdmicos no
municipio. Ele envolve troca de favores, mas vé-se claramente que vai além de uma mera
estratégia para angariar votos e é também uma forma de acessar bens necessarios ao
atendimento da base eleitoral.

A estrutura desta dissertacdo permitiu responder grande parte das questdes que
foram colocadas inicialmente, indicando caminhos ndo pensados, como a exploracdo das
dinastias politicas de Arcos como um todo. O estudo extrapolou a comprovagdo da
continuidade das dinastias, focalizando a apropriacéo e a transmissdo do capital politico.

No entanto, a pesquisa ndo cobre todo o tema. Limites de tempo, de recursos e de
acessos a outros tipos de dados, principalmente pela falta de documentacdo e/ou pessoas
vivas reconhecidas pela sociedade como portadoras de memdria politica local, conferem
também ao estudo certo recorte.

Dessa forma, a presente dissertacdo contribui para o debate sobre dinastias
politicas e para a afirmag¢do de que este ndo ¢ um assunto “resolvido”, cuja existéncia
necessita ser transposta pela modernidade politica. Sugere-se aqui uma gama de pesquisas

referentes as formas de transmissdo do capital politico familiar e a convivéncia das
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dinastias politicas com as instituicbes democraticas e modernas, assim como suas
adaptacoes.

E necessario o estudo do campo politico parlamentar municipal, ndo devendo os
estudiosos relegarem-no a segundo plano, em razdo da representatividade que esses
municipios apresentam em nimero e populacao.

O estudo etnografico mostrou-se essencial na captura das nuances e histdrias ndo
escritas da politica local, revelando o “fazer politica” local, como se dao as relagcbes no

campo parlamentar e a vivéncia da politica interiorana.
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ANexos

Anexo | - Roteiro das Entrevistas com os Vereadores — Dinastias Politicas

Quem sdo?

1. A politica (a participacéo na politica) é uma tradicdo na historia de sua familia?

2. Como essa tradicdo influenciou a sua trajetéria politica? Como foi o seu inicio na
politica?

3. O Sr. se lembra de eventos politicos que a sua familia participava na sua infancia?
4. A familia tem uma base eleitoral especifica?

5. H& mais familiares em exercicio na politica hoje?

6. Os comités auxiliam na eleicdo de todos os membros? Os cabos eleitorais tambem

sd0 0S mesmos?

7. Qual a profissdo e grau de instrucéo de seus pais?
8. O Sr. exerce outra atividade? Tem outra profissao? Qual o seu grau de instrucao?
9. A sua profissdo trouxe alguma influéncia sobre a forma como o Sr. exerce a

atividade politica? Caso sim, que tipo de influéncia(s) seria(m) esta(s)? Porque o Sr.

decidiu pela carreira parlamentar?

10. O que motivou o Sr. na escolha da sua profissdo? (a que é formado e/ou a que atua

fora do parlamento)

11.  Caso exerca outra profissdo além da de parlamentar, como o Sr. faz para

compatibilizar tais atividades e o que pensa sobre essa duplicidade profissional?
12. O que fez o Sr. perceber que tinha habilidades de um homem publico?

13.  Quem apontou essas habilidades? Foram familiares? Politicos?

Como fazem politica?
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14.  Como o Sr. construiu sua carreira politica? (atentar para o fato de ter ou nédo
obedecido a “hierarquia” da carreira politica eletiva, € 0 que pensa sobre isso) Havia outra

pessoa na familia que tinha as caracteristicas para seguir a vida politica?

15.  Que tipo de ajuda/preparacdo o Sr. recebeu para se transformar num homem

publico?

16.  Caso tenha ocupado (ou ndo) cargos publicos. Qual a importancia da ocupacao de

cargos publicos sobre a sua (ou de outrem) carreira politica?

17. O que o Sr. pensa a respeito da circulacdo de politicos na ocupacdo de cargos ora

no Legislativo, ora Executivo?
18.  Quais sdo 0s segmentos sociais/causas que o Sr. julga representar na Camara?
19.  Como é o relacionamento do Sr. com seu eleitorado?

20. Ao longo de sua vida parlamentar o Sr. acredita ter ampliado sua base eleitoral?

Caso sim, para quais segmentos da sociedade?
21.  Como é o relacionamento do Sr. com a sua bancada? E com o seu partido?

22.  Como é o relacionamento do Sr. com os outros partidos? (0s de oposi¢do ao seu e

0s que compartilnam certa paridade ideolégica)

23. Ha uma grande diferenca na atuacdo propositiva entre os vereadores. A que o Sr.

atribui tais disparidades (volume e diversidade)?

O que pensam?

24. O que o Sr. pensa do exercicio da atividade politica de uma forma mais ampla?
25.  Como o Sr. vé o exercicio da atividade politica no Brasil?

26. O que é ser um politico para o Sr.?

27.  Como é ser um politico no Brasil e como o Sr. vé a sua atuacao enquanto tal?

28.  Como o Sr. Vé o exercicio da representacao de interesses sociais na Camara?
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29. Hé& a frase cléassica de Bismarck, que o Sen. ACM Neto usa muito, que diz que a
“politica é arte do possivel”. O que o Sr. pensa dessa afirmac¢do e qual é o limite do

possivel? (Até onde e 0 que se pode negociar?)

30. Dentre as diferentes funcOes parlamentares (sdo quatro as fundamentais,
representacdo, legislacdo, controle do Executivo e legitimacdo) qual é a que mais lhe atrai

e qual a que o Sr. acredita melhor desempenhar?

31.  Quais sdo para o Sr. as maiores dificuldades para o exercicio da atividade

parlamentar?

32. Existe um grupo que assume posicdo de destaque na atividade parlamentar? O que
é, em sua opinido, necessario fazer para pertencer a elite parlamentar? (atentar para

importancia admitida ou ndo da ocupacéo de cargos-chaves do Legislativo)

33. Como o Sr. vé a relagdo entre o Executivo e o Legislativo? (a maioria das leis

aprovadas foram de iniciativa do Executivo)

34.  Qual deveria ser em sua opinido a forma de relacionamento entre esses dois

poderes?

35. O queo Sr. pensa acerca da visdo negativa que a sociedade brasileira possui sobre a

politica e dos politicos em geral?

36. Quais seriam em sua opinido as ‘“saidas” para melhorar o funcionamento do
Legislativo e o desempenho dos parlamentares, de forma a garantir uma imagem positiva

dessa instituicdo e de seus membros perante a sociedade?

37. O Sr. pensa em se candidatar as proximas eleicdes? Mais alguém da familia ira se

candidatar?
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Anexo Il - Roteiro das Entrevistas com o Presidente do PDT

1. A politica (a participacéo na politica) é uma tradi¢do na historia de sua familia?

2. Como foi o seu inicio na politica? E no partido?

3. Como a tradi¢do familiar na politica influenciou a sua trajetoria politica?

4. O Sr. se lembra de eventos politicos que a sua familia participava na sua infancia?
5. O Sr. acredita ter sido familiarizado na politica desde crianca?

6. A familia tem uma base eleitoral especifica?

7. H& mais familiares em exercicio na politica hoje?

8. Os comités auxiliam na eleicdo de todos os membros? Os cabos eleitorais tambem

S&80 0S mesmos?
9. O que fez o Sr. perceber que tinha habilidades de um homem publico?
10.  Quem apontou essas habilidades? Foram familiares? Politicos?

11.  Como o Sr. construiu sua carreira politica? (atentar para o fato de ter ou nédo
obedecido a “hierarquia” da carreira politica eletiva, e o que pensa sobre isso) Havia outra

pessoa na familia que tinha as caracteristicas para seguir a vida politica?
12.  Que tipo de preparacdo o Sr. recebeu para se transformar num homem publico?

13.  Caso tenha ocupado (ou ndo) cargos publicos. Qual a importancia da ocupacao de

cargos publicos sobre a sua (ou de outrem) carreira politica?
14.  Como se da a escolha e o recrutamento dos candidatos pelo partido?

15. Que habilidades/ caracteristicas/ atributos sdo observados na escolha dos

candidatos?
16.  Os vinculos e origens familiares contam na escolha dos candidatos?
17. O partido ajuda de alguma forma na preparacéo deste futuro homem politico?

18. Em Arcos ha familias que se reproduzem mais politicamente? Ou seja, que a

heranca politica consegue ser transmitida e seus membros se projetam mais?

19. Quais sdo essas familias com maior tradicdo politica?
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20. O Sr. acredita que hd uma relacdo de continuidade dentro de familias com tradicéo
politica?

21.  Aque o Sr. atribui essa continuidade?

22.  Como o Sr. considera que seja transmitida a heranca politica?

23.  Quais sdo os atributos que fazem a forca de uma familia com tradigdo politica?

24. O Sr. jatrocou de partido? H& muitas trocas de partido na politica local?

25.  Como é o dia-a-dia da presidéncia do partido?

26.  Asatividades do partido s@o mais intensas no periodo eleitoral?

27.  Como é a relacdo do partido com os politicos a ele vinculado durante a legislatura?
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Anexo 111 — Tabela quantidade de mandato dos Vereadores de Arcos da 12 a 162
legislatura

QUANTIDADE DE MANDATQOS DOS VEREADORES DE ARCOS DA 1? A 162

LEGISLATURA*
Vereadores Quantidade de mandatos
Absei Raimundo 1
Alaor Vilela de Oliveira
Albertino da Cunha Amorim
Almancor de Souza Rabelo
Alvaro Ribeiro de Carvalho
Alvino Alves Pinto
Antobnio da Cunha Campos
Antonio da Silva Campos
Antbnio Gaspar Rodrigues
10 Artémio José Teixeira
11 Aulsénia Nogueira Leéo Vidal
12 Baltazar Pimentel dos Santos
(K] Benedito José da Silva
14 Carmélio de Sa Oliveira
15 Claudenir José de Melo
16 Claudio Albuquerque de Oliveira
17 Clotario Alves
18 Dalvo Lopes Macedo
19 David Gomes Carolino
20 Demerval Vieira da Silva
21 Denilson Francisco Teixeira
22 Dilermando Azevedo
23 Diocélio Antbnio Alves
24 Dirceu Carvalho Pinto
25 Eduardo Carvalho Faria
26 Eduardo da Cunha Campos
27 Elias Nogueira
28 Elmo Pires Soraggi
29 Elza Rodrigues de Miranda
30 Eponino David Franco
31 Etelvino Borges
32 Evaldo Rui de Oliveira
33 Faustino Azevedo
34 Francisco Pimentel dos Santos
35 Francisco Rodrigues de Oliveira
36 Francisco Roque Teixeira
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Francisco Rosa da Silva Campos
Francisco Teixeira Arantes
Gabriel de Macedo Carvalho
Galeno Ribeiro da Silveira
Geni Andrade

Geraldo Avelino de Castro
Geraldo Candido Ribeiro
Geraldo Claudio Rodrigues
Hélio Almeida Pereira
Homero José dos Santos
Homero Pires Gontijo

Iraci Quirino Zica

Jaime Teixeira Arantes
Jairo Rodrigues de Souza
Jamir Soares dos Reis
Janer José de Faria

Jodo Ferreira Fontes

Jodo Ribeiro

Jodo Ribeiro Pedrozo

Jodo Rodrigues Filho

Jodo Veloso Rodrigues
Jodo Vieira da Cunha
Josafa Rodrigues da Cunha
José Agenor da Silva

José Aparecido da Silva
José Bernardes Sobrinho
José Correia Filho

José Cunha

José da Silva Campos

José Ferreira da Silva

José Geraldo de Melo

José Manoel de Figueiredo
José Maria de Castro

José Maria de Oliveira
José Martins Borges

José Rabelo dos Santos
José Ronaldo Sales de Carvalho
José Ronaldo Teixeira
José Teixeira de Amorim
José Teixeira Resende
José Teixeira Sobrinho
José Vilela Filho
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Ludovico Xavier

Luiz Teixeira Malta

Manoel Ferreira Fontes
Marcio Fernando Faria
Marco Aurélio Barboni
Marcos de Castro Lima
Maria Marlene Rodrigues
Mateus Vieira da Cunha
Militdo Bernardes Filho
Mirian Magna de Azevedo Vilela
Nestor Gongalves Barbosa
Newton Gongalves Barbosa
Niclero Garcia

Nilo Novais Valadao
Nominato Dias de Carvalho
Orlando Jacinto Coimbra
Orlando Martins Ferreira
Osmar Rodrigues de Sousa
Osmar Roque da Silva
Otavio Pereira Arantes
Paulo Domingos da Silva
Paulo Marques de Oliveira
Pedro César Rodrigues
Pedro Ferreira Gongalves
Roberto Félix de Souza
Roberto Neves Zuquim

Rui Freitas

Sadrach Silva Leédo
Sebastido de Oliveira Cardoso
Sebastido Guimaraes Dias
Sebastido Teixeira de Sousa
Therezinha Soares Corréa
Valeriano Macedo
Venceslau Garcia Vidal
Wilmar Arantes Janior
Total de mandatos 174
Fonte: Camara Municipal de Arcos
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Anexo IV — Tabela de estatistica do eleitorado arcoense por sexo e grau de instrucgéo

Estatistica do Eleitorado por Sexo e Grau de Instrucdo
Pesquisa por Municipio - Municipio 692 - UF MG - Outubro / 2008

OBS5: a informacdo sobre o grau de instrugdo & de responsabilidade do eleitor. A informag3o abaixo pode estar desatualizada.
%F/T Ndo Informado(N) 2%N/T Total(T) %T/TT

Grau de Instrucdo

MNAC INFORMADO
AMNALFABETO

LE E ESCREVE

PRIMEIRC GRAU INCOMPLETO
PRIMEIRO GRAU COMPLETO
SEGUNDC GRAU INCOMPLETO
SEGUNDO GRAU COMPLETO
SUPERIOR INCOMPLETO
SUPERICR COMPLETC
TOTAL(TT)

Masculino(M)

20

399
1.206
5.979
1.111
2.886
1.326
201
257
13.385

%M/ T Feminino(F)

60.561
38
51.56
52.79
54.65
47.27
43.14
43.23
38.53
49.41

13

647
1.122
5.330
910
3.215
1.743
264

409
13.653

39.35
61.62
47.97
47.06
44.76
52.66
56.7
56.77
61.32
50.39

a
4
11
17
1z

54

0

.38
47
.15
.09
.07
.16

0

.15

.2

33
1.050
2.339

11.326
2.033
6.105
3.074

465
667
27.092

.12
3.88
8.63

41.81

7.5

22.53
11.35
1.72
2.46
100

Fonte: TSE*®

19 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-

por-sexo-e-grau-de-instrucao
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Anexo V — Tabela sobre o estado civil da populacéo de Arcos

Estado Civil da populagao

Viavo(a)
6% 3%

Divorciado(a) judicialmente

2%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

106



Anexo VI — Tabela sobre a naturalidade da populacéo residente de Arcos

do municipio 11205

1720

unicipio

nidade da Federacao

da Unidade da

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Anexo VII — Tabela sobre as deficiéncias na populacdo de Arcos

stigadas

odo algum

> modo algum

modo algum

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

36597

6643

30

1010

3525

50

453

1233

113

708

1298

357

29952
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Anexo VIII — Tabela sobre o Produto Interno Bruto de Arcos

Produto Interno Bruto (valor adicionado)

250000

200000

150000

100000

50000

Agropecuaria Industria Servicos

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Anexo IX — Tabelas sobre a ocupagéo e secdo de atividade do trabalho da populagdo
de Arcos

Diretores e
gerentes
2%
Profissionais das
ciéncias e intelectuais
7%

Ocupagioda populagao

Membros das forgas armadas,
policiiais e bombeiros militares
0%

Ocupagdes mal definidas
6%

Técnicos e profissionais
de nivel médio
5%

Trabalhadores de apoio
Ocupagcdes elementares administrativo
7%

19%

Trabalhadores dos servigos,
vendedores dos comércios e
mercados
18%

Operadores de instalagoes e
maquinas e montadores
15%

Trabalhadores qualificados,
operarios e artesdos da
construcdo, das artes mecénicas
e outros oficios
17%

Trabalhadores qualificados da
agropecuaria, florestais, da caca
e da pesca

1%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Sec¢ao de atividade do trabalho
Outras atividades de servigos

Atividades mal especificadas g nn o
Administracdo Agricultura, pecudria, produgdo
publica, defesa e Artes, cultura Servicos domésticos florestal, pesca e aquicultura
esporte e

recreagio
Salde humanae

servigos sociais

Industrias extrativas

seguridade social

Atividades
administrativas e
servigos
complementares Industrias de transformag&o

Atividades

profissionais,

cientificas e
técnicas

Atividades
imobilidrias
Atividades
financeiras, de
Seguros e
servicos
relacionados
, repar. de veiculos
automotores e motocicletas

Eletricidade e gds

Informacgdo e
comunicagdo

Alojamento e

alimentagdo

Transporte, ligua, esgoto, atividades de gestdo
de residuos e descontaminagdo

armazenagem e
correio

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Anexo X — Fragmento do Regimento Interno da Camara Legislativa Municipal de
Arcos

SECAO V

DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 126 - Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, observadas
as determinacOes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo federal e estadual
e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo direta e indireta e as empresas em
que 0 municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° - O processo legislativo, exceto casos especiais dispostos nesta Lei Orgénica, sO se
completa com a sancdo do Prefeito Municipal.

8 2° - Em defesa do bem comum, a Camara se pronunciara sobre qualquer assunto de
interesse publico.

Art. 127 - Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

| - legislar sobre todas as matérias atribuidas ou implicitamente ao municipio pelas
ConstituicGes da Unido e do Estado, as Leis em geral, esta Lei Organica e, especialmente
sobre:

a) 0 exercicio dos poderes municipais;
b) 0 regime juridico dos servidores municipais.

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas
em instituicdes oficiais;

I11 - autorizar isenc@es e anistias fiscais e a remissdo de dividas;

IV - votar o orcamento anual, plano plurianual de investimentos, a lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

V - deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operacdes de crédito, bem
como a forma e 0s meios de pagamento;

VI - autorizar a concessao de auxilios e subvencdes;
VII - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIII - autorizar a concessao do direito real de uso de bens municipais;
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IX - autorizar a alienacdo de bens imoveis;
X - autorizar a concessao administrativa de uso dos bens municipais;
X1 - autorizar a aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargo;

XII - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e funcBes publicas e fixar os
respectivos vencimentos, inclusive na administracéo indireta observando os parametros da
lei das diretrizes orcamentarias;

XIII - criar, estruturar e conferir atribuicGes aos secretarios ou diretores equivalentes e
6rgédos da administracdo publica;

X1V - aprovar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

XV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércio com outros
municipios;

XVI - delimitar o perimetro urbano;
XVII - autorizar a alteragdo da denominacao de prédios, vias e logradouros publicos;

XVIII - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e
loteamento, uso, ocupacdo e parcelamento do solo.

SECAO VI

COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA

Art. 128 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicées,
entre outras:

| - dar posse ao Prefeito, Vice - Prefeito, conhecer de suas renlncias ou afasta-los
definitivamente do cargo;

Il - emendar a Lei Organica ou reforma-Ila;
I11 - eleger sua mesa e destitui-la na forma regimental;
IV - elaborar o regimento interno;

V - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice - Prefeito e aos Vereadores, para afastamento do
cargo;
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VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais de quinze dias por
necessidade do servico;

VIl - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas do Estado no prazo méaximo de sessenta dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceitos:

a) o0 parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela Camara, as contas seréo
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a concluséo do parecer do Tribunal
de Contas;

C) zelar pela preservagdo de sua competéncia, sustando os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem seu poder regulamentador;

d) rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente, remetidas ao Ministério Publico
para os fins de direito.

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na
Constituicdo Federal, nesta Lei Orgéanica e na legislacéo federal aplicavel,

IX - autorizar a realizagdo de empréstimo, operacdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;

X - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio
com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito interno ou entidade assistencial e
cultural;

XI - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial quando ndo
apresentadas a Camara dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa;

XI1 - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIII - convocar o secretario ou diretor equivalente, responsaveis pela administracdo direta
ou indireta, para prestar esclarecimentos sobre matéria de sua competéncia;

X1V - deliberar sobre adiamento e suspensao de suas reunioes;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo que se
inclua na competéncia municipal, mediante requerimento de um terco de seus Vereadores;

XVI - conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagem a pessoa que
reconhecidamente tenha prestado relevantes servicos ao Municipio ou aquele se destaca
pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta pelo voto secreto de
dois tercos dos membros da Camara;
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XVII - solicitar a intervencdo do Estado no Municipio, representada pela maioria absoluta
de seus membros;

XVIII - julgar o Prefeito, Vice - Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta;

XX - fixar, observado o que dispde os artigos 37, XI, 150, II, 153, 11l e 153, § 2° da
Constituicdo Federal, e artigo 179, pardgrafo UOnico da Constituicdo Estadual, a
remuneracdo dos Vereadores, Prefeito e Vice - Prefeito em cada legislatura para a
subsequente, sobre a qual incidira o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

XXI - aprovar ou vetar iniciativa do Poder Executivo que repercutam desfavoravelmente
sobre meio ambiente;

XXII - Julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara;

XXIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo e transformacao de
cargos, empregos, funcdes e fixacdo da respectiva remuneracdo, observado os parametros
legais, especialmente a lei das diretrizes orgamentarias;

XXI1V - deliberar sobre assuntos de sua economia interna e competéncia privativa;
XXV - solicitar informacgdes, por escrito ao Executivo;

XXVI - tomar iniciativa de projetos de Leis Municipais, na forma das Constituicdes
Federal e Estadual;

XXVII - propor ao Prefeito a execucdo de qualquer obra ou medida que interesse a
coletividade ou ao servico publico;
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