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RESUMO

A criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral tem impactado de diversas
formas as populagbes localizadas no interior ou no entorno de &reas protegidas. O foco desta
dissertacdo é o Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), localizado na porgdo noroeste do Para.
Criado em 2001 com objetivo principal de proteger as pinturas rupestres da area, o PEMA é um
exemplo tipico dos conflitos advindos da criagdo de UCs na regido amazonica. O objetivo deste
trabalho € analisar os conflitos, envolvendo populac@es ribeirinhas de Lages, Paituna e Santana,
provocados pela criacdo do PEMA. A fim de atingir esse objetivo, o estudo se remete ao conceito de
conflito desenvolvido por Simmel e & teoria social de Bourdieu. A luz de Simmel, o estudo considera
os conflitos como instrumento de transformacéo da realidade. Os conflitos entre os atores ligados a
tematica do PEMA séo entendidos como essenciais para alterar o atual cenario de suspensédo de
direitos a que estdo submetidas as comunidades estudadas. Com base em Bourdieu, o trabalho
identifica dois espagos sociais de disputas: o primeiro se define por embates pela apropriagéo dos
recursos naturais (capital material); e o segundo é caracterizado por disputas entre os distintos
projetos sociais de significacéo da natureza (espago das representacdes ou capital simbdlico).

Palavras-chave: conflitos; areas protegidas; ribeirinhos; pinturas rupestres; Parque Estadual Monte
Alegre.



ABSTRACT

The establishment of protected areas has impacted in several ways people situated inside or
around protected areas. The focus of this study is State Park of Monte Alegre (Parque Estadual Monte
Alegre - PEMA), located in the northwestern portion of Para. Created in 2001 with the main objective
to protected the rock paintings of the area, PEMA is a typical example of the conflicts involving riparian
of Lages, Paituna and Santana, caused by the creation of PEMA. In order to achieve this goal, the
study discusses the concept of conflict developed by Simmel and the social theory of Bourdieu. Based
on Simmel, the study considers conflicts as tool to transform the reality. The conflicts between the
social actors are seen as essential to change the current scenario of suspension of rights that
communities are subject. Based on Bourdieu, the study identifies two social spaces of disputes: the
first is defined by battles for ownership of natural resources and the second is characterized by
disputes among the different projects of social significance of nature.

Keywords: conflicts; protected areas; riparian; rock paintings; Parque Estadual Monte Alegre.
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INTRODUCAO

A Amazobnia desperta o imaginario dos observadores e visitantes por sua extensao,
exuberancia e riguezas naturais. Além do gigantesco manancial de 4gua doce, a floresta
amazonica possui um enorme potencial de aproveitamento econdmico, seja na producdo de
farmacos e cosméticos, seja na extracdo de minerais, de recursos madeireiros e de tantos
outros produtos.

No entanto, desde a chegada do colonizador europeu, um trago em comum marca a
penetracdo na floresta amazonica: a destruigdo do ambiente natural. O desmatamento da
floresta e a consequente perda de biodiversidade suscitaram pressfes internacionais e
nacionais pela protecdo da floresta e criagdo de unidades de conservacdo (UC) na
Amazonia.

O modelo de unidades de conservacgéo (UC) adotado no Brasil deriva da concepcgao
de areas protegidas, surgida nos Estados Unidos, em meados do século XIX. A criacdo das
areas protegidas tem como pressuposto principal proteger a vida selvagem ameacada pelo
avanco da civilizagdo urbano-industrial. Este modelo fundamenta-se na ideia de que a
alterac@o e domesticacdo de toda biosfera pelo ser humano é inevitavel, sendo necessério e
possivel conservar pedacos do mundo natural em seu estado originario, livres da
interveng@o humana.

As UCs criadas segundo esse modelo sédo, muitas vezes, resultado de um processo
arbitrario de tomada de decisfes, cujos atores partem da suposicdo de que 0s
remanescentes florestais e animais estariam acima do direito de uso das coletividades que
moram nos seus limites territoriais. Passadas algumas décadas desde o surgimento das
primeiras UCs no Brasil', fica evidente a questdo: como compatibilizar os propésitos de
conservacao ambiental segundo a formula de areas de exclusdo de uso com a garantia do
acesso as populacdes locais, que nem sempre sdo ameacadoras a integridade de tais
ambientes?

No Brasil, sdo inumeros os conflitos provocados pela criacdo de areas protegidas. Os
conflitos em UCs sdo mais acentuados em areas de protecdo integral. Estas admitem
apenas o uso indireto dos atributos naturais, isto €, ndo admite consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais. Os residentes da area devem ser indenizados e
devidamente realocados pelo Poder Publico (Lei n® 9.985/2000). A expulsdo e/ou
confinamento de populacdes em pequenas areas no entorno de UCs geram conflitos entre

moradores do local e instituices dedicadas a gestéo da UC.

1’ Os primeiros parques brasileiros surgiram na década de 1930: Itatiaia, criado em 1937, e Iguagu e Serra dos
Orgdos criados em 1939.
A pesquisa considerou familia como grupo domiciliar. 16



O foco deste estudo sé@o os parques (uma das categorias de UCs estabelecidas pela
Lei do SNUC, de 18 de julho de 2000), mais especificamente o Parque Estadual Monte
Alegre (PEMA), no estado do Pard, Brasil. Criado em novembro de 2001, o PEMA
apresenta, além da beleza cénica, aspectos geomorfolégicos e arqueoldgicos que
justificaram sua cria¢do. No entanto, a criacdo do PEMA provocou conflitos entre os érgéaos
responsaveis pela protecdo da area investigada e as comunidades ribeirinhas de Lages,
Paituna e Santana, situadas no interior e nas imediacdes do PEMA. Além disso, na medida
em que o PEMA foi implementado, a acdo cotidiana das instituicdes publicas colocou seus
agentes em uma situag&o social de confronto entre si.

A aproximacédo da autora com a tematica, a saber, conflitos em UCs na Amazbnia, se
iniciou em 2010, ano em que realizou pesquisa de campo em Monte Alegre (PA) no ambito
do Projeto Rede Clima. A Rede Clima (Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climéticas Globais) foi instituida pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em meados
de 2007 e é coordenada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ela tem
como objetivo gerar e disseminar conhecimentos a respeito das mudancas climaticas
globais. A Rede Clima é formada por 13 Sub-Redes nacionais e envolve diversas
instituicbes de pesquisa. O Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia (CDS/UnB) coordena a Sub-Rede Desenvolvimento Regional e as Mudangas
Climaticas. O objetivo desta Sub-Rede € identificar os impactos das mudancas climaticas na
sustentabilidade do desenvolvimento de territérios produtivos na Amazonia, no Cerrado e no
Semiérido.

Em 2010, pesquisadores que compdem a Sub-Rede Desenvolvimento Regional e as
Mudancas Climéticas (CDS/UnB) realizaram trabalho de campo nos estados do Acre, Mato
Grosso e Para. Este trabalho teve como finalidade identificar a percepcdo das populacdes
locais e dos formuladores de politicas publicas quanto aos impactos das mudancas
climéticas em territérios da Amazbénia. O estudo de caso no Para concentrou-se em
Santarém e Monte Alegre. Na ocasido, foram realizadas entrevistas com populacdes
ribeirinhas do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Paituna (formado pelas
comunidades de Lages, Paituna e Santana) e da comunidade de Curicaca, todas situadas
em Monte Alegre.

Ao entrevistar os moradores das comunidades do PAE PAITUNA, a autora notou que
ali havia uma questéo de pesquisa relevante. Os entrevistados queixavam-se, sobretudo, da
dificuldade de desenvolverem praticas agricolas, devido as restricbes impostas pela criagdo
do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). Dessa maneira, buscou-se entender e
aprofundar a analise do pleito manifestado pelos ribeirinhos e desvendar a l6gica dos

conflitos derivados da criacdo desta unidade de conservacao de protecao integral.

17



Neste sentido, o objetivo geral desta dissertacdo é analisar os conflitos, envolvendo
populacdes ribeirinhas, provocados pela criacdo do PEMA. Os objetivos especificos do
trabalho séo:

(1) Analisar os conflitos envolvendo as comunidades de Lages, Paituna e Santana,
orgdos governamentais de nivel federal, estadual e municipal, entidades da
sociedade civil e instituicdes de pesquisa locais;

(2) Conhecer as principais arenas (campos) de disputa relacionadas a criagdo do
PEMA;

(3) Levantar e analisar os conflitos referentes as restricbes ao uso dos recursos

naturais;

(4) Levantar e analisar os conflitos referentes as diferentes percepgdes/representagdes

da natureza, aos diferentes projetos de uso dos recursos naturais;

(5) E analisar as mudancas sociais das populagfes locais provocadas pela criacdo do
PEMA;

Para atingir os objetivos acima descritos, além da pesquisa bibliografica e
documental, realizou-se segunda pesquisa de campo no Para. Com auxilio de bolsa
concedida pela Reitoria da UnB, foi realizada viagem aos municipios de Belém (PA),
Santarém (PA) e Monte Alegre (PA), entre os dias 7 de agosto de 2011 e 6 de setembro de
2011. A coleta de dados foi feita a partir de instrumentos qualitativos e quantitativos. Foram
aplicadas entrevistas estruturadas em Lages, Paituna e Santana, a fim de levantar dados
socioecondmicos das comunidades (ver apéndice A). O software SPHINX foi utilizado para
compilacdo e andlise dos dados. Foram feitas também entrevistas abertas e
semiestruturadas com atores de instituicbes-chave. As entrevistas foram gravadas e,
posteriormente, transcritas para andlise. Por fim, utilizou-se a metodologia Stakeholders
Analysis para estudar os conflitos gerados pela criacdo do PEMA. Esta metodologia busca
construir um modelo da dindmica social por meio da descricdo dos principais atores
envolvidos no estudo de caso, seus papéis, responsabilidades, interesses, conflitos e
aliancas.

Durante a pesquisa de campo, 0s seguintes 6rgaos foram visitados e seus agentes

entrevistados:
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(1) Instituto Peabiru (Belém);

(2) Museu Paraense Emilio Goeldi (Belém);

(3) Instituto de Terras do Para (ITERPA - Belém);

(4) Companhia Paraense de Turismo (PARATUR - Belém);

(5) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER —
Escritorio Central, em Marituba, e Escritério Local, em Monte Alegre);

(6) Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA — Sede, em Belém, e Unidade
Regional em Monte Alegre);

(7) Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM — Santarém)

(8) Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIO — Coordenacgao
Regional de Santarém);

(9) Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA — Superintendéncia
Regional de Santarém — SR 30);

(10) Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)

(11) Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Monte Alegre)

(12) Secretaria Municipal de Agricultura (Monte Alegre)

(13) Secretaria Municipal de Saude (Monte Alegre)

(14) Secretaria Municipal de Pesca (Monte Alegre)

(15) Colbnia dos Pescadores de Monte Alegre (Z11) (Monte Alegre)

(16) Horto Florestal (Monte Alegre)

Em 2011, existiam 129 familias® nas comunidades de Lages, Paituna e Santana. No
ambito da pesquisa, foram entrevistados 37 moradores de Lages, Paituna e Santana®. Deste
total, 27 entrevistas foram realizadas na comunidade Lages. A pesquisa se concentrou
nesta comunidade por estar totalmente inserida no interior do PEMA e ser, portanto, a mais
diretamente afetada pelas restricbes ao uso dos recursos naturais. Realizaram-se também
cinco entrevistas em Paituna e cinco entrevistas em Santana. O objetivo foi comparar os
resultados das trés comunidades e observar possiveis especificidades de Lages (ver tabela

1 e figura 1).

ZA pesquisa considerou familia como grupo domiciliar.
3 Buscou-se realizar entrevistas com o chefe de familia. Nas casas em que ele ndo se encontrava, foram
realizadas entrevistas com as pessoas que respondiam pelo estabelecimento na auséncia do chefe.
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Figura 1. Localizagdo das familias de Lages, Paituna e Santana entrevistadas em 2011.
Autor: Felipe Torres (2012)
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Tabela 1. Percentual de familias entrevistadas

Comunidade Populagdo Numero de familias Familias entrevistadas
PAE Paituna 486 129 37
(28,6%)
27
LAGES 151 35 (77%)
PAITUNA 170 55 5
SANTANA 165 39 5

Fonte: Secretaria de Saude de Monte Alegre (SIAB/SESMA) — Agente de Saude do PAE PAITUNA (Rosilda de
Almeida Andrade); IBIAPINA (2011).

Na Amazobnia, o dificil acesso as familias dificulta a realizacdo da pesquisa de
campo. Dessa forma, as familias entrevistadas foram selecionadas principalmente pelo
critério de acessibilidade. Buscou-se também visitar o méximo de estabelecimentos
possiveis evitando fatores de aglomeracdo que poderiam comprometer o estudo, como
concentracé@o geografica (ver figura 1).

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma
breve revisdo da literatura a respeito das areas protegidas no Brasil € no mundo. Apresenta-
se também o debate em torno da presenca de populagdes humanas em &reas protegidas.
Posteriormente, o conceito de conflito desenvolvido por Simmel e a teoria social de Bourdieu
sao discutidos e utilizados para embasamento tedrico da analise das disputas geradas pelo
PEMA.

No capitulo 2, sdo apresentadas as caracteristicas geogréficas e ambientais de
Monte Alegre e, particularmente, da area do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA).
Ademais, faz-se uma descricao dos sitios arqueolégicos existentes no municipio. Por fim, o
processo de criacdo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA — PA) e o Plano de Manejo
do PEMA sé&o analisados.

O foco do capitulo 3 é a populacdo de Monte Alegre, mais especificamente, os
ribeirinhos situados no entorno e no interior do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). Séo
apresentadas informacdes historicas e socioeconémicas da regido. Ao final do capitulo, o
enfoque é dado as comunidades de Lages, Paituna e Santana. Faz-se um levantamento dos
aspectos histéricos e socioeconémicos das comunidades visitadas, com base nos dados
coletados durante trabalho de campo realizado no estado do Para em 2011.

No capitulo 4, a metodologia Stakeholder Analysis é utilizada para analisar os
conflitos desencadeados pela criacdo do PEMA. Primeiramente, os atores sdo identificados

e caracterizados de forma a se obter um “retrato” de seus aspectos historicos, missoes,
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responsabilidades, interesses e poder. Posteriormente, as principais arenas de interagdes
(conflitos e aliancas) sdo apresentadas. Por fim, faz-se uma representacdo gréfica que
sintetiza essas interacoes.

A manifestacdo dos conflitos e o seu entendimento sdo aqui considerados como o
primeiro passo para resolver os problemas advindos da criagdo do PEMA. No entanto, a
falta de didlogo entre os atores envolvidos com a questao dificulta a resolu¢cdo dos embates.
Ao final do trabalho, chega-se a conclusdo de que o desafio enfrentado pelos 6rgéos

governamentais dedicados a conservacdo da natureza € imenso: criar areas legalmente

protegidas sem que isso prejudique o bem-estar dos povos que nelas residem.
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CAPITULO 1. UNIDADES DE CONSERVACAO E CONFLITOS

A presenca de populacbes humanas no interior e no entorno de areas protegidas
gera conflitos com a administracdo das Unidades de Conservacéo (UC) e com outros 6rgaos
dedicados a causa ambiental. Essas disputas estao relacionadas as restricdbes ao uso dos
recursos naturais impostas as populacées locais. Estas, apés a criagdo da UC de protecdo
integral, ficam impedidas de realizarem praticas habituais, tais como a pesca, a caca, a
extracdo mineral, a agricultura e a pecuaria. Ha também conflitos derivados da
multiplicidade de percepc¢des e significagbes da natureza que ocorrem tanto entre 0os 6rgaos
governamentais quanto entre instituicbes envolvidas com a questdo e comunidades
afetadas pela criagdo da UC.

Primeiramente, este capitulo faz uma breve reviséo da literatura a respeito das areas
protegidas no Brasil e no mundo. Posteriormente, € discutida a questdo da presenca de
populagdes humanas em UCs. Em seguida, o conceito de conflito social de Simmel e a
teoria de social de Bourdieu sédo analisados e utilizados a fim de compreender como 0s
moradores de areas protegidas se acomodam ou resistem as mudangas provocadas pela

criacdo de Unidades de Conservagao.

1.1. ASPRIMEIRAS AREAS PROTEGIDAS

Segundo dados da World Database on Protected Areas (2010), existem cerca de 120
mil areas protegidas no mundo, que cobrem uma area de aproximadamente 21 milhées de
quildbmetros quadrados, area superior a duas vezes o tamanho do Canada. Este nimero
inclui areas terrestres e marinhas. Considerando as areas protegidas situadas em ambiente
terrestre, chega-se a um total de 12,2% da superficie terrestre do planeta.

As areas protegidas estavam presentes em diversas culturas antigas, inclusive nas
primeiras culturas pré-agrarias na Asia e no Oriente Proximo. As primeiras diretrizes sobre a
conservacéo da vida silvestre de que se tem registro foram elaboradas na india, no século
IV A.C., quando todas as formas de uso e atividades extrativistas foram proibidas nas
florestas sagradas. No Oriente Préximo, a evidéncia mais antiga de protecdo a caca data de
700 A.C., quando nobres assirios criaram reservas para caca € treinamento militar
(DAVENPORT & RAO, 2002).

A conscientizacéo a respeito dos impactos das atividades humanas sobre a natureza

e 0s seres vivos ampliou-se durante a Idade Média. Normas foram criadas com intuito de
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proteger a grande fauna da Europa e conservar florestas. A maior parte dessas medidas
tinha como objetivo principal a preservacdo de terrenos de caga para uso exclusivo dos
abastados da época (DORST, 1973).

Nota-se, portanto, que originalmente, a ideia de conservar determinados espagos
tinha duas motivacdes: a preservacao de lugares sagrados e a criacdo de reservas de caca.
Foi somente na segunda metade do século XIX que surgiu a ideia de criagdo de espagos
para o exclusivo beneficio da vida selvagem (BENSUSAN, 2006).

A ideia de reservas com vastas superficies nasceu nos Estados Unidos, em 1872,
gquando foi criado Yellowstone, o primeiro parque nacional do pais. A partir de entdo, o novo
conceito de protecdo da natureza generalizou-se progressivamente pelo mundo. Varios
paises promulgaram leis para criacdo de areas protegidas. Neste periodo, o conceito
dominante era a delimitacdo de areas onde a fauna e a flora estivessem protegidas contra o
homem (DORST, 1973). Tratava-se, portanto, de proteger a natureza, proibindo toda e
qualquer atividade humana em determinadas por¢cBes de territdrio, conservando suas
“condicoes originais”.

Inicialmente, pensou-se que bastaria subtrair um territério a qualquer influéncia
humana para conseguir converté-lo em um “paraiso de animais” (DORST, 1973). Contudo,
rapidamente percebeu-se muitas dificuldades. A tentativa de transformar areas “intocadas”
em reservas desencadeou conflitos com moradores que viviam no local. Em varios paises,
entre eles o Brasil, comunidades locais foram desalojadas e restricdes ao uso dos recursos
naturais foram impostas sem explicagbes e compensacgfes, desencadeando conflitos

sociais.

1.2.  MODELO DOMINANTE DE CONSERVACAO

O modelo de conservagéo ainda hoje dominante é marcado pelo principio de que a
natureza, para ser preservada, deve estar separada dos seres humanos (BRITO, 2000). A
ideia da existéncia de oposicdo homem/natureza remonta a Grécia Antiga, quando o mundo
natural era visto como o dominio do selvagem, do irracional em contraposicdo a
racionalidade humana (COLCHESTER, 1997; DIEGUES, 2000). Segundo Aristoteles, a
alma compreendia trés elementos: a alma nutritiva, compartilhada pelos homens e vegetais;
a alma sensivel, compartilhada pelos homens e animais; e a alma racional e intelectual,
presente unicamente nos seres humanos (THOMAS, 1988).

Tal doutrina, influenciada pela tradicdo judaica, fundou no Ocidente a crenga no
predominio do homem sobre a natureza. Em Génesis (I, 28), a tarefa do homem era “crescei

e multiplicai-vos, enchei e dominai a terra”. Portanto, cabia ao homem derrubar matas, lavrar
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o solo, eliminar predadores, drenar pantanos etc. O Antigo Testamento estabeleceu a
autoridade ilimitada do homem sobre o mundo natural. O cristianismo, em sua forma
ocidental, reforgcou os alicerces morais para a confirmagédo dos direitos humanos sobre a
natureza (THOMAS, 1988).

Foi no final do século XVII e inicio do século XVIII que este conceito atingiu forma
mais elaborada. A tentativa mais notavel de ampliar a diferenga entre o homem e os animais
foi formulada por René Descartes em torno de 1630. Tratava-se da tese de que 0s animais
sdo meras maquinas, tal como relégios, capazes de comportamentos complexos, porém
incapazes de falar e raciocinar. Para Descarte, a diferenga entre os homens e 0s animais
esta fundamentada na existéncia de mente e alma na maquina humana, engquanto 0s

animais sao seres brutos desprovidos de almas.

O propdsito explicito de Descartes fora fazer dos homens ‘senhores
possuidores da natureza’. Adequava-se bem a sua intensdo que ele
descrevesse as outras espécies como inertes e desprovidas de toda
dimenséo espiritual. Ao fazé-lo, instaurou um corte absoluto entre o
homem e o restante da natureza, limpando dessa forma o terreno para o
exercicio ilimitado da domina¢@o humana. (THOMAS, 1988, p. 41 — grifos
da autora).

Na Europa, a partir de meados do século XVIIl, comecaram a surgir vozes
destoantes quanto aos direitos ilimitados do homem sobre a natureza. Essas mudancas
foram acarretadas, sobretudo, pelo crescimento desorganizado das cidades. A deterioracéo
da vida urbana conduziu a valorizacdo da vida rural, especialmente na Inglaterra. A vida
bucdlica no campo passou a ser procurada pela aristocracia que fugia dos centros urbanos
poluidos. As paisagens naturais comecaram a aparecer na literatura e na pintura como
lugares fascinantes e fontes de renovacgéo espiritual (THOMAS, 1988; DIEGUES, 1994).

No caso norte-americano, ndo havia qualquer tradicdo que pudesse comparar-se a
Europa, nem nas letras, nem nas artes, nem nas manufaturas. Portanto, os estadunidenses
voltaram-se para a admiracdo das grandiosas belezas naturais do pais tornando-as parte de
sua cultura, dando origem ao “mito da fronteira” (CONAN, 1993). Coube ao historiador
Frederick Jackson Turner, em 1896, dar o tratamento tedrico a conexdo entre a vida na
fronteira — concebida no final do século XIX como “terras selvagens” (wilderness) desertas e
vazias — e o desenvolvimento dos valores e tragos culturais americanos desejaveis. Turner
argumentava que:

Ao se deslocarem para as terras incultas do Oeste, 0s imigrantes vindos da
costa leste e da Europa abjuravam os ornamentos da civilizacdo,
redescobriam as suas energias raciais primordiais, reinventavam instituicées
democraticas diretas e, assim, fertilizavam-se com o vigor, a criatividade e a
independéncia que constituiam as fontes da democracia e do carater
nacional americanos. (BARRETTO, 2001, p. 144).
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Assim concebidas, as wilderness tornaram-se um lugar de redencéo religiosa e de
regeneragdo nacional. Se, como alegou Turner, as terras incultas foram tdo cruciais na
formacdo da nacdo norte-americana, entdo suas Ultimas amostras deveriam ser
conservadas como monumentos do passado americano e como salvo-condutos para o
futuro do pais (BARRETTO, 2001). Assim, a natureza vazia, virgem e desprovida de seres
humanos foi transformada, em meados do século XIX, em parques nacionais, como o de
Yellowstone.

O conceito de natureza selvagem é central e ecoa até hoje em varios paises. A visao
norte-americana de wilderness expandiu-se no mundo com o conceito de areas protegidas,

sem moradores, causando inUmeros conflitos.

1.3. DIFERENTES ENFOQUES RELATIVOS A CONSERVACAO

Nas Ultimas décadas, conforme Diegues (2000), observa-se o surgimento de
correntes de pensamento que tratam diferentemente das questdes ambientais. Cada
enfoque possui atitudes especificas em relagdo a conservacdo da biodiversidade e formas
distintas de entender a relagdo homem-natureza.

A primeira delas é a Ecologia Profunda, base do movimento ecocéntrico ou
biocéntrico. Seus defensores afirmam ser o homem somente uma espécie entre as demais
e, portanto, ndo possui o direito de dominacdo sobre 0s outros seres vivos. Os principios
basicos da Ecologia Profunda, desenvolvidos inicialmente pelo filosofo holandés Arne
Naess, em 1972, e posteriormente retrabalhados por Bill Devall, George Sessions e Warwik

Fox, sao:

A vida humana e ndo humana tem valores intrinsecos independentes do
utilitarismo; os humanos ndo tém o direito de reduzir a biodiversidade,
exceto para satisfazer suas necessidades vitais; o florescimento da vida
exige um decréscimo substancial da populagdo humana. O florescimento da
vida ndo humana requer tal decréscimo; a interferéncia humana na natureza
€ demasiada; as politicas publicas devem, portanto, ser mudadas, afetando
as estruturas econdmicas, tecnolégicas e ideoldgicas. (DIEGUES, 2000, p.
9).

Em relagdo as éareas naturais protegidas, os autores da Ecologia Profunda
consideram que a natureza deve ser preservada pelo seu valor intrinseco, independente da
contribuicdo que possa trazer para bem-estar humano. Para essa corrente teérica, 0 mundo
natural possui direitos proprios e as relacdbes homem-natureza devem ser regidas por

principios éticos.
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A Ecologia Profunda sofreu severas criticas da Ecologia Social. O principal expoente
desta linha de pensamento € Murray Bookchin, professor de ecologia social e ativista
ambiental norte-americano. Bookchin criou o termo Ecologia Social em seu trabalho Ecology
and Revolutionary Thought (1964), no qual a degradagdo ambiental é vista como
diretamente ligada aos imperativos do capitalismo. Para ele, a posicdo dos ecologistas
profundos é neomalthusiana, pois ignora o fato dos atuais problemas ecoldgicos terem
raizes nas questdes sociais.

Para os ecologistas sociais, 0os seres humanos devem ser considerados seres
sociais. Eles ndo séo apenas uma espécie diferenciada — como pretendem os ecologistas
profundos. Os humanos fazem parte de diferentes grupos, tais como: pobres e ricos;
brancos e negros; jovens e velhos etc. A Ecologia Social propde uma concepgdo mais
ampla da natureza e da relagdo homem/mundo natural. No entanto, seguindo uma visédo
ecocéntrica, considera “o equilibrio e a integridade da biosfera como um fim em si mesmo,
insistindo que o homem deve mostrar respeito consciente pela espontaneidade do mundo
natural” (DIEGUES, 2000, p. 20).

O terceiro enfoque é o do Ecossocialismo, também conhecido como Ecomarxismo.
Este tem origem na década de 1960 com o movimento de critica a concepcdo de mundo
natural do Marxismo Classico. Entre os ecomarxistas, esta Moscovici que, em Hommes
Domestiques, Hommes Sauvages (1974), ressalta a importancia dos trabalhos de juventude
de Marx para o entendimento da relagdo homem-natureza.

Moscovici (1974) direciona criticas ao culturalismo e ao naturalismo. Estas duas
correntes, segundo o autor, possuem linguagens opostas. O culturalismo tem por principio a
ruptura entre sociedade e natureza. Esta corrente se apoia na historia, na cultura e na
sociedade e considera a natureza como a enfermidade do homem. Para os defensores do
culturalismo, os esforgos do homem tendem a aumentar a distancia entre a sociedade e a
natureza. O naturalismo, por sua vez, afirma a unidade entre homem e natureza, pois o
primeiro esta dentro do segundo. A natureza ndo € um meio exterior ao qual o homem se
adapta. O homem é natureza e a natureza, seu mundo (DIEGUES, 2000).

Moscovici (1974) defende um novo naturalismo. De acordo com o autor, a natureza
ndo deve ser compreendida separadamente das sociedades humanas, pois estas estdo
situadas na natureza que transformam, mas da qual dependem para sobreviver. Para o
novo naturalismo, a natureza tem histéria que esta cada vez mais interligada com a historia
das populagdes humanas. Essa linha de pensamento abre espago para que a sociedade
descubra “que a natureza ndo é uma realidade placida, uniforme, em perfeito equilibrio. Ao
contrario, ela € a diversidade, a criacdo constante de diversidades, de existéncia
complementar de cada espécie” (DIEGUES, 1994, p. 50).
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O novo naturalismo, segundo Moscovici, parte de trés principais basicos: 1) o homem
produz o meio que o cerca e é seu produto, portanto é normal sua intervencao sobre o
mundo natural; 2) a natureza € parte de nossa histoéria, ela é sempre histérica e a historia é
sempre natural; 3) a coletividade e ndo o individuo se relaciona com a natureza (BRITO,
2000).

1.4. UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL

O modelo de unidades de conservagdo adotado no Brasil deriva da concepcédo de
areas protegidas dos Estados Unidos e de atitudes mais préximas do enfoque
biocéntrico/ecocéntrico. No Brasil, a primeira proposta de criacdo de parques nacionais foi
bastante precoce. Em 1876, inspirado no Parque Nacional de Yellowstone, o engenheiro
André Reboucas sugeriu a criagdo de dois parques nacionais no pais: um na llha do
Bananal (rio Araguaia) e outro em Sete Quedas (rio Parand) (DRUMMOND; FRANCO;
NINIS, 2005; PADUA, 1997).

Apesar da antiguidade das propostas de Reboucas, o primeiro parque brasileiro sé
foi criado em 1937, na divisa de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Parque Nacional de
Itatiaia. Em 1939, foram criados dois outros parques no pais: o Parque Nacional do Iguacu,
no Parana, e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, no Rio de Janeiro (BENSUSAN,
2006).

Inicialmente, os parques nacionais foram criados sobretudo no Sul e Sudeste,
Regides mais populosas e urbanizadas do pais. Somente a partir da década de 1970, com a
expansao da fronteira agricola e a destruicao de florestas tropicais, o governo brasileiro
criou os primeiros parques na Amazbnia. Em 1974, foi criado o Parque Nacional da
Amazobnia, em ltaituba (PA) e, em 1979, dois novos parques foram criados na regido
amazonica: Pico da Neblina (AM) e Pacaés Novos (RO) (DIEGUES, 1994). Desde entéo, o
namero de unidades de conservacdo (UCs) e a extensdo das areas protegidas para fins
ambientais vém crescendo aceleradamente tanto no nivel federal como nos niveis estadual
e municipal.

O aumento do numero de unidade de conservacao — atualmente 8,5% da superficie
do Brasil esta coberta por UCs federais® — exigiu a sistematizacio e o gerenciamento de
areas protegidas no pais. Dessa forma, a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo) Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, estabeleceu critérios e normas de

criacdo, implantacdo e gestédo das UCs. A nova lei definiu unidade de conservagdo como:

4 Fonte: <www.icmbio.gov.br>. Acesso em: 16 de novembro de 2011.
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. (LEI N° 9.985, de julho de 2000).

Apesar de algumas impropriedades conceituais graves, dentre as quais o namero
desnecessariamente grande de categorias com objetivos de conservacdo semelhantes, a
Lei do SNUC foi, sem duvida, um avanco no sentido de organizar a diversidade de atos
legais relativos ao estabelecimento de &reas naturais protegidas no Brasil (CAMARA, 2002).

A principal inovacéo da Lei do SNUC foi a divisdo das UCs em dois grupos: as areas
de protecéo integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, admitindo-se apenas 0 uso
indireto dos recursos naturais, e as areas de uso sustentavel, cuja finalidade € compatibilizar
a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
Ao primeiro grupo, pertencem cinco categorias: Estacdo Ecolégica, Reserva Biologica,
Parque Nacional — quando criado pelo estado ou municipio é denominado Parque Estadual
ou Parque Natural Municipal —, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. Sete
categorias fazem parte do segundo grupo: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional — quando criada pelo Estado ou Municipio é
denominada Floresta Estadual ou Floresta Municipal —, Reserva Extrativista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patrimbnio
Natural (DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2005).

O foco deste estudo sdo os Parques, estabelecidos para:

A preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico. (Lei n°
9.985/2000).

Por se tratar de uma area de protecao integral, o Parque ndo admite a moradia de
pessoas em seu interior, mesmo as que habitam a regido ha dezenas e até centenas de

anos®.

®> A Lei do SNUC (Art.42) s6 admite como solugdo para a presencga de populagdes tradicionais em Unidade de
Protecao Integral a sua remogéo e reassentamento, a ndo ser em caso de superposi¢cdo com areas indigenas. O
Art. 57 da referida Lei afirma que: “os érgaos federais responsaveis pela execugédo das politicas ambiental e
indigenista deverao instituir grupos de trabalho para [...] propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a
regularizacao das eventuais superposigbes entre areas indigenas e unidades de conservacao” (Lei do SNUC).
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1.5. UNIDADES DE CONSERVAGCAO E A PRESENCA DE POPULACOES HUMANAS

O debate em torno da presenca de populagbes humanas em areas protegidas é
polémico e divide opinides de bidlogos da conservacdo, ambientalistas, gestores de
unidades de conservacdo e outros interessados no tema. Nesta secdo, sdo apresentados
alguns aspectos que ajudam a compreender a questdo de uso e conservacdo de recursos
naturais em areas protegidas e os consequentes conflitos derivados da criacdo de UCs.

Historicamente as popula¢cBes localizadas no entorno e principalmente aquelas
situadas no interior de &reas protegidas tém sido tratadas sem distingdo como obstaculos
aos objetivos da conservagdo da natureza. Muitos autores, entre eles Dourojeanni (2002),
Milano (2002) e Drummond (2010), defendem um modelo mais restritivo e fechado de
unidades de conservacéo (UCs), sob a alegacdo de que os humanos somente consomem e
empobrecem a diversidade biol6gica. Para esses autores, os Parques Nacionais, as
Reservas Biologicas e as demais categorias de UCs de protecdo integral sdo as Unicas
formas capazes de oferecer protecdo irrestrita as espécies e aos habitats em risco de
extingdo. A exclusdo de populacbes humanas e/ou as restricbes impostas as atividades
antropicas no interior das UCs sao consideradas medidas essenciais para garantir a
protecdo integral da area.

Esta visdo €, em Ultima instancia, reflexo da ideia da existéncia de oposicdo entre
homem e natureza. Para os autores citados acima, homem e natureza sdo sujeitos
desvinculados, o primeiro visto como inimigo do segundo. De acordo com Diegues (1994),
essa visdo tem como fundamento o mito naturalista, segundo o qual existe uma natureza
intocada, “pura”, que deve ser totalmente protegida do homem.

Para autores como Diegues (1994), Arruda (2000), Gomez-Pompa & Kaus (2000) e
Colchester (1997), a natureza em estado puro ndo existe e as regibes naturais apontadas
como virgens correspondem a &reas extensivamente manipuladas pelos homens.
Descobertas cientificas corroboram com esses argumentos, ao indicarem que praticamente
todas as partes do globo, desde florestas boreais até os Umidos tropicos, foram habitadas,
modificadas e/ou manejadas ao longo do passado humano. Baleé (1989), por exemplo,
sustenta que a floresta amazbnica possui vestigios de atividades culturais de passado
remoto. De acordo com o autor, as populacbes que ali habitavam teriam manipulado e
manejado recursos, como solos, plantas, animais de caca etc., de tal forma que teriam
modificado substancialmente a natureza.

Os estudos mencionados deram margem ao fortalecimento de uma visao oposta a
ideia da existéncia de uma dissociacdo intrinseca entre homem-natureza. Essa visdo tem

por pressuposto que populacdes que vivem em estreito contato com a natureza mantém, por
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definicio, uma relaco harménica com esta. E uma reconstruc&o do mito do bom selvagem®.
Ambas as visdes (mito do bom selvagem e o mito da natureza intocada) precisam ser
desmitificadas.

Na figura do bom selvagem “boa indole, manso e pacifico, vivendo em estado de
inocéncia e isento de cobica e ganancia, gracas a simplicidade de seus meios de
subsisténcia e a modéstia de suas necessidades materiais” (ROUANET, 1999, p. 416) ha
um claro exagero. Deve-se afastar a visdo roméantica, segundo a qual as comunidades rurais
sdo conservacionistas natas. Trata-se, evidentemente, de seres humanos com interesses
heterogéneos dentro da prépria comunidade, como ressalta Gémez-Pompa & Kaus (2000,
p. 143). “o ponto ndo é criar um novo mito ou cair na armadilha do ‘selvagem
ecologicamente correto’. Nem todos os agricultores ou criadores sado sabios ou
conservacionistas ndo reconhecidos”.

Ademais, a defesa da permanéncia de populacbes ditas “tradicionais” em é&reas
protegidas sob a alegacdo de que elas ndo trazem danos para a conservacdo da
biodiversidade in situ’ — pelo contrério, contribuem para a diversidade bioldgica das regides
em que vivem — alimenta expectativas conservadoras quanto aos modelos produtivos
atualizados por esses grupos (BARRETTO, 2006). Essa ideia, por um lado, conspira contra
a autonomia dessas populacdes para decidirem sobre o seu futuro frente as aspiracées
modernas de niveis de consumo e bem-estar social e, por outro lado, implica uma relacdo
instrumental com as mesmas, ao torna-las reféns de uma definicdo (tradicional) exterior de
si proprias (NUGENT, 1997; MURRIETA, 1998).

O futuro das politicas de conservacdo da biodiversidade ndo pode estar centrado
unicamente na discussdo da permanéncia ou ndo de populacdes humanas no interior de
UCs, em fungdo do maior ou menor grau de harmonia das relagdes que tais grupos mantém
com a natureza (BRITO, 2000). Essa discusséo distrai a atengcéo para o problema central,

qual seja:

Se a residéncia de grupos sociais, ndo importa se “tradicionais” ou
“‘modernos”, em areas protegidas ou ecossistemas criticos e frageis é ou
ndo ecologicamente compativel com a maioria dos objetivos de
conservacdo; se ela é ou ndo politicamente evitavel, dada a conjuntura
socioambiental de muitos paises e regides, em especial os situados no

dominio neotropical. (BARRETTO, 2006, p. 138).

® O conceito de “bom selvagem” foi cunhado por Rousseau, em 1762. Bernardi (1974), explicitando a histéria do
pensamento antropoldgico, relaciona este conceito a “fase iluminista” desta ciéncia. O iluminismo buscou uma
explicacdo da cultura europeia vis-a-vis a cultura dos povos selvagens, introduzindo a ideia de “homem natural”,
“bom selvagem”, aquele que esta livre das superestruturas da civilizagdo. Nessa fase, difundiu-se também a
imagem de uma civilizagao selvagem, regida somente pelas leis da natureza (BRITO, 2000).

! Conservacdo da biodiversidade in situ (unidades de conservagdo) e ex situ (jardins botanicos, jardins
zoologicos etc.) (MILANO, 2001).
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1.6. OS CONFLITOS

N&o obstante as diferentes opinides em relacédo a presenca de populacdes humanas
em unidades de conservacédo, sao inegaveis os conflitos e impactos gerados pela criacdo de
UCs. No Brasil, sdo inUmeros os casos de expulsdo ou confinamento de populacées em
pequenas areas no entorno de UCs (FERREIRA et al., 2001).

Um exemplo elucidativo € o Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), no Para, criado
pela lei Estadual n°® 6.412, em 09 de novembro de 2001. Sua criacdo desencadeou conflitos
entre diversos atores, tais como: a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e as
comunidades de Maxira, Maxirazinho, Ereré, Paituna® e Santana, localizadas no entorno do
PEMA e, principalmente, a comunidade de Lages, situada totalmente no interior do PEMA.
Como foi descrito na introducdo, o objetivo desta dissertagdo € analisar os conflitos
envolvendo populagbes ribeirinhas, provocados pela criagdo do Parque Estadual Monte
Alegre. O foco sdo os moradores do PAE PAITUNA, que correspondem as comunidades de
Lages, Paituna e Santana (ver figura 2).

No debate cientifico e politico na area social, h4 uma ampla gama de abordagens
que tratam de conflitos. Sem pretender esgotar as discussfes conceituais, nem abdicar do
rigor cientifico, é apresentada aqui uma breve incursdo nos debates em torno de conflitos
sociais.

Diversos campos do conhecimento, da Psicologia a Economia, contribuiram para a
interpretacdo de conflitos, como também de outras formas mais sutis de embates entre
individuos, grupos sociais e Estados. No entanto, entre as varias disciplinas, parte do debate
ficou até recentemente reduzido ao campo da Sociologia que, desde os seus primordios, se
dedica ao estudo dos conflitos, para a compreenséo da sociedade moderna (NASCIMENTO,
2001).

De acordo com Vayrynen (1991), é possivel diferenciar duas grandes correntes
tedricas sobre o conflito na literatura das Ciéncias Sociais: conflict resolution e conflict
transformation. Para a primeira abordagem, os conflitos sdo disturbios na ordem dos
sistemas sociais. Eles sdo considerados uma contingéncia negativa em um sistema
equilibrado e, por isso, devem ser neutralizados ou mitigados. Para os defensores de conflict
resolution (ou resolucao de conflito), os conflitos sdo vistos como provisorios, devendo ser
resolvidos de forma permanente por mecanismos de intervencao, tais como a mediacéo e a
negociacdo (AN-NA IM & PESHKOVA, 2000; SEGATO, 2006).

® Quatro familias de Paituna também se encontram no interior do PEMA. Esta informacé&o foi coletada, em agosto
de 2011, no Escritério local da EMATER, em Monte Alegre (PA).
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Varios autores, como Pareto (RODRIGUES, 1984), Merton (1970) e, sobretudo, no
ambito do funcionalismo, com Parsons (1979), fazem parte da corrente teérica conflict
resolution. Para eles, os conflitos sdo entendidos como anomia, ou seja, resultam da
auséncia de normas. Os conflitos séo sinais de disfungéo, de perturbacéo e de desequilibrio
da sociedade, devendo, portanto, ser reprimidos. A negatividade do conceito & explicita.
Segundo esses autores, os conflitos decorrem do mau funcionamento do sistema e criam
problemas para a sociedade moderna (NASCIMENTO, 2001).

A segunda abordagem entende que os conflitos sdo inerentes a qualquer sistema
social, funcionando como propulsores de mudancas. Aqui o conflito assume uma
positividade impar. Para os defensores de conflict transformation (ou transformacdo do
conflito), o conflito € fenébmeno natural que transforma eventos, relagcdes entre os atores
envolvidos e seus criadores (LEDERACH, 1995). Esta abordagem reconhece que, sem
confrontos, as transformacgfes e 0s crescimentos pessoais, comunitarios e sociais néo
seriam possiveis. O conflito deve ser visto, portanto, como um agente transformador (AN-NA
IM & PESHKOVA, 2000).

Em contraposicdo a negatividade pura, descrita pelos autores da corrente conflict
resolution, o conflito contém algo de positivo para Marx e Simmel, autores pertencentes a
abordagem conflict transformation.

Para Marx, o conflito deriva da luta de classes, considerada o motor da histéria da
humanidade. Em outras palavras, é ela a responsavel pelas transformacdes sociais e pelo
progresso. Como os interesses das classes sociais ou, para empregar o jargdo marxista, do
proletariado e da burguesia s@o inconcilidveis, a Unica hipétese de solu¢do dos conflitos
desta natureza € a destruicdo de um dos termos da tensdo (NASCIMENTO, 2001).

De acordo com Marx, a nogdo de conflito aparece como tensdo no interior das
estruturas sociais, ou em seus proprios termos, como antagonismo entre a infra e a
superestrutura. A primeira é constituida essencialmente pelas forcas e relacdes de
producdo; na superestrutura figuram as instituicdes juridicas e politicas, bem como o modo
de pensar, as ideologias e as filosofias (ARON, 2003). Marx considera que as sociedades
modernas sdo eivadas de contradi¢cdes, de tipos muito distintos, mas todas submetidas a
contradicdo maior, a saber, a contradicdo entre capital e trabalho. Porém, Nascimento
(2001, p. 93) pondera que:

Se a concepcao do conflito em Marx é rica, tende, no entanto, ao
reducionismo, ao querer submeter todas as tensdes sociais ao conflito
central. Desta forma, estes se transformam em epifenémenos sociais, sem
realidade prépria. Perde, seu corpo teérico, grande parte de sua riqueza,
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deixando escapar as nuances e particularidades da profusdo de conflitos
gue conformam nossa sociedade. (NASCIMENTO, 2001, p. 93).

E em Simmel que a nocdo de conflito reveste-se da maior positividade e, por isso,
este trabalho se atém mais detalhadamente as contribuicdes do autor. Para Simmel (1983),
os conflitos sdo inerentes a prépria formacgao da sociedade. Eles sédo partes integrantes das
relagdes humanas, sendo responsaveis pelas mudancgas nos grupos de interesse, unides e
organizagoes.

Para Simmel (1983), o conflito est4 destinado a resolver dualismos divergentes, uma
maneira de restituir a unidade perdida, ainda que por meio da aniquilacdo de uma das
partes conflitantes. Assim, o confronto ndo constitui sinal de falta de integracdo das
sociedades, mas sim elemento vital para a renovagédo e unidade das mesmas. De acordo
com Simmel (1983), o conflito € uma das formas mais vivas de interacdo, constituindo uma

forma de sociagéo:

Se toda interagdo entre os homens é uma sociacdo, o conflito — afinal, uma
das mais vividas interacfes e que, além disso, ndo pode ser exercida por
um individuo apenas — deve certamente ser considerado uma sociagao.
(SIMMEL, 1983: 122).

Segundo o autor, a sociedade, para alcancar determinada configuracéo, necessita de
gquantidades proporcionais de harmonia e desarmonia, de associacdo e competicdo, de
tendéncias favoraveis e desfavoraveis. Ambas as relagbes — antitética e convergente — sao
encontradas em situagBes historicamente reais. Essas discordancias ndo sdo meras
deficiéncias sociolégicas ou exemplos negativos, como preveem Parsons (1979) e Merton
(1970). Para Simmel (1983), a sociedade resulta de ambas as categorias de interacdo que
sao inteiramente positivas. O desaparecimento de energias de repulsdo ndo resulta numa
vida social mais rica e mais plena, mas num fenémeno irrealizavel, da mesma maneira se o
grupo fosse privado das forcas de cooperacédo, afeicdo, ajuda muatua e convergéncia de
interesses.

Ha um equivoco, segundo o qual um dos dois tipos de intera¢des (a discordancia)
desfaz o que o outro (a unidade) constréi, e aquilo que eventualmente fica € o resultado da
subtracdo dos dois. Na realidade, deveria ser o resultado da soma (SIMMEL, 1983). Simmel
explica que esse mal-entendido deriva do duplo sentido do conceito de unidade.
Normalmente, a unidade significa consenso e concordancia entre individuos que interagem,
em contraposi¢cdo a suas discordancias, separacdes e desarmonias. Entretanto, a unidade
também possui um sentido mais abrangente, referindo-se a sintese total das relacdes de um
grupo de pessoas, ou seja, uma totalidade que abrange tanto as relagbes estritamente

unitarias quanto as relacdes duais.
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O duplo sentido de discordancia reforca essa impressdo. Quando a discordancia
mostra seu carater negativo e destrutivo entre individuos particulares, conclui-se
ingenuamente que ela deve ter o0 mesmo resultado para o grupo. Contudo, “algo que é
negativo e prejudicial entre individuos, se considerado isoladamente e visando uma dire¢éo
particular, ndo tem necessariamente o mesmo efeito no relacionamento total desses
individuos” (SIMMEL, 1983, p. 125). Segundo Simmel (1983), os elementos negativos e
duais podem ter um papel inteiramente positivo no quadro mais amplo, apesar da destruicédo
que podem causar em relacdes particulares.

Portanto, os conflitos sdo, para Simmel (1983), partes integrantes da trama social e
fundamentais para a integracdo do grupo. Entretanto, o autor afirma que as relagdes de
conflito, por si mesmas, ndo podem produzir uma estrutura social. A sociacdo ocorre
somente em cooperacdo com forgas unificadoras. Segundo Simmel (1983, p. 128), “a
esséncia da alma humana ndo permite que um individuo se ligue a outro por um elo
apenas”. Somente a jungado dos elos associativos e dissociativos constitui a relacdo social
como uma unidade viva e concreta.

Simmel (1983) destaca ainda a necessidade de centralizagdo em caso de conflito. A
guerra precisa de uma intensificagdo centralista da forma grupal. Por essa razdo — afirma
Simmel — o exército é a mais centralizada de todas as organizagdes do grupo total. “O
exército é a organizacdo na qual a regra incondicional da autoridade central exclui qualquer
movimento independente dos elementos. Por isso, cada impulso procedente daquela
autoridade se traduz em movimento do todo, sem qualquer perda de dindmica” (SIMMEL,
1983, p. 152).

Por fim, o autor ressalta que o conflito possui uma funcao integradora. Para Simmel,
quando o grupo entra em antagonismo com um poder exterior a ele, ocorre o estreitamento
das relacdes entre seus membros e a intensificacdo de sua unidade, em consciéncia e acao.
Em outras palavras, em condi¢cdo de paz, o grupo pode permitir que membros antagonicos
convivam em seu interior. Mas em condicdo de conflito os membros se aproximam t&o
estreitamente e ficam sujeitos a um impulso tdo uniforme, que eles precisam concordar ou
se repelir completamente. De fato, o conflito é de extrema importancia para a articulagéo da
unidade. O conflito é mais a oportunidade para as unificagbes do que o propoésito das

mesmas. Para Simmel (1983, p. 157):

O conflito pode néo so6 elevar a concentracdo de uma unidade ja existente,
eliminando radicalmente todos os elementos que possam obscurecer a
clareza de seus limites com o inimigo, como também pode aproximar
pessoas e grupos, que de outra maneira ndo teriam qualquer relagédo entre
si. (SIMMEL, 1983, p. 157).
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1.7. O CAMPO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Nas sociedades contemporaneas, uma modalidade particular de conflito adquiriu
importancia: os conflitos em torno do meio ambiente, em sentido lato, ou dos recursos
naturais, em sentido estrito (THEODORO, 2005). Segundo Little, os conflitos
socioambientais sao “disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagao
que eles mantém com seu meio natural” (LITTLE, 2001, p. 107).

Os conflitos ambientais sdo emblematicos das contradicdes entre distintos projetos
de apropriagdo e significagdo do mundo material. E, ao contrario da viséo funcionalista, para
a qual os conflitos sdo um simples sinal de que algo nao vai bem, ha que se considerar que
na disputa entre atores ha uma positividade (ACSELRAD, 2004). Este trabalho assume,
portanto, a no¢cao de conflito desenvolvida por Georg Simmel, ou seja, considera-se o
conflito como meio para atenuar as divergéncias, sendo fator de coesdo social e ndo de
disturbio.

Para compreender e interpretar os conflitos ambientais verificados na modernidade,
além de Simmel, este estudo se remete a teoria social de Bourdieu. O meio ambiente é aqui
analisado como um campo especifico de construgéo e manifestacdo de conflitos. De acordo
com Bourdieu (1983), o campo € um espaco estruturado, onde se constituem relacdes de
concorréncia e de disputa de poder entre agentes nele situados. O autor descreve 0 espacgo

social como um campo. Trata-se, a0 mesmo tempo, de:

Um campo de forgas, cuja necessidade se imp0e aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e um campo de lutas, no interior do qual os agentes
se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢cdo na
estrutura do campo, contribuindo assim para a conservacdo ou a
transformagé&o de sua estrutura. (BOURDIEU, 1996, p. 50).

Em Bourdieu, o significado de campo é apreendido a partir de uma perspectiva
relacional do mundo social. Para Bourdieu (1996, p. 16), “o real é relacional”’. Assim,
individuos ou grupos ocupam posicdes relativas num espaco social e travam embates, cada
qual com possibilidades diferenciadas de obter éxito. As posi¢cdes sdo consideradas
relativas por serem definidas umas com relacdo as outras, de acordo com 0s respectivos

volumes de poder que possuem. Segundo Ribeiro (2008):

Bourdieu define um campo como uma série de relacdes e inter-relagcbes
baseada em valores especificos e praticas que operam em dados
contextos. Um campo é heterogéneo por definicao; ele é feito de diferentes
atores, instituicdes, discursos e forcas em tensdo. Dentro de um campo,
tudo faz sentido em termos relacionais por meio de oposicées e distingdes.
Estratégias de cooperacdo ou conflito entre atores determinam se uma
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doutrina particular € hegemoénica, nao obstante seus sucessos ou falhas.
(RIBEIRO, 2008, p. 110).

O campo ambiental, tal como os campos politico e juridico descritos por Bourdieu, se
constitui em um espacgo social de diferenciacdes, onde sdo travadas lutas entre os agentes
nele encontrados (OLIVEIRA, 2004). Neste espaco, 0s agentes se esforcam para conservar
ou transformar a estrutura das relagcdes existentes. Especificamente, no interior do campo
ambiental, os agentes estdo dispostos de acordo com estruturas desiguais de acesso, uso,
apropriacdo, distribuicdo e controle sobre os territorios e sobre o conjunto de recursos
materiais e simbalicos.

De acordo com Acselrad (2004), é possivel discriminar dois espagos onde se
definem as relacbes de poder nas sociedades. Para efeitos da questdo ambiental, o primeiro
deles é o espaco da distribuicdo do poder sobre o “capital material”. Neste espaco, se
configura a capacidade diferencial dos agentes de terem acesso a terra fértil, a fontes de
adgua, aos recursos naturais vivos etc. O segundo € o espago onde se confrontam as
representacdes, valores e percepgdes que organizam as diferentes visbes a respeito do
mundo natural. Trata-se do espaco onde ocorrem disputas pelo “capital simbdlico” da
natureza.

Dessa forma, os conflitos no campo ambiental decorrem de disputas em torno das
distintas formas de apropriacdo e uso de recursos naturais territorializados bem como de
embates pela legitimacdo/deslegitimacdo de representacdes e significagfes também
diversas, atribuidas ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2004). Em suma, os conflitos ambientais
devem ser analisados simultaneamente nos espacos de apropriacdo material e simbdlica

dos recursos do territorio.

Ambos sao, por certo, espacos onde se desenrolam disputas sociais em
geral, onde o modo de distribuicio de poder pode ser objeto de
contestagcdo. No primeiro espaco, desenvolvem-se as lutas sociais,
econdmicas e politicas pela apropriacao dos diferentes tipos de capital, pela
mudanca ou conservacdo da estrutura de distribuicdo de poder. No
segundo, desenvolve-se uma luta simbdlica para impor as categorias que
legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de poder sobre os distintos tipos
de capital. (ACSELRAD, 2004, p. 23).

Os conflitos ambientais, portanto, envolvem grupos sociais com modos diferenciados
de apropriacéo e significacdo do territério. Originam-se quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade de suas formas de apropriacdo e de percep¢do do meio ameagada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes de

praticas de outros grupos sociais.
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1.8. CONFLITOS AMBIENTAIS NO BRASIL E EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO

PAIS

No Brasil, o marco politico fundador mais conhecido na histéria dos conflitos em
torno de questdes ambientais € a luta da populacdo de Porto Alegre (RS) contra a industria
de celulose Boregaard (hoje Riocel), no inicio da década de 1970. Dali surgiu a Associagéo
Gaucha de Defesa do Meio Ambiente (AGAPAM), um movimento social pela conservacao
da qualidade ambiental. Neste contexto, € importante lembrar-se de Henrique Luiz Roessler,
responsavel pela criagdo, em 1955, da primeira entidade de protecdo ambiental do Rio
Grande do Sul, a Unido Protetora da Natureza. Roessler foi a principal referéncia para os
fundadores da AGAPAM, sendo escolhido como patrono da entidade, ao lado do Padre
Balduino Rambo.

Outro caso ilustrativo € o longo conflito entre a Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN) e a populagéo trabalhadora de Volta Redonda (RJ). No inicio dos anos 1980,
ocorreram as primeiras grandes greves na CSN por melhorias salariais e de condi¢cdes de
trabalho (LOPES, 2004). A instauragéo de agéo civil publica responsabilizando & CSN pela
poluicdo da bacia hidrografica do Paraiba do Sul e, posteriormente, a descoberta da
leucopenia, doenga grave, aparentada ao cancer, causada pela emissdo do gas benzeno
pelas industrias da CSN desencadearam a “ambientalizacao” dos conflitos sociais em Volta

Redonda, conforme relata Lopes (2006):

O caso de Volta Redonda tem um interesse particular pela clareza com que
se vé ocorrer um processo histdrico de passagem de intensos e importantes
conflitos situados no interior da fébrica, por questdes trabalhistas levadas
adiante pelo sindicato operario, para uma situacdo de conflito da cidade
contra a fabrica, por motivos ambientais de poluicdo industrial. Nessa
passagem de uma década para a outra, dos anos 1980 para meados dos
anos 1990 em diante, se da a "descoberta da poluicdo" na cidade, se
intensifica nacionalmente a questdo publica da preservacdo do meio
ambiente, e ocorre localmente uma "ambientalizacdo" dos conflitos sociais
(LOPES, 2006, p. 44).

Além dos conflitos citados acima, ha confrontos mais antigos no pais, porém menos
conhecidos. Segundo COSTA (1995), j4 em 1881, tem inicio, em Pirenépolis (GO), uma
polémica sobre a poluicdo do Rio das Almas, que, nascendo na Serra dos Pireneus, levava
para a cidade todos os detritos da Companhia de Mineracdo Goyana. A partir de 1884, essa
polémica assumiu contornos mais exaltados e, em margo de 1887, culminou com a invaséao
e a destruicdo das instalagbes da Companhia por cerca de 30 moradores de cidades

proximas ao local.

39



Inimeros outros fatores, tais como a proliferacdo de garimpos, o processo de
abertura de fronteiras agricolas na Amazoénia, a instalacdo de grandes projetos hidrelétricos,
provocaram conflitos graves entre populacdes que historicamente ocupavam as terras e 0s
novos atores que chegavam ao local — garimpeiros, técnicos governamentais e colonos.
Portanto, a histéria dos conflitos ambientais no Brasil é rica em experiéncias (BURSZTYN,
2001).

O presente trabalho trata especificamente dos conflitos provocados pela criacdo de
unidades de conservacdo de protecdo integral. Estes estdo relacionados a dois fatores
principais: (1) a institucionalizacdo de restrigcdes legais ao uso de recursos naturais em areas
protegidas; (2) e a multiplicidade de projetos de uso e significacdo dos recursos ambientais.
Observa-se, portanto, a existéncia de dois espacos sociais de disputas: o primeiro define-se
por embates pela apropriacdo dos recursos naturais (capital material); e o segundo (espaco
das representagcbes) € caracterizado por disputas entre as distintas formas sociais de
significacdo do meio natural. Assim, os conflitos entre os diferentes atores envolvidos na
criacdo de areas protegidas se devem tanto a inviabilizacdo de praticas locais, em fungéo
das restricdes ao uso dos recursos naturais, quanto ao choque de valores e ideologias sobre
a natureza.

Na primeira dimenséao do conflito, verifica-se que, a criacdo de UCs, ao restringir o
uso dos recursos naturais, atinge desfavoravelmente as atividades desenvolvidas em suas
vizinhancas. Dessa forma, a criacdo de uma area de protecdo integral pode inviabilizar a
pequena agricultura familiar e/ou a pesca artesanal. As normas restritivas ao uso de
recursos naturais, como opc¢ao por um tipo de politica de conservacdo da biodiversidade,
impdem impactos negativos aos moradores localizados nas proximidades da UC ou em seu
interior.

Na segunda dimenséo do conflito, nota-se o choque de valores entre os distintos
grupos envolvidos. Esse choque estd associado a politica de conservacdo da
biodiversidade, que conectou grupos de atores cujos interesses, visbes de mundo e
objetivos sdo muitas vezes conflitantes. Esse processo criou arenas especificas de conflito

entre atores heterogéneos.

A visdo de mundo natural dos conservacionistas ocidentais é uma
construcdo cultural ndo necessariamente partilhada por outros povos e
civilizacdes que tém visbes muito diferentes de sua relacdo com o que
chamamos de natureza. (COLCHESTER, 1997 apud DIEGUES, 2000, p. 8).

Existem, dessa forma, varias percepcdes (ou olhares) sobre a area transformada em
unidade de conservacdo: a percepcao das populacdes urbanas, marcada pela nocédo do

belo, do selvagem e do intocavel; a percepcéo de parte da comunidade cientifica, que veem
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nela um conjunto de hébitats que possuem espécies ameacadas de extingdo; e a percepcao
das populaces locais, sobretudo as rurais. Para essas Ultimas, a area €, sobretudo, o lugar
onde vivem, o espago construido material e simbolicamente, herdado dos antepassados
(DIEGUES, 2000). Esses trés olhares se cruzam muitas vezes de forma conflitiva,
desencadeando um embate politico, como demonstra Diegues (2000, p. 27):

O olhar das elites urbanas (politicas, ambientalistas) tende a privilegiar o
estético, o paradisiaco, e também o “selvagem”, enquanto que as
comunidades locais privilegiam o lugar, o espa¢co onde vivem, onde
trabalham e se reproduzem socialmente, isto &, o seu territrio. (DIEGUES,
2000, p. 27).

Por fim, é importante ponderar que os conflitos gerados pela criagdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral envolvem relagbes de poder desiguais (instituicoes
governamentais X populagbes locais). Trata-se, portanto, de conflitos assimétricos que
ocorrem entre atores situados em posi¢oes distintas de poder.

Em suma, os conflitos em unidades de conservagdo sdo trabalhados nesta
dissertagdo a partir da nogdo de campo de Bourdieu. No &mbito do campo ambiental,
tomado como campo de for¢as e campo de luta simbdlica, constatam-se disputas n&do s6 por
recursos naturais, mas também pela imposi¢éo de representagfes especificas da natureza.
Ademais, os conflitos, a luz de Simmel, sdo considerados positivos, uma vez que podem
modificar a situacdo das populacdes do entorno de UCs. Neste sentido, os conflitos e as
interacbes entre as partes séo vistos como um dos primeiros passos para a resolucédo ou
negociacdo dos embates.

E a partir dessas linhas teoricas que este estudo analisa os conflitos envolvendo as
populag@es ribeirinhas de Paituna, Santana e Lages, provocados pela criacdo do Parque
Estadual Monte Alegre (PEMA). Considera-se que o entendimento e a eventual resolucéo
dos conflitos entre os ribeirinhos e os demais agentes governamentais envolvidos com o
Parque podem alterar o atual cenario de suspensdo de direitos dos moradores locais e,
assim, eliminar os impedimentos legais de plantar rocas, de reformar residéncias (muitas
vezes bem deterioradas), de extrair recursos florestais essenciais a sua sobrevivéncia,

dentre tantas outras restricbes impostas pela criacdo do PEMA.
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CAPITULO 2. MONTE ALEGRE E PEMA

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas geograficas e ambientais de
Monte Alegre e, particularmente, da area do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA).
Ademais, faz-se levantamento e descricdo dos sitios arqueoldgicos existentes ho municipio.
Por fim, sdo analisados o processo de criacdo do PEMA, o Plano de Manejo do Parque e a
atual situacéo da UC investida.

2.1. MONTE ALEGRE: CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

O municipio de Monte Alegre esta localizado na porgéo noroeste do estado do Para
e se situa na margem esquerda do rio Amazonas. Pertence a Mesorregido do Baixo
Amazonas, Microrregiao de Santarém, entre as coordenadas de 00°22°52” de latitude norte
e 02°25’34” de latitude sul, e de 53°41’10” de longitude leste e de 54°54'13” de longitude
oeste (BRASIL, 2009). Monte Alegre ocupa uma area de 18.152,508 kmz2 e faz fronteira com
os municipios de Almeirim, Alenquer, Santarém e Prainha®. A cidade de Monte Alegre, sede

municipal, se situa na porc¢ao sul-sudeste do municipio (ver figura 3).

MONTE ALEGRE

ALMEIRIM

ALENQUER

SANTAREM

|:| Estado do Pard
M Municipio de Mante Alegre

O Municipias limitrofes
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N
b 1
G km 300 kms 600 kms
4
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Estados brasileiros h 3'
Estado do Pard Localizacao do municipio de Monte Alegre

Figura 3. Localizagdo do municipio de Monte Alegre.
Autora: Stéphanie Nasuti (2012).

° Fonte: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat>. Acesso em 11 de dezembro de 2011.
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Mais de 50% da area de Monte Alegre € coberta por areas protegidas (ver figura 3).
O Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), com area de 58 Kmz2 e perimetro de 46.377m,
esta inserido em sua totalidade na Area de Protecio Ambiental (APA) Paytuna (ver figura 4)
(BRASIL, 2009)'°. Além dessas duas unidades de conservacdo estaduais, 0 municipio
apresenta outras quatro UCs, das quais trés sdo estaduais (Estacado Ecoldgica do Grao-
Para, Reserva Biol6gica Maicuru e Floresta Estadual do Paru) e uma € federal (Floresta
Nacional de Mulata). Além disso, Monte Alegre possui uma Terra Indigena, chamada de Rio
Paru d’Eeste (BRASIL, 2009).

2.1.1. ASPECTOS CLIMATICOS

Segundo a classificacdo de Kdppen (1948), o municipio de Monte Alegre enquadra-
se no macroclima AW (Clima Tropical Chuvoso), caracterizado por uma estagdo seca,
acentuada no periodo de inverno, e por uma estagcdo chuvosa que ocorre no periodo de
verdo (BRASIL, 2009).

As precipitagbes anuais em Monte Alegre atingem em média 1.780mm. Ha duas
estacbes bem definidas no municipio. A primeira estagdo, mais chuvosa, ocorre entre
dezembro e junho, com precipita¢gées pluviométricas médias mensais superiores a 200mm.
Nesta estacdo, destaca-se o més de abril, auge do periodo chuvoso, que contribui com até
18% do total anual de chuva. A segunda estacdo, menos chuvosa, se estende de julho a
novembro, com médias pluviométricas mensais por vezes inferiores a 60mm. Outubro e
novembro sdo 0s meses mais secos, contribuindo, individualmente, com apenas 2% do total
anual de chuva (BRASIL, 2009; SILVA, 2008).

As temperaturas médias mensais em Monte Alegre variam de 25,7°C a 27,0°C. A
média das temperaturas maximas varia de 30,0°C a 32,5°C e, por sua vez, a média das
temperaturas minimas varia de 21,0°C a 22,0°C. A umidade relativa do ar na regido
acompanha o ciclo anual das precipitagcbes e, normalmente, apresenta valores elevados,
com média anual de 72,8% e valores médios mensais entre 62,8% (outubro) e 79,9%
(marco e abril) (SILVA, 2008).

o 1cms Ecologico € um beneficio financeiro destinado aos municipios que tomem atitudes em prol do meio
ambiente. Este beneficio é dado na forma de repasses de recursos do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos) aos municipios. Embora o Para ndo possua ICMS Ecolégico, em marco de 2011, o
Governo do estado langcou o Programa Municipios Verdes, que dentre varias acdes prevé a implementacao do
ICMS Ecolégico no estado. No ato do langamento do programa, o governador enviou a Assembleia Legislativa o
projeto de lei que trata do ICMS Ecoldgico e pediu exame em regime de urgéncia. Fonte: < http://www.
icmsecologico.org.br>. Acesso em 23 de fevereiro de 2012.
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Fonte: BRASIL (2009).
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2.1.2. REDE HIDROGRAFICA

s

A rede hidrografica de Monte Alegre é composta por diversos rios e lagos de
diferentes volumes. O rio Amazonas € o0 mais importante curso de agua do municipio.
Devido as suas dimensfes, 0 Amazonas influencia os aspectos fisicos da regido. Outros
rios importantes para o municipio sédo: o rio Gurupatuba, que desemboca no rio Amazonas,
tendo o rio Paituna como afluente a esquerda; o rio Parana de Monte Alegre, desenhando-
se quase como uma continuacdo do rio Gurupatuba; e, por fim, o rio Maicuru com seus
diversos afluentes, desembocando no Lago Grande (BRASIL, 2009).

Os lagos de Monte Alegre sdo muitos. Eles estdo concentrados principalmente na
porcdo sul do municipio, nas bacias dos rios Amazonas e Maicuru. O Lago Grande, com
cerca de 35 km de largura, € um dos maiores lagos do estado do Para. Ha ainda os lagos
de: Socord6, Acari, Tucuman, Panacum, Paituna, Jacarecapda, Piracaba, Taxipa etc. Além do
potencial paisagistico e turistico, os lagos de Monte Alegre desempenham um papel
fundamental na economia municipal uma vez que sdo grandes habitats de pescado
(BRASIL, 2009).

O Parque Estadual Monte Alegre (PEMA) é drenado principalmente por dois rios: o
Maicuru e o Paituna. No interior do PEMA, ha também lagos de varzea que estao sujeitos as
sazonalidades do rio Amazonas. O mais conhecido deles é o Lago das Dores. No periodo
de cheia, o Lago das Dores permite o deslocamento dos moradores locais até a cidade de
Monte Alegre por via aquatica. No periodo de seca, contudo, ele isola a popula¢do do centro
urbano por esta via. O Lago das Dores é fundamental para a comunidade de Lages, pois
dele séo retirados 0s recursos pesqueiros para a alimentacdo das familias que ali vivem. Em
geral, os lagos situados no PEMA nédo séo propicios ao banho devido a grande quantidade

de “cauxi”*! encontrado em suas aguas.

2.1.3. AGUAS TERMAIS E SULFUROSAS

Na area de influéncia do PEMA existem fontes termais sulfurosas. As aguas
passaram por analises e foram classificadas como agua mineral alcalino-bicabornatada,
sulfurosa e isotermal. Alguns estudos ressaltam as propriedades terapéuticas das termais e
sua temperatura fixa, de 36°C (TANCREDI & SILVA,1997).

"0 cauxi é uma esponja de agua doce que se fixa nas arvores até o limite da inundagdo do rio. Quando
morrem, as esponjas liberam grande quantidade de pequenos espinhos (espiculas) que constituem seu
esqueleto. A irritacdo provocada por essas espiculas atormenta aqueles que inadvertidamente encostam-se as
esponjas ou que nadam em aguas onde € alta a sua concentragdo (OLIVEIRA, A., 2001).
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No passado, a area foi muito visitada pelas propriedades medicinais das aguas
termais sulfurosas, mas atualmente o local esta abandonado (ver figuras 5 e 6). A Prefeitura
de Monte Alegre detém as licencas de exploragéo da estrutura superficial das termais, mas
ndo detém o direito de lavra. No local, existem uma piscina e quatro banheiras. Ha também
estrutura de bar, restaurante e campo de futebol.

Figura 5. Aspectos do balneario das aguas termais sulfurosas
Autora: Izabel Ibiapina
Data da foto: 21 de agosto de 2011.

Figura 6. Aspectos do balneario das aguas termais sulfurosas.
Autora: Izabel Ibiapina.
Data da foto: 21 de agosto de 2011.
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2.1.4. SOLOS

Os solos de Monte Alegre apresentam diversidade oriunda das fei¢cdes topogréaficas e
geoldgicas da regido. Nas areas de terra firme predominam solos do tipo latossolo. A maior
parte da area do PEMA é coberta por solos arenosos. Nos terrenos de varzea, os tipos
“Glei” e “lateritas hidromorficas” sao predominantes. Os aluvides, ricos em matéria organica,
sdo encontrados nos leitos e em algumas por¢cdes nas margens dos principais rios (SILVA,
2008).

2.1.5. VEGETACAO

Varias tipologias vegetais caracteristicas do ambiente amazénico sdo encontradas
em Monte Alegre. Contudo, na regido de estudo — Parque Estadual Monte Alegre e seu
entorno — predominam os campos de terra firme (SILVA, 2008). Em manchas de extenséo
reduzida, sédo encontrados no PEMA resquicios de floresta tropical (floresta ombréfila) em
diversos graus de antropizacdo e, ao sul do parque, ha algumas regibes de varzea (ver
figura 7) (BRASIL, 2009).

Os campos de terra firme, também conhecidos como “Campos de Monte Alegre”,
concentram-se nas Serras do Ereré, Paituna e suas imediacbes. Assemelham-se fito-
fisionomicamente aos campos de cerrado do Brasil Central. Porém, de acordo com Takeuchi
(1960), algumas diferencas podem ser assinaladas entre eles, tais como: as espécies
dominantes, o nimero de individuos de cada espécie e a existéncia de espécies endémicas.
Na regido, h& as seguintes variagdes de cerrado: campos limpos (sem vegetacao lenhosa);
campos sujos (com arbustos de até 3m de altura); e cerrados (com arvores pequenas de até
6m de altura) (SILVEIRA; PINHEIRO; PINHEIRO, 1984).
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2.1.6. FAUNA

Estudos realizados na regido de Monte Alegre atestam a existéncia de consideravel
diversidade de animais. Os peixes de interesse comercial representam o componente da
fauna da regido mais conhecido. Em levantamentos realizados nos portos e areas de
desembargue de Monte Alegre, foram listadas mais de 120 espécies de peixes comerciais
(SILVA, 2008).

O municipio de Monte Alegre também chama a atencdo dos ornitdlogos pela
diversidade de aves que possui. Somente na regido do PEMA e arredores, foram
registradas 261 espécies de aves, de 59 familias (BRASIL, 2009). Entre elas, esta a
Aratinga pintoi, uma espécie de psitacideo que se encontra na lista estadual de aves
ameacadas de extingdo (SILVA, 2008) (ver figura 8).

As espécies mais frequentes de mamiferos avistadas em Monte Alegre sdao:
tamanduds-de-colete (Tamandua tetradactyla); saguis (Saguinus midas); raposas
(Cerdocyon thous); caititus (Pecari tajacu); veados-mateiros (Mazama americana); e
veados-fubocas (Mazama gouazoubira) (ver figura 8). De forma geral, a diversidade de
mamiferos encontrada no PEMA foi baixa em relacdo ao padréo da regido, correspondendo
a cerca de 20% (BRASIL, 2009).

Figura 8. Aratinga pintoi e Saguinus sp.
Autor: Jodo Meireles.

Data da foto: Desconhecida.

Fonte: SILVA (2008); BRASIL (2009).
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2.1.7. RELEVO, GEOLOGIA E ESPELEOLOGIA

Em Monte Alegre, duas unidades maiores de relevo podem ser identificadas: a
Planicie Amazobnica e o Planalto das Guianas. Na Planicie Amazobnica, situada ao sul do
municipio, sado encontradas grandes extensbes de areas aplainadas que tém como
caracteristica a auséncia de drenos definitivos, denominada planicie de inundacdo ou
varzea amazonica. O Planalto das Guianas situa-se na porcdo norte do municipio. Ele é
constituido por rochas cristalinas pré-colombianas e é caracterizado por apresentar picos
montanhosos (SCHNEEBERGER & FARAGO, 2003). Em Monte Alegre, o ponto culminante
do Planalto das Guianas esta localizado na Serra do Itauajuri, com aproximadamente 360m
de altitude. Devido ao processo de desmatamento em areas planalticas, os deslizamentos
de terra sdo comuns na regido. Esses deslizamentos ampliam a extensdo da planicie e,
consequentemente, causam assoreamento do rio Gurupatuba (CARVALHO, 2010).

Sob o ponto de vista geoldgico, Monte Alegre se destaca no contexto da Amazonia
brasileira por concentrar, em uma area relativamente pequena, afloramentos de rochas
paleozoicas e tercidrias. Uma das principais estruturas geomorfologicas da regido é o
chamado Domo de Monte Alegre. Este, de acordo com SILVEIRA; PINHEIRO; PINHEIRO
(1984), foi resultado de processos tectbnicos recorrentes na regido ha centenas anos. O
Domo de Monte Alegre consiste em uma estrutura oval com didmetros de 15m x 25m, na
gual estdo desenhadas inUmeras serras isoladas, entre elas as serras do Paituna, Ereré,
Maxira e Itauajuri (SILVA, 2008; BRASIL, 2009).

O Parque Estadual de Monte Alegre (PEMA) esta localizado na borda sul da
estrutura démica. No bloco topografico do PEMA, destacam-se trés conjuntos principais de
elevagOes: (1) as serras alinhadas NE-SO representadas pelas serras do Ereré e do Juruba,
com elevagdes pouco acima de 250m; (2) a chamada Serra do Paituna, posicionada a
aproximadamente 2 km ao sul da Serra do Ereré, com cerca de 200m de altitude; (3) e
serras a SE com cotas topogréaficas de 150m a 170m, sem denominacdes préprias (BRASIL,
2009).

O PEMA também esta repleto de grutas e cavernas. A principal caverna do local é a
gruta de ltatupaoca, localizada na Serra do Ereré (ver figura 9). H4 ainda uma escultura
rochosa notavel no PEMA, chamada de Pedra do Pildo (ver figura 9), localizada na Serra do
Paituna. Este cenario faz do municipio e, especialmente, da area do Parque um dos alvos

mais importantes para estudos geoldgicos referentes a Bacia Amazoénica (SILVA, 2008).
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Figura 9. Caverna de Itatupaoca e Pedra do Pildo
Autores: Izabel Ibiapina; desconhecido.
Datas das fotos: 18 de agosto de 2011; desconhecida™.

2.2. SITIOS ARQUEOLOGICOS DE MONTE ALEGRE

Monte Alegre € o terceiro municipio do estado Parda em numero de sitios
arqueolégicos com arte rupestre. Até o momento, estdo cadastrados 26 sitios arqueol6gicos
em Monte Alegre. Deste total, 15 estdo dentro dos limites do Parque Estadual de Monte
Alegre (PEMA). Todos os sitios localizados no interior PEMA apresentam pinturas rupestres

(BRASIL, 2009). Os sitios e sua localizagdo séo apresentados na tabela 2:

Tabela 2. Sitios arqueoldgicos do Parque Estadual Monte Alegre (PA)

Nome do sitio

Localizagdo

Serra da Lua

Serra do Ereré

Serra do Sol

Serra do Ereré

Pedra do Mirante

Serra do Ereré

Gruta de Itatupaoca

Serra do Ereré

Gruta do Pilao

Serra do Paituna

Painel do Pilao

Serra do Paituna

Gruta 15 de Marg¢o

Serra do Paituna

Abrigo da Coruja

Serra do Paituna

Pedra do Pilao

Serra do Paituna

Gruta da Baixa Fria |

Serra do Paituna

Gruta da Baixa Fria Il

Serra do Paituna

Abrigo do Irapuéd

Serra do Paituna

Painel da Baixa Fria

Serra do Paituna

Caverna do Diabo

Serra do Bode

Pedra do Navio

Serra do Paituna

2 Eonte: <http://forum.brfoto.com.br>. Acesso em 19 de janeiro de 2012.

Fonte: PEREIRA (2003).
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Apesar de as pinturas rupestres serem o vestigio arqueolégico mais conhecido de
Monte Alegre, outros tipos de materiais arqueol6gicos, como ceramicas e artefatos em
pedra, também ocorrem na regido, mas poucas pessoas tém conhecimento e nunca foram
datados. As ceramicas encontradas no municipio foram caracterizadas como Cultura
Santarém presente em toda a regido do Baixo Amazonas.

As caracteristicas estilisticas das pinturas rupestres de Monte Alegre ndo encontram
paralelo no restante do Brasil. A arte rupestre encontrada no municipio é a Unica que utiliza
determinadas formas da rocha, tais como orificios, arestas ou protuberancias, para compor
as figuras ou dar volume a elas. Nas pinturas rupestres da regido, foram identificados cinco
temas: antropomorfos, maos, zoomorfos, biomorfos e grafismos puros (BRASIL, 2009) (ver
figura 10).

Figura 10. Pinturas rupestres - PEMA (PA)
Autora: Izabel Ibiapina.

Data da Foto: 18 de agosto de 2011.
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Os sitios arqueoldgicos de Monte Alegre foram visitados nos século XIX e XX por
naturalistas, viajantes, geologos e espeledlogos (WALLACE, 1979; HARTT, 1895; KATZER,
1933; RAUSCHERT, 1956). O primeiro registro das pinturas rupestres da regido foi feito
pelo naturalista inglés Alfred Wallace que, em 1845, percorreu a regido e descreveu as
figuras encontradas:

[No] alto penhasco [...] havia algumas das inscrices que eu ha muito
desejava ver. Elas foram executadas com tinta vermelha, em tracos que
pareciam feitos esfregando-se pedacos de outra rocha, que em alguns
lugares tem aquela cor. Tais desenhos [...] ndo estavam em forma alguma
estragados pelas intempéries. Ninguém sabia coisa alguma a respeito da
antiguidade deles. Consistiam em representacdes de varias figuras,
rudemente tracadas; algumas representavam animais, como jacarés e
passaros; outras, coisas semelhantes a utensilios domésticos; e outras,
circulos e demais figuras geométricas; havia ainda algumas de formas as
mais complicadas e fantasticas (WALLACE, 1979, p. 196).

Além de Wallace, o geblogo canadense Charles Frederick Hartt contribuiu
significativamente aos estudos pioneiros sobre geologia e arqueologia na Amazbnia.
Durante sua viagem ao Baixo Amazonas, conhecida como Expedigcdo Morgan, em 1870,
Hartt fez uma minuciosa descricdo das pinturas rupestres de Monte Alegre, discorrendo
sobre as formas e as dimensdes das figuras, seu estado de conservacdo, a técnica de
execucgdo e a matéria-prima utilizada para a confec¢do. No trabalho desenvolvido por Hartt
(1895) foram publicados, pela primeira vez, os desenhos das figuras da regido (PEREIRA,
1992).

Em 1933, o gedlogo Frederich Katzer publicou na obra Geologia do Estado do Para
(1933) descricbes de aspectos geologicos do Baixo Amazonas e informacdes a respeito das
pinturas rupestres de Monte Alegre. Segundo Katzer, ao norte da Serra do Ereré, ha “um
grande bloco isolado de arenito, com a superficie lisa, [...] o qual esta [...] cheio de inscricdes
e desenhos indigenas”. Nesse mesmo local, Katzer encontrou uma ossada humana. A
descoberta o induziu a concluir que o local representava, segundo suas préprias palavras,
“‘um monumento sepulchral” no qual deveriam estar enterrados chefes indigenas (KATZER,
1933, p. 115).

Apesar das relevantes informagbes levantadas pelos viajantes acima descritos,
apenas no inicio da década de 1980, os sitios arqueoldgicos de Monte Alegre comegaram a
ser estudados de forma sistematica e cientifica. Em 1984, o Grupo Espeleolégico do Para
(GEP) iniciou um projeto no municipio com objetivo de registrar e explorar as cavernas da
regido. Os resultados da pesquisa foram publicados em Roteiro Espeleoldgico da Serra do

Ereré e Paituna — Monte Alegre (PA) (Silveira; Pinheiro; Pinheiro, 1984). Neste trabalho, o
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GEP registrou a existéncia de seis sitios arqueol6gicos com pinturas rupestres e apresentou
um mapa com a localizacao dos sitios e algumas fotos das pinturas.

Em 1986, o arquedlogo uruguaio Mario Consens visitou Monte Alegre e cadastrou os
seis sitios anteriormente registrados pelo GEP. Assim, os sitios Pedra do Mirante, Serra da
Lua, Gruta de Itatupaoca, Painel do Pildo, Gruta do Pildo e Gruta do Diabo foram
cadastrados segundo critérios de registro para sitios arqueoldgicos localizados na Amazonia
Legal brasileira (SIMOES & COSTA, 1978). Ademais, Consens fez considera¢es sobre o
estado de conservacdo das pinturas e levantou hipGteses sobre a cronologia dos sitios
(CONSENS, 1988; CONSENS, 1989).

As pinturas rupestres de Monte Alegre voltaram a ser tema de estudo na década de
1990. Oito novos sitios no municipio foram identificados pela arquedloga do Museu
Paraense Emilio Goeldi, Edithe Pereira. No total, Pereira (2003) analisou e classificou as
pinturas rupestres de catorze'® sitios arqueolégicos localizados no interior do PEMA.
Contudo, os poucos recursos financeiros para a pesquisa limitaram o trabalho da
arqueologa que ndo pode realizar escavacdes e detectar datagdes dos sitios arqueoldgicos
(CARVALHO, 2010).

Nos anos 1991 e 1992, a arquedloga americana Anna Roosevelt entrou no cenario
montealegrense. Escavacles realizadas por Roosevelt na Gruta do Pildo (ou Gruta da
Pedra Pintada) apontaram uma ocupa¢ao humana na regido datada de 9.800 A.P. a 11.200
A.P.* periodo que corresponde ao Paleoindio (ROOSEVELT et al., 1996). Os resultados da
pesquisa permitiram estabelecer uma relacdo entre a ocupacdo humana e as pinturas
rupestres. Esta relacao foi realizada por meio da semelhanca entre a composi¢cdo quimica
dos pigmentos encontrados nos niveis mais antigos da escavacdo com o0s das pinturas
situadas nas paredes (BRASIL, 2009).

2.3. PARQUE ESTADUAL MONTE ALEGRE (PEMA)

O conhecimento acumulado em quase dois séculos sobre os aspectos arqueoldgicos
e geoldgicos de Monte Alegre somado as belezas cénicas da regido atrairam a atencao do
governo para a criagdo de areas protegidas no municipio (BRASIL, 2009). No entanto, &
importante ir além de interpretagdes que condicionam a criacdo de UCs apenas a fatores
naturais, geoldgicos e arqueoldgicos, “como se estes gozassem de uma existéncia exterior e

independente dos processos socioculturais” (BARRETTO, 1997, p. 10).

13 0 15° sitio arqueoldgico situado no interior do PEMA foi identificado no decorrer dos estudos do Plano de
Manejo do PEMA. Ele esta localizado na Serra do Paituna e foi denominado Pedra do Navio (BRASIL, 2009).
1 A.P. significa antes do presente.
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Neste contexto, é importante mencionar o trabalho de Mary Douglas e Aaron
Wildavsky “Risk and culture - An essay on the selection of technical and environmental
dangers”. Apesar de reconhecerem que o0s riscos tenham especificidades objetivas,
DOUGLAS & WILDAVSKY (1982) ndo consideram que as evidéncias cientificas sobre os
danos ambientais sejam a causa das preocupag¢des com a natureza. Mary Douglas levantou
a importancia da cultura na delimitacdo e nas percepcoes acerca do perigo (DOUGLAS,
1966; DOUGLAS & WILDAVSKY, 1982).

Além disso, as UCs devem ser entendidas:

Menos como expressdes de demandas e mobilizag6es sociais qualificadas
pela melhoria da qualidade de vida e pela preservacéo e/ou conservacao do
meio ambiente e mais como uma decorréncia de politicas e acbes
governamentais que obedecem a ldgicas e interesses especificos — em
muitas circunstancias, distintos das reinvindicagBes ambientalistas
(BARRETTO, 1997, p. 8).

Dessa maneira, as areas protegidas de Monte Alegre sdo compreendidas aqui nao
somente pela referéncia a fatores naturais e cientificos, mas também pela referéncia a
artefatos socioculturais e historicos especificos que possibilitaram a criagdo de UCs no
municipio. Nesta secdo, procura-se entender a légica subjacente a criagdo do Parque
Estadual Monte Alegre (PEMA).

2.4. HISTORICO DE CRIACAO DO PEMA

A primeira proposta do governo do Para para a criacdo de UCs em Monte Alegre
ocorreu em 1988 a partir de estudos realizados pelo Instituto do Desenvolvimento
Econdmico-Social do Estado do Para (IDESP). Estes estudos propuseram a criacdo de trés
unidades de conservacdo em Monte Alegre: (1) Area de Protecdo Ambiental das Garcas de
Monte Alegre (com uma area proposta de 0,10 km?); (2) Parque Estadual Monte Alegre (que
seria contemplado por uma area de 1.176,30 km?); (3) e Area de Protecdo Ambiental das
Aguas Hipotérmicas e Sulfurosas de Monte Alegre (que possuiria uma area de 0,20 km?)
(LOBATO, 1988).

A criacdo de UCs em Monte Alegre voltou a tona em 1995 com o inicio do Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR). Coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da Secretaria de Coordenacdo da
Amazonia (SCA), o PROECOTUR tinha o objetivo principal de “viabilizar o ecoturismo como
uma atividade sustentavel para o desenvolvimento da Amazénia Legal’ (PNUD, 1995, p.

18). Entre os objetivos especificos, estavam o apoio e o desenvolvimento de estudos para
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criacdo, planejamento e gestao de unidades de conservacdo na Amazonia. Financiado pelo
Governo Federal brasileiro e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
PROECOTUR contou com um montante de US$11 milhdes — na fase de pré-investimentos —
e de US$200 milhdes — na fase de investimentos (PNUD, 1999).

A fim de captar parte desses recursos e participar do PROECOTUR, o governo
estadual do Paré elaborou o Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para. Este
Plano identificou seis polos turisticos no estado: (1) Belém; (2) Amazbnia Atlantica; (3)
Marajo; (4) Tapajoés; (5) Araguaia; e (6) Xingu. Para cada um desses polos, foram realizados
diagnésticos e identificados produtos e negdcios ecoturisticos prioritarios (PARA, 2001). O
Plano propde a criagdo de unidades de conservacdo em Monte Alegre, municipio
pertencente ao Polo Tapajés.

Em 2000, com a instalagédo do PROECOTUR?® na Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente do Para (SECTAM™), iniciaram-se as acdes estabelecidas no
Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado. Entre as acdes, estava a realizacdo de
estudos técnicos em Monte Alegre para a criacdo de UCs. Para isso, 0 Museu Paraense
Emilio Goeldi foi contratado, em 2001, pela SECTAM. Foram realizados estudos no
complexo das Serras do Ereré, Paituna e Mutuaca e em é&reas de varzeas e lagos. A
selecdo dessas areas tomou como base as indicacdes contidas nos estudos pioneiros do
IDESP sobre as areas prioritarias para a criagdo de UCs em Monte Alegre (LOBATO, 1988;
1992).

2.5. CONSULTA PUBLICA

Apb6s a conclusédo dos estudos técnicos, o0 PROECOTUR patrocinou o | Seminario
para Criacdo de Unidades de Conservag¢do no Municipio de Monte Alegre. Este seminario
visou garantir o envolvimento da sociedade local na discussdo. Tratava-se da consulta
publica, obrigatéria conforme previsto na Lei do SNUC, capitulo IV, artigo 22, § 2°: “a criagao
de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localiza¢éo, a dimenséo e os limites mais adequados para
a unidade”.

O objetivo do Seminério, realizado no dia 18 de junho de 2001, na sede do municipio
de Monte Alegre, foi apresentar & populacao local as propostas referentes a criagdo de UCs

no municipio (ver figura 11) e, caso elas fossem aprovadas, discutir as delimitacdes, as

5 Em 2002, o PROECOTUR foi retirado da SECTAM e transferido para a PARATUR (Empresa Paraense de
Turismo) (SILVA, 2008).

% Em 2007, a SECTAM foi desmembrada em duas Secretarias: a Secretaria de Estado de Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).
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nomeacgdes e as categorias de manejo (BRASIL, 2009). Participaram do Seminario cerca de
180 pessoas. Entre elas, estavam: liderangas urbanas e das comunidades de Maxird,
Maxirazinho, Ereré, Paituna, Lages, Cucaru, Santa Cruz, Curral Grande, Surubiju, Curicaca
e Sao Diogo; representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Colonia dos
pescadores (Z11), da Associacdo do Horto Agroflorestal; e funcionarios do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PA), da Comissdo
Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), da Secretaria Estadual de
Agricultura (SAGRI) etc.

O Seminario teve apenas um dia de duracdo e as atividades foram distribuidas em
duas sec¢bes. Uma pela manhd, quando funcionarios da SECTAM/PROECOTUR
apresentaram informagdes sobre os aspectos biologicos, fundiarios, geologicos e politicos
do municipio. E outra a tarde em que houve explanagdo sobre o que sdo unidades de
conservacgao, para que servem as categorias de manejo existentes e como sdo criadas
(BRASIL, 2009). Ao final do Seminéario, foram apresentadas as propostas da
SECTAM/PROECOTUR para os limites das UCs no municipio (ver figura 11). Apés
discussbes com os patrticipantes do Seminario, chegou-se a decisdo de se criar um Parque,

restrito_a area onde n&o houvesse moradores, e uma Area de Protecio Ambiental (APA),

gue abrangeria o restante da area e funcionaria como zona de amortecimento do Parque
(ver figura 11). Assim, em meados de 2001 foram criados o Parque Estadual Monte Alegre
(Lei estadual n° 6412 de 09/11/2001) e a Area de Protecdo Ambiental Paytuna (Lei n® 6426
de 17/12/2001).

A proposta de participacdo popular na gestdo ambiental merece elogios, mas, na
pratica, os processos participativos tém-se mostrado limitados (JACOBI, 2003). Esses
limites incluem: curto tempo das consultas publicas; desentendimentos quando da
explanacdo das questbes em jogo; informacdes repassadas de forma de dificil
entendimento; e a incerteza dos resultados (COSTA; BURSZTYN; NASCIMENTO, 2009).
Todos os aspectos apontados limitam os efetivos conhecimento e participacdo das
propostas apresentadas a fim de que estas possam ser alteradas ou ratificadas dentro de
um consenso.

Nesse sentido, a consulta publica para a criacdo do PEMA e da APA PAYTUNA é
passivel de criticas. Todo o processo de participacdo da sociedade local aconteceu em
apenas um dia. Tempo insuficiente para a assimilagdo do contetdo proposto no Seminario,
principalmente por se tratar de um tema novo para a maioria dos participantes. A
pesquisadora do Museu Goeldi, Regina Oliveira da Silva, que esteve presente na audiéncia

publica, afirmou, em sua tese de doutorado (2008), que:
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A proposta da criacdo de uma unidade de conservacdo de protecéo integral
[...] pode ter ganhado adeptos na apresentagdo feita pelos técnicos da
SECTAM e da Prefeitura que supervalorizaram essa categoria de manejo
gerando muitas expectativas para os participantes [...] Expectativas essas,
sobretudo, [voltadas para] a geracdo de emprego, por ser essa categoria a
gue mais atrai visitacdo publica e ecoturistas, sendo, portanto, a de maior
interesse para os investimentos do PROECOTUR (SILVA, 2008, p. 212).

O maior risco do processo participativo € que ele sirva para ratificar posicées ja
tomadas pelos proponentes (NASCIMENTO, 1986). Neste caso, a sociedade civil é ouvida,
mas as informacdes coletadas durante a consulta publica ndo sdo incorporadas no processo
decisério (CARTER, 1998).

A proposta aprovada na consulta publica ndo foi respeitada. Durante a elaboracéo
dos Anteprojetos de Lei que criaram o PEMA e a APA PAYTUNA (Lei estadual n° 6412 e Lei
estadual n°® 6426), a comunidade de Lages foi inserida no interior do Parque. Segundo
consta ho documento da BRASIL (2009), tal falha resultou de equivocos técnicos (erros de
geoprocessamento). Contudo, Lages foi incluida nos limites fisicos do Parque, pois técnicos
da SECTAM-PA consideraram, a época, essencial a protecéo integral do Lago das Dores,
situado ao lado da comunidade de Lages (ver figura 11). A fala de um dos entrevistados é

reveladora:

O Lago das Dores € um ecossistema aquético permanente. Ele é muito
importante para manter o microclima daquela area. Portanto, tomamos a
decisdo técnica-cientifica de inclusdo do Lago das Dores [nos limites do
PEMA]. O problema é que entre o Lago e as Serras estava a comunidade
de Lages. Na época, Lages era uma comunidade muito pequena, pobre. Se
eu ndo me engano, existiam de seis a nove familias em Lages. Era téo facil
resolver. O problema deste pais é que tudo demora muito [...] Nés
consideramos que era impossivel realocar o Lago das Dores e era possivel
remanejar uma pequena comunidade de meia dazia de familias. Eles
poderiam ficar muito melhor em outro local, com saneamento basico, com
agua, com casa, com escola. (Entrevista concedida a autora por um
funcionério da SEMA-PA em agosto de 2011; grifo da autora).

A “meia duzia de familias” que o entrevistado menciona na verdade corresponde as
35 familias que habitam a regido ha anos. Ademais, o relato demonstra que a deciséo final
sobre os limites e a area do PEMA (Lei estadual n°® 6.412) ficou nas méos de técnicos. Em
outras palavras, a decisdo coletiva e democratica de se criar um Parque onde ndo houvesse
moradores foi desconsiderada pelos gestores pubicos. A consulta publica serviu, portanto,
apenas para legitimar uma escolha previamente estabelecida. Convém ressaltar que a
SECTAM-PA, apds inUmeros embates com o Museu Goeldi sobre a questdo, encaminhou
ao Governador do Para, em maio de 2003, proposta de Anteprojeto de lei para retificagéo
dos limites fisicos do PEMA. Porém, tal Anteprojeto ainda ndo foi encaminhado a

Assembleia Legislativa (ver anexos A e B):
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Considerando que a categoria de manejo tipo Parque esta legalmente
definida para o desenvolvimento do ecoturismo, da pesquisa cientifica,
recreacéo e educacdo ambiental, ndo admitindo moradores dentro dos seus
limites, acarretando desapropriagdo quando necessario; e que a categoria
de manejo Area de Protecdo Ambiental, esta voltada para os trabalhos de
desenvolvimento sustentado com as comunidades locais, a desafetacédo da
area do Parque Estadual Monte Alegre e a inclusdo da mesma na Area de
Protecdo Ambiental Paytuna, soluciona a questdo socioambiental,
garantindo a conservagéo dos recursos naturais e atendendo as demandas
da comunidade de Lages (BRASIL, 2009, p. 326).
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2.6. PLANO DE MANEJO DO PEMA

Plano de Manejo é definido pelo SNUC (Cap. |, Art. 2°, Inciso XVII) como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necesséarias a gestdo da
unidade.

Em 2005, a PARATUR (Companhia Paraense de Turismo), gestora do
PROECOTUR no estado do Para a partir de 2002, contratou o Museu Paraense Emilio
Goeldi para elaboragédo do Plano de Manejo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). No
entanto, somente em fevereiro de 2006, o Plano de Manejo do PEMA iniciou-se
efetivamente, ou seja, cinco anos apos a criacdo da UC, limite maximo permitido por lei (Lei
do SNUC, Cap. IV, Art. 27, § 3°).

Para a realizacdo do Plano de Manejo, reuniu-se uma equipe interdisciplinar com
pesquisadores do Museu Goeldi e de outras instituicbes de pesquisa da Amazonia, tais
como representantes da Universidade Federal do Par4 (UFPA) e do Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazodnia (INPA). Participaram também do Plano de Manejo técnicos do
Instituto Peabiru e da ONG Argonautas Ambientalistas da Amazoénia.

A elaboragéo do Plano contou com cinco fases: (1) pesquisa de conhecimento do
ponto de vista abiético, bibtico e social, realizado por pesquisadores de distintas areas; (2)
envolvimento dos atores locais; (3) organizacdo dos resultados; (4) divulgacéo do Plano de
Manejo; (5) e aprovacao do Plano pelos érgados competentes para sua implantacdo (SILVA,
2008).

A equipe de pesquisa do Plano de Manejo realizou duas viagens para Monte Alegre:
a primeira ocorreu nos meses de abril e maio de 2006 e a segunda nos meses de agosto e
setembro de 2006. A presenca dos pesquisadores na regido — 25 pessoas no total —
despertou desconfianca dos moradores locais. Para minimizar as suspeitas dos moradores
em relacdo a pesquisa e assegurar a participagdo comunitaria no Plano de Manejo, os
técnicos responsaveis pelo Plano realizaram dois encontros com as comunidades locais: o
primeiro em agosto de 2006 e o segundo em setembro do mesmo ano.

O | Encontro teve a finalidade de informar as comunidades sobre a execuc¢édo do
Plano de Manejo do PEMA e verificar a opinido delas sobre a unidade de conservacéo.
Neste encontro, participaram representantes das comunidades do Ereré, Maxira, Paituna,
Santana e Lages. Os participantes mostraram-se preocupados com as proibicdes que

seriam trazidas pelo Parque, principalmente as restricbes ao uso dos recursos naturais.
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Para os moradores do entorno e do interior do PEMA: “os principais [problemas gerados
pela criagdo da] unidade estéo relacionados a questdo fundiaria, a caca [...] e a retirada de
madeira” (BRASIL, 2009, p. 89).

O Il Encontro teve um carater mais pratico. Nele, estiveram presentes as
comunidades do Ereré, Maxira, Maxirazinho, Santana e Lages. Cada comunidade elaborou
e apresentou sua proposta de zoneamento para o PEMA. Em mapas fornecidos pelos
pesquisadores, 0s representantes das comunidades tragaram seus conhecimentos sobre a
regiao e apontaram sua dependéncia em relacdo aos recursos nhaturais (SILVA, 2008).

Com o objetivo de apresentar as propostas de zoneamento e definir as agbes de
manejo para o PEMA, foi realizada, em outubro de 2006, uma Oficina de Planejamento em
Belém (PA). Estiveram reunidos na Oficina pesquisadores, gestores do PEMA (PARATUR e
SECTAM) e representantes das comunidades locais, exceto de Paituna. Tanto o0s
representantes comunitarios quanto 0s pesquisadores apresentaram suas respectivas
propostas de zoneamento para o0 PEMA. Por fim, desenhou-se uma proposta comum para o
zoneamento do Parque, reunindo os objetivos de manejo de uma UC de protecao integral
com as necessidades da realidade local (ver figura 12).

Nesta Oficina, os representantes das comunidades foram informados sobre o
equivoco da inclusdo de Lages no interior do Parque (BRASIL, 2009). Naquele momento,
decidiu-se que os moradores de Lages continuariam no local onde vivem, pois ja havia
solugBes em andamento (vide Anteprojeto de Lei em anexo).

Apb6s a conclusdo da Oficina de Planejamento, a PARATUR organizou um evento
para a apresentagdo dos resultados obtidos. O evento foi realizado em novembro de 2006,
na cidade de Monte Alegre. Embora tenha sido amplamente divulgado, apenas os
moradores das comunidades do entorno e do interior do PEMA compareceram ao evento
(SILVA, 2008).

A proposta final de zoneamento interno do PEMA definiu sete zonas, mais a zona de
amortecimento. Sao elas: zona de recuperacdo; zona histérico-cultural; zona de uso
intensivo; zona de uso especial; zona de uso conflitante; zona de uso extensivo; e zona de
ocupacao/uso temporario (BRASIL, 2009). A seguir, sdo apresentados as descricbes e 0s
objetivos das zonas do PEMA, além de suas areas e propor¢cdes em relagdo a area do
Parque.

A zona de recuperacgdo se refere a areas altamente alteradas pelo uso antrépico. O
objetivo desta zona é recuperar ecossistemas degradados. No PEMA, as &reas propostas
como zonas de recuperagdo séo as regides localmente conhecidas como “ilha grande”. Séo
as areas onde existem resquicios de floresta ombréfila. Correspondem a 4% da area do
PEMA e apresentam 2,24kmz2 (BRASIL, 2009).
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A zona histérico-cultural se refere a é&reas onde se encontram o0s sitios
arqueoldgicos, as pinturas rupestres, as grutas e as areas utilizadas para manifestacdes
culturais. O objetivo desta zona é proteger os sitios arqueoldgicos ja identificados e garantir
a protecdo dos novos sitios que venham a ser catalogados. No PEMA, existem 15 sitios,
todos com potencial de visitagdo. No entanto, alguns deverdo ser restritos a pesquisa devido
ao seu valor histérico-cientifico. Correspondem a 6% da area do PEMA, equivalendo a
3,39km? (BRASIL, 2009).

A zona de uso intensivo se refere as areas naturais ou alteradas pelo homem. Nesta
zona, busca-se manter o ambiente 0 mais natural possivel. O objetivo da zona de uso
intensivo é servir como apoio administrativo da UC e garantir estrutura minima para a
visitagdo dos turistas. Ali deverdo ser instalados centros administrativos e de visitantes,
camping e estacionamentos. No PEMA, esta zona serd utilizada para a construcdo do
portdo de entrada do Parque que se situard em frente a comunidade de Maxira. Vale
destacar que nesta zona se insere a comunidade de Lages. A zona de uso intensivo
corresponde a 9% da area do PEMA e apresenta 5,12kmz.

A zona de uso especial é classificada como de média intervencéo. Ela visa permitir o
acesso as demais areas da unidade de conservagdo e garantir a manutencao dos servicos
de visitacdo. No PEMA, esta zona servira para a instalacdo de guaritas de manutencgéo.
Corresponde a 1% da &rea do PEMA e apresenta 0,43km2.

A zona de uso conflitante se refere a espacos localizados no interior da UC cujos
usos estabelecidos pela populacédo local conflitam com os objetivos de conservagéo da area
protegida. A finalidade desta zona é identificar e minimizar os conflitos internos que possam
comprometer o uso adequado da UC. No PEMA, esta zona esta localizada na regiao onde
se encontram as estradas que ddo acesso ao Parque. Corresponde a 22% da area do
Parque e apresenta 12,65km2,

A zona de uso extensivo se refere a &reas naturais ou areas com pouca alteracéo
antropica. O objetivo desta zona é permitir a realizacdo de pesquisas cientificas e
desenvolver projetos de educacdo e recreacdo ambiental. No PEMA, a zona de uso
extensivo corresponde a areas de vegetacdo de cerrado onde seréo criadas trilhas para
visitag@o dos turistas a alguns sitios arqueolégicos e a formagfes rochosas relevantes como
a Pedra do Pildo. Corresponde a 11% da area do PEMA e possui 6,64kmz2.

A zona de ocupacdo ou de uso temporério se refere a areas onde ha populagéo
residente. O objetivo desta zona é proteger a UC por meio do estabelecimento de um termo
de compromisso os usudrios da area. No PEMA, a zona de uso temporéario corresponde a
area de uso dos moradores do entorno do Parque. As atividades desenvolvidas e o uso dos

recursos naturais deverdo ser monitorados por pesquisas especificas. Além disso, deverdo
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ser realizados estudos para determinacdo da dependéncia dos moradores em relagdo a
espécies vegetais contidas na area. Convém ressaltar que a comunidade de Lages néo foi

inserida nesta zona, pela recusa dos moradores do local em denominar a &rea onde estao
localizados como de “uso temporario”.
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Figura 12. Zoneamento interno do PEMA proposto na Oficina.
Fonte: BRASIL (2009).
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A zona de amortecimento é “o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades

humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os

impactos negativos sobre a unidade” (Lei do SNUC, Cap. 1, Art. 2°, Inciso XVIII). No caso do

PEMA, ficou estabelecida como sua zona de amortecimento a APA PAYTUNA, com area de
561,29 Km? (ver figura 13).
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O Plano de Manejo foi aprovado legalmente somente em novembro de 2010
(Portaria n°® 3.553/2010 — GAB. SEMA de 22 de novembro de 2010). Tal atraso esta
relacionado a divergéncias entre o Museu Paraense Emilio Goeldi e a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente do Para (SEMA-PA). Durante alguns anos, o Museu Goeldi responséavel
pelo Plano de Manejo do PEMA se negou a realizar estudos na area onde se encontram as
familias de Lages, pois defendia a manutencéo dos limites do Parque estabelecidos na
consulta publica. No entanto, a SEMA se recusou a aprovar um Plano de Manejo no qual
nao houvesse estudos correspondentes a area total do PEMA, definida pela Lei estadual n°
6412, de 09/11/2001, que criou o Parque. O impasse foi resolvido apenas em 2009 quando

0 Museu Goeldi inclui a area de Lages ao zoneamento do Parque.

2.7. SITUACAO ATUAL DO PEMA

Até o momento, o Plano de Manejo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA) néo
foi implementado. Nenhuma das ag¢fes previstas no Plano foi colocada em pratica. Nem
mesmo os limites do PEMA foram demarcados no local, o que facilitaria a identificagdo das
areas que podem ser utilizadas para agricultura, pastagem e/ou coleta de recursos naturais
pelas comunidades do entono. Cabe ressaltar ainda que as fiscalizacdes do Parque pelos
orgdos competentes (SEMA/IBAMA) sdo muito esporadicas. Por isso, o patriménio natural e
arqueoldgico encontra-se desprotegido.

Além disso, o PEMA foi criado com finalidade turistica. No entanto, a visitacdo ao
Parque é quase nula. Os motivos da baixa frequéncia de turistas a UC relacionam-se a
pouca infraestrutura de hotéis no municipio, a precariedade das estadas de acesso ao local,
0 que torna a visita dispendiosa e a falta de divulgagéo da UC.

Os problemas do PEMA se repetem em grande parte das unidades de conservacao
no Brasil. Segundo Padua (2002):

Os governos, em seus niveis federal, estadual e municipal, estabelecem
unidades de conservacdo e até preparam planos de manejo, mas nao se
esforcam para o principal, ou seja, a decisdo de implementa-las
efetivamente e de bem maneja-las. Nem sequer se preocupa seriamente
em assumir o controle da terra das novas unidades criadas. Por isso
mesmo, as unidades de conservacdo estdo vulneraveis, pois séo
entendidas, no geral, como terras de ninguém (PADUA, 2002, p. 3-4).

Embora sejam inegéveis os avancos alcancados pelo Brasil, no campo da
conservacdo da biodiversidade e do patrimdnio historico, especificamente no que diz
respeito a criacdo das unidades de conservacao, também sdo inegaveis os problemas por

elas ainda hoje apresentados. Para Brito (2000), esses problemas estdo vinculados
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principalmente a: (1) falta de condicdes para a efetiva implementacdo das unidades
(recursos humanos e financeiros, capacidade administrativa, elaboracdo e execucdo de
planos, fiscalizacdo); (2) indefinicdo quanto a propriedade das terras e desapropriacées; (3)
e conflitos com populacdes do interior e do entorno. No caso do PEMA, todos os problemas
citados acima estdo presentes.
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CAPITULO 3. PINTA-CUIAS E RIBEIRINHOS

O foco deste capitulo € a populacdo de Monte Alegre, mais especificamente, 0s
ribeirinhos situados no interior e no entorno do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). Com
o intuito de conhecer os habitantes do municipio, sdo apresentadas informacdes historicas e
socioecondmicas da regido. Posteriormente, mais detidamente, sdo abordadas as
comunidades de Lages, Paituna e Santana. S&o destacados aspectos historicos e
socioecondmicos das comunidades visitadas a partir de dados coletados pela autora
durante trabalho de campo realizado no estado do Par4 em agosto e setembro de 2011.

3.1. MONTE ALEGRE: ASPECTOS HISTORICOS

No capitulo 2, o leitor viu que a presenca de grupos humanos em Monte Alegre é
anterior a vinda do colonizador europeu. Escavacdes realizadas pela arqueologa norte-
americana Anna Roosevelt apontaram ocupagdo no municipio datada de 9.800 A.P. a
11.200 A.PY (ROOSEVELT et al., 1996). Sem querer minimizar histéria dos indigenas, esta
secdo enfatiza a chegada do conquistador europeu, marco importante na histéria da
Amazobnia, visto o grande impacto humano e ambiental ocorrido no sentido intervencionista
e belicista. Assim, sdo destacados eventos pés-chegada do elemento europeu, como a
conquista empreendida na regido, a criagdo da cidade de Monte Alegre, o Movimento

Cabano e a exploragéo da balata.

3.1.1. DE GURUPATUBA A VILA DE MONTE ALEGRE

Além das expedicbes militares promovidas pelos portugueses ao longo do rio
Amazonas e de inUmeros seus afluentes, a participacdo do missionario na regiao foi muito
ativa. A medida que aldeias indigenas eram encontradas, 0s missionarios iniciavam suas
atividades catequéticas. Em 1653, a chegada dos jesuitas a capitania Grdo Para foi apoio
primordial & colonizacdo. Braco religioso da ocupacdo, a Companhia de Jesus, buscou
impor aos povos amazodnicos a cultura europeia por meio do ensino religioso cristdo
(SANTOS, J., 1980).

7 A.P. significa antes do presente.
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Por volta de 1657, o padre jesuita Francisco Veloso se incorporou a expedi¢do
comandada por Vital Manoel Parente. Ao chegar ao rio Gurupatuba, avistou a aldeia
indigena de mesmo nome, localizada na regido do atual municipio de Monte Alegre (PA). Os
indios Gurupatuba, apos a acdo dos jesuitas, eram conhecidos como adaptados ao trabalho
ao modo do conquistador europeu. Também eram lembrados pelas cuias pintadas que
produziam. A aldeia Gurupatuba também era identificada como leal & coroa portuguesa.
Pelo seu crescimento, essa aldeia transformou-se em Missdo Central do Baixo Amazonas.
Além dos Gurupatuba, viviam nas circunvizinhancas outros grupos indigenas: os Carabocas,
os Bubuizes, os Mariaus, os Serranos etc. (REIS, 1949). Outros povos, como os Aretls e 0s
Magues viviam na regido. Contudo, eles ndo aceitaram a presenca dos colonizadores e
fugiram do local (BRASIL, 2009).

Com as intervengbes de Marqués de Pombal — Secretario de Estado do Reino de
Portugal entre 1750 e 1777 — na Amazbnia, a interferéncia da Igreja Catdlica na regido foi
minimizada. Os religiosos que coordenavam a Missdo Gurupatuba foram expulsos e
substituidos por diretores laicos. Estes eram encarregados da situagdo do indio.

Além das medidas de cunho politico-administrativo, Marqués de Pombal incentivou a
fundacdo e a construcdo de “vilas” e “povoados” na regido amazobnica (MIRANDA, 2005).
Dessa forma, no dia 27 de fevereiro de 1758, a aldeia de Gurupatuba foi elevada a condicao
de vila. As novas vilas perderam as antigas denomina¢cBes indigenas e receberam
topbnimos portugueses. Assim, Gurupatuba passou a ser denominada Monte Alegre, nome
inspirado na vila lusitana de Monte Alegre, criada no século Xlll e situada na regido norte de
Portugal (REIS, 1949).

3.1.2. CABANAGEM

A revolucdo social dos cabanos explodiu em Belém em 1835 e perdurou até 1840. O
principal alvo dos cabanos era os brancos, especialmente os portugueses abastados. As
liderangas desse movimento vislumbravam melhores perspectivas politicas e sociais. No
interior da Amazoénia, os cabanos criaram um sentimento de identidade comum entre povos
de etnias e culturas diferentes. Indigenas, negros de origem africana e mesticos tinham lutas
e problemas em comum. Esta identidade se assentava na revolta contra o mandonismo
branco e portugués e na luta por direitos e liberdades (RICCI, 2006).

Nascida em Belém, a revolugcdo cabana avancou pelos rios amazoénicos, atingindo
ampla regido, inclusive Monte Alegre. Nesta vila, predominava a lealdade dos dirigentes a
coroa portuguesa. A dificuldade de comunicacdo da vila com a capital resguardava a

aparente calmaria e estabilidade do local. Porém, mesmo assim, escapavam noticias e os
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moradores da vila, com muito atraso, tomaram conhecimento do movimento que eclodia na
Amazonia (SANTOS, J., 1980).

A fim de prevenir a presenca dos cabanos em Monte Alegre, os dirigentes locais
revistavam rigorosamente todas as pessoas que chegavam a vila. Mas a Cabanagem era
um movimento nascido dos pobres. O mameluco, o negro escravo, o caboclo eram cabanos
por principios, faziam parte dos explorados, dos marginalizados, dos que esperavam a
oportunidade para fazer valer suas aspiracdes de melhoria de vida. Lutavam contra ricos da
época: os grandes proprietarios de terras e 0os senhores de escravos (SANTOS, J., 1980).
Portanto, os cabanos tinham, por toda a parte, simpatizantes ao movimento.

As vésperas do Natal de 1835, a vila de Monte Alegre foi surpreendida com a
descoberta de um nlcleo cabano que se preparava para tomar o poder. Os acusados de
liderarem a rebelido, Hilario Inacio Pereira, Isidro Antdbnio Raiol e Alexandre Sanches Brito,
foram presos e, em seguida, assassinados. No entanto, os cabanos de Gurupa (vila
vizinha), ao tomarem conhecimento do que acontecera com os companheiros, resolveram
assaltar Monte Alegre, em fevereiro de 1836. Ao invadirem a vila, os cabanos logo
eliminaram os homens considerados culpados pela dispersdo e morte dos integrantes do
nucleo cabano de Monte Alegre. Moradores da vila contrdrios a Cabanagem foram
assassinados ou fugiram para outras localidades (REIS, 1949; SANTOS, J., 1980; LINS,
2005).

Em julho de 1836, os legalistas conseguiram contatar Macapa de onde veio ajuda
para retomar o poder de Monte Alegre, destituindo os cabanos. Entretanto, a simples
restauracdo da legalidade em Monte Alegre néo significou o fim da influéncia do movimento
cabano sobre a vila. De 1836 a 1840, dirigentes de Monte Alegre tiveram conflitos com
cabanos. Terminado o movimento da Cabanagem, a vila de Monte Alegre ficou em situagéo
desastrosa. Além da perda de vidas, em numeros consideraveis, sua economia ficou
destruida, com agricultura de subsisténcia, fazendas de gado e cacauais arrasados.
Segundo SANTOS, J. (1980), em Monte Alegre, apdés 0 movimento cabano, a miséria

imperava.

[As] pessoas ndo saiam de casa por falta de roupas, ja que o comércio
ficara paralisado sem condi¢cdes de importar tecidos e o algoddo cultivado
que velhas indias teciam tinha desaparecido. O povo ndo tinha o que
comer. A farinha, seu alimento basico, tinha que ser importada a precos
inacessiveis. Monte Alegre viveu momentos terriveis de calamidade publica
(SANTOS, J., 1980, p. 30).

A vila de Monte Alegre aos poucos superou as imensas dificuldades e se
restabeleceu das consequéncias da Cabanagem. Devido ao seu crescimento populacional e
econdmico, no dia 15 de marco de 1880, a vila de Monte Alegre foi elevada a categoria de
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cidade. Com o titulo de cidade, Monte Alegre continuou sua trajetéria de crescimento,
alcancando relevo e seus politicos desfrutando prestigio. Em 1884, pela primeira vez, Monte
Alegre elegeu um deputado para a Assembleia Legislativa da Provincia, o Cap. Anténio
José Vieira da Costa (SANTOS, J., 1980).

3.1.3. AEXPLORACAO DA BALATA

As balateiras, arvores de terra firme da familia das sapotaceas, eram conhecidas e
exploradas por indigenas de uma vasta area — da regido amazbnica até a América Central.
Por certo, além de seus frutos comestiveis, seu latex teria usos multiplos e, eventualmente,
a propria madeira poderia ser utilizada. Consequentemente, a exploragédo e o uso da balata
remontam aos tempos pré-coloniais (SIMONIAN, 2006). No entanto, a exploragdo comercial-
industrial desse recurso teve inicio na Amazénia somente a partir de 1920. Neste periodo, a
borracha transformou-se em matéria-prima de grande procura no mercado internacional. O
latex extraido da balateira supria parte da demanda comercial pela borracha. Ele era
utiizado para a produgcdo de artefatos de borracha, tais como materiais isolantes de
conducao de energia elétrica, principalmente cabos de telecomunicacdo intercontinental
(CARVALHO, 2010).

A base da exploracdo da balata foi o sistema de aviamento, uma espécie de crédito
sem dinheiro. Na Amazonia, aviar significa fornecer mercadorias a crédito. O aviador
fornecia ao extrativista certa quantidade de bens de consumo e alguns instrumentos de
trabalho e eventualmente pequena remuneracédo em dinheiro. Em troca, recebia a producédo
extrativa, o latex.

Os precos dos bens eram fixados pelo aviador, que acrescentava uma margem
apreciavel de ganho ao valor das mercadorias fornecidas aos extrativistas. A disposicao
geografica das atividades de extragdo da borracha deixava os trabalhadores de tal forma
isolados que o vinculo com o regatdo — barco que vendia as mercadorias — se tornava
exclusivo e eles perdiam a liberdade de usar o que ganhavam (SANTOS, R., 1980). O
sistema de aviamento foi, portanto, o embrido de um grande mecanismo de endividamento e
submisséo dos trabalhadores aos patrdes, da mesma forma que foi o barracdo no Nordeste
acucareiro (FURTADO, 1982).

A exploracdo da mé&o de obra em atividades extrativistas era tdo intensa que o0s
trabalhadores, em alguns casos, fugiam da opressdo em que viviam (SIMONIAN, 2006). Foi
0 que aconteceu com Jacinto Lopes, um cearense e bom explorador de balata, vinculado ao
sistema de aviamento do coronel José Julio de Andrade, considerado a época o maior

fazendeiro da Amazonia. Certo dia de 1928, Jacinto Lopes, diante da situacédo de servidao
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por dividas a que estava submetido, tomou a decisdo de fugir da fazenda do coronel
Andrade (SANTOS, J., 1980).

Jacinto [...] resolveu fugir protegido pela escuriddo da noite, subindo o rio
Pard. Armou-se de um rifle, um tercado, colocou um pouco de farinha e
outros mantimentos em um saco e partiu em busca de Monte Alegre que
tentava chegar pelo rio Maicurd. Jacinto trabalhara varios anos na extragéo
do breu, na castanha e ultimamente na balata, conhecia os mistérios da
mata e confiava na ajuda dos indios estabelecidos no alto do rio Paru
(SANTOS, J., 1980, p. 77-78).

Com ajuda dos indios Wayana-Apalai, Jacinto Lopes conseguiu chegar ao rio
Maicuru, onde tomou conhecimento da existéncia de grandes balatais. Ele explorou algumas
balateiras, juntou algum produto vendavel e partiu em direcdo a Monte Alegre (SIMONIAN,
2006). Jacinto Lopes chegou a cidade em setembro de 1928, levando nova experiéncia
econbmica para Monte Alegre. “Seu nome se ligaria para sempre a economia do municipio”
(SANTQOS, J., 1980, p. 78).

O resultado positivo dessa experiéncia pioneira de Jacinto Lopes estimulou novos
investidores e aviadores, inclusive, das cidades de Belém e Manaus. Ao lado de Almeirim,
Monte Alegre experimentou um dos booms mais significativos quanto a producdo de balata
(SIMONIAN, 2006). No entanto, a partir da década de 1960, os balatais foram se
exaurindo. Além disso, pouco a pouco, 0 mercado internacional se desinteressou pela balata
natural que foi substituida por materiais sintéticos derivados do petréleo. Com o passar dos
anos, o preco do produto caiu significativamente, o que marcou o fim da producéo da balata
em escala comercial em Monte Alegre (SANTOS, J., 1980; CARVALHO, 2010).

3.1.4. OS PINTA-CUIAS: ORIGEM E ESTABELECIMENTOS COLONIAIS

Os nascidos em Monte Alegre sdo denominados “montealegrenses” ou “pinta-cuias”.
Esta dltima denominacdo remonta ao periodo pré-colonial em que os indios Gurupatuba
enfeitavam as cuias por eles produzidas (BAIA, 2003). Além do elemento indigena, a
populagcdo de Monte Alegre foi formada por caboclos, negros africanos, imigrantes
japoneses, espanhais, italianos, sirio-libaneses e migrantes nordestinos, em sua maioria
cearense (SILVA, 2008).

Os negros africanos foram introduzidos em Monte Alegre por volta de 1785, para
servirem aos senhores de terra como trabalhadores escravos (SANTOS, J., 1980). Os
nordestinos, por sua vez, foram a Monte Alegre, em razéo da grande seca de 1877 a 1879,

no Nordeste brasileiro. Neste periodo, a cidade recebeu mais de 200 cearenses que se
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estabeleceram em areas rurais. O governo local forneceu instrumentos de trabalho como
tercados e enxadas para incentiva-los a produzir géneros alimenticios, como feijao e arroz.
Com a participacdo do nordestino, a agricultura de subsisténcia em Monte Alegre ganhou
novo alento (SANTOS, J., 1980).

Monte Alegre talvez seja uma das raras localidades do Brasil onde o portugués
muito cedo se ausentou ou deixou de preponderar na cidade (SANTOS, J., 1980). Os
colonos espanhdis chegaram ao municipio em 1894. Eles deram impulso a agricultura local
com o plantio de fumo e milho e disseminaram seus conhecimentos profissionais,
principalmente nas areas de marcenaria e mecanica. Os italianos e os sirio-libaneses se
estabelecerem em Monte Alegre no final do século XIX e impulsionaram o comércio local.

Monte Alegre teve outra experiéncia de colonizagdo estrangeira: a imigracdo de
japoneses, que se instalaram no municipio em dois momentos. O primeiro, em 1929, com a
fundacdo da Companhia Nipdnica de Planta¢des S.A e 0 segundo, em 1954, com incentivos
do Departamento Nacional de Colonizagdo, do Ministério da Agricultura. Com recursos
desse Ministério, foram construidas, na zona rural de Monte Alegre, inUmeras casas para
receber japoneses, muitos dos quais eram militares derrotados na Il Guerra Mundial. Os
nipénicos deram contribuicbes valiosas para a agricultura montealegrense. Eles deram
preferéncias a cultura de pimenta do reino (SANTOS, J., 1980).

Em 1928, aconteceu nova investida colonizadora em Monte Alegre. Desta vez, com 0
nativo. O Ministério da Agricultura instalou o Nucleo Colonial “Inglés de Sousa” no municipio.
Em 1942, este nucleo foi transformado em Coldnia Agricola Nacional do Para (CANP) pelo
decreto de Getulio Vargas n° 8.671, de 30/01/1942. A instalacao da CANP e a consequente
transferéncia de verbas federais trouxeram beneficios para Monte Alegre, especialmente
para a CANP, que se transformou em local com as melhores condicbes de moradia do
municipio, com acesso a agua, luz, escolas, assisténcia médica e odontoldgica (SANTOS,
J., 1980).

O processo de ocupacdo de Monte Alegre foi dinamizado nas décadas de 1970 e
1980 com o “boom” das grandes politicas de desenvolvimento implantadas na Amazénia.
Esses programas, entre os quais se destacam o Programa Nacional de Desenvolvimento
(PND), de 1972-1974, o Programa de Desenvolvimento da Amazonia (PDA), de 1971, e o
Programa POLOAMAZONIA, de 1974, resultaram na construcdo de rodovias federais e
estaduais (Belém-Brasilia, Transamaz6nica, Santarém-Cuiab4) e de hidrelétricas na regido
(SILVA, 2008).

Neste periodo, ocorreu a ultima grande entrada de familias no municipio. Além dos
Programas citados, a construcdo da PA-254 (Monte Alegre-Prainha) incentivou a migracéo

de familias para Monte Alegre. Muitas delas foram para a cidade em busca de melhores
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solos para a agricultura e de terras disponiveis. Seguindo o sentido da estrada, a ocupacao
foi formada por populagdo de origem variada, contando com nordestinos e migrantes de
outros estados e dos demais municipios do Para (SILVA, 2008).

3.2. CARATERIZAGAO SOCIAL DE MONTE ALEGRE

3.2.1. POPULAGAO RESIDENTE E SITUAGCAO DE DOMICILIO

O Municipio de Monte Alegre (PA), segundo o Censo Demografico 2010, atingiu um
total de 55.462 habitantes em 2010 (IBGE, 2010). A andlise dos resultados de Censos
anteriores demonstra que a populacdo de Monte Alegre experimentou sucessivos aumentos
em seu contingente, exceto nos Ultimos dez anos, periodo em que 0 municipio apresentou
diminuicdo da populagéo (ver figura 14). Segundo dados do IBGE, esta diminuigdo esta
relacionado & migragdo da populacdo de Monte Alegre para municipios vizinhos, entre eles

Alenquer, Prainha e Santarém.

Populacéo residente do municipio de Monte Alegre (PA)
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Figura 14. Populagado residente do municipio de Monte Alegre.
Fonte: IBGE (2010) — tabela SIDRA 202 (Grafico elaborado por Izabel Ibiapina).

A populacdo de Monte Alegre é predominantemente rural. 55,71% dos habitantes do
municipio residem em &reas rurais (ver figura 15). Contudo, nas ultimas décadas, observa-
se processo de incremento do volume da populagdo urbana em detrimento da rural (ver

figura 15). A urbanizac@o é um fendmeno presente em todas as Grandes Regides do Brasil.
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A proporcao de pessoas no pais que reside em areas urbanas passou de 55,94% em 1970
para 84,36% em 2010 (IBGE, 2011).

Populacao residente em Monte Alegre por situacdo do domicilio
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Figura 15. Populagdo residente em Monte Alegre por situagdo de domicilio.
Fonte: IBGE (2010) — tabela SIDRA 202 (Gréfico elaborado por Izabel Ibiapina).

3.2.2. SEXO

O Censo Demogréfico 2010 evidenciou, para o total do pais, uma relagdo de 96
homens para cada 100 mulheres. Com este resultado, acentuou-se a tendéncia histérica do
Brasil de predominancia feminina na composi¢do por sexo da populacdo (IBGE, 2011). O
Norte foi a Unica Grande Regido a apresentar, em sua composi¢cao populacional, o nimero
de homens superior ao de mulheres. Em Monte Alegre, a concentragdo de homens (51,4%)
também é mais elevada que a de mulheres (48,6%). Segundo SILVA (2008), as diferencas
de percentual entre 0os sexos neste municipio sdo justificadas pela migracao das mulheres
gue se deslocam para outras cidades a fim de estudar, trabalhar como domésticas e/ou

acompanhar os maridos.

3.2.3. COMPOSICAO ETARIA

Na ultima década, a composicdo da populacdo residente em Monte Alegre por sexo
e grupo de idade sofreu mudangas importantes, como o estreitamento da base da piramide

e o visivel alargamento do topo da piramide etéaria, indicando o aumento longevidade (ver
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figuras 16 e 17). O comportamento observado no municipio de Monte Alegre se repete nos
niveis nacional e regional. Entretanto, a populagdo do municipio ainda pode ser considerada
jovem, uma vez que 33,45% dos moradores sdo criancas ou adolescentes, ou seja,
possuem de 0 a 14 anos.

Distribuicdo da populacio de Monte Alegre por sexo, segundo
0s grupos de idade - ano 2000

80 anos ou mais C
70 a 74 anos =
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50 a 54 anos ——
40 a 44 anos —_—
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0 a4 anos
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Figura 16. Distribuicdao da populagdo de Monte Alegre por sexo, segundo os grupos de idade —ano 2000.
Fonte: IBGE (2000); Tabela SIDRA - 200 (Grafico elaborado por Izabel Ibiapina).

Distribuigdo da populagdo de Monte Alegre por sexo, segundo 0s
grupos de idade - ano 2010
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Figura 17. Distribuicdao da populagdo de Monte Alegre por sexo, segundo os grupos de idade —ano 2010.
Fonte: IBGE (2010); Tabela SIDRA - 3107 (Grafico elaborado por Izabel Ibiapina).
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3.2.4. ESCOLARIDADE

O analfabetismo é uma das formas de exclusé@o social mais criticas no Brasil. Sua
erradicacdo constitui grande desafio para o pais que, segundo o Censo Demogréfico 2010,
possui 10,92% de sua populacéo analfabeta'® (IBGE, 2010). Em Monte Alegre, ha 9.050
pessoas (18,2%) de 5 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever. Contudo, a
comparacdo dos dados de 1991, 2000 e 2010 mostra uma tendéncia de declinio da taxa de

analfabetismo do municipio (ver figura 18).

Pessoas de 5 anos ou mais de idade residentes em Monte Alegre (PA)

por condicéo de alfabetizac¢éo (%)
%0 81,98
80 71,65
70 62,57

37,43
28,35
18,02
1991 2000 2010
= Alfabetizadas Né&o alfabetizadas

Figura 18. Pessoas de 5 anos ou mais de idade residentes em Monte Alegre (PA) por condigdo de alfabetizagdo.
Fonte: IBGE (2010); Tabelas SIDRA — 204; 3324 (Grafico elaborado por Izabel Ibiapina).

3.2.5. COR E RACA

A caracterizacao da populacdo, segundo a sua cor ou raca, € fundamental para o
conhecimento de sua diversidade e para o estudo das relagfes inter-raciais (IBGE, 2011).
Segundo o Censo 2010, Monte Alegre conta com uma populacdo de mais de 55 mil
habitantes, dos quais 41.635 se classificaram como pardos (75,07%), 10.886 como brancos
(19,63%), 2.350 como pretos (4,24%), 523 como amarelos (0,94%) e 68 como indigenas
(0,12%). A distribuicdo da populacdo de Monte Alegre por cor ou raca difere daquela obtida

para a populagdo total do Brasil. A andlise comparativa dos dados referentes ao pais e ao

'8 Dados referentes a pessoas de 5 anos ou mais de idade.
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municipio demonstra que menos habitantes de Monte Alegre se declararam brancos e
pretos e mais se declararam pardos (ver figura 19).

Populacéo residente no Brasil e em Monte Alegre por cor ou raca (%)
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Figura 19. Populagdo residente no Brasil e em Monte Alegre (PA) por cor ou raga (%).
Fonte: IBGE (2010); Tabela SIDRA - 3145 (Grafico elaborado por Izabel Ibiapina).

3.3. CARACTERIZAGCAO ECONOMICA DE MONTE ALEGRE

3.3.1. RENDIMENTO MEDIO MENSAL

Em 2010, a renda média mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade, com
rendimento, residentes em Monte Alegre ficou em R$ 523,86. Em 2000, a renda era de R$
267,00. Corrigindo esse valor pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC
(IBGE), obtém-se a valor de R$ 533,81. Nota-se, portanto, que o rendimento dos moradores
de Monte Alegre se manteve estavel nos ultimos 10 anos.
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3.3.2. OCUPACAO E ATIVIDADES PRODUTIVAS

De acordo com o Censo Demografico 2000%°, a maioria da populagdo de Monte
Alegre trabalha nos setores agropecuarios, florestais, de caca e pesca (61,66%). 14,53%
dos moradores do municipio trabalham no setor de servicos e 10,84% séo trabalhadores do
setor industrial. O restante da populacdo (12,97%) é empregado em outras atividades, tais
como: servigcos técnicos que requerem nivel médio, servicos administrativos, profissdes
voltadas as ciéncias e artes etc.

No municipio de Monte Alegre predominam as atividades agropecuarias voltadas
tanto para comercializagdo quanto para subsisténcia. Essas atividades estdo centradas em
culturas temporarias como o milho, o feijdo, o arroz e a mandioca. Os citros e a pimenta-do-
reino, e mais recentemente o café, sdo as culturas perenes predominantes no municipio
(BRASIL, 2009). A grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios (92,46%) pertence a
agricultores familiares (IBGE, 2006)?°. O municipio, portanto, é caracterizado por pequenas

propriedades (ver figura 20).

Numero de estabelecimentos agropecuarios em Monte Alegre
por condi¢do do agricultor em relacdo as terras (%0)

7,54

—
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Agricultura familiar
92,46

Figura 20. Niumero de estabelecimentos agropecudrios em Monte Alegre (PA) por condigdo do agricultor em relagdo as
terras.
Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006). Tabela SIDRA 1109. Grafico elaborado por Izabel Ibiapina.

9 Até o inicio de 2012, o IBGE ndo divulgou dados do Censo Demograficos 2010 sobre os grupos de ocupagédo
gor municipio. Por isso, utilizaram-se dados do Censo 2000 (tabela SIDRA 1985).

°A definicdo de agricultura familiar desta dissertacdo baseia-se naquela estabelecida pela lei n° 11.326 de 24
de julho de 2006
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Deve-se notar que a concentracdo de terras em Monte Alegre é menor do que a
média para o Brasil. No pais, a agricultura ndo familiar ocupa 75,68% das areas dos
estabelecimentos agropecuarios. Em Monte Alegre, esse numero é significativamente
menor: 30,53% da &area dos estabelecimentos agropecuarios pertencem a agricultura néo
familiar. Este fato esta relacionado as politicas de reforma agraria e de criacdo de

assentamentos rurais promovidas no municipio desde o século XIX (ver figura 21).

Area dos estabelecimentos agropecuarios em Monte Alegre por
condicdo do agricultor em relacéo as terras (%)

= Nao familiar

69,47 Agricultura familiar

Figura 21. . Area dos estabelecimentos agropecudrios em Monte Alegre (PA) por condi¢do do agricultor em relagdo as
terras.
Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006). Tabela SIDRA 1109. Grafico elaborado por Izabel Ibiapina.

Em 2006, Monte Alegre contou com um efetivo bovino de 196.200 cabegas. A
comparacao dos dados de 2000-2006 demonstra uma tendéncia de aumento da criagdo de
bois no municipio, de cerca de 100% (ver figura 22). A producdo de mandioca também
aumentou ao longo dos anos, atingindo 96.900 toneladas em 2010 (ver figura 23). As
producdes de arroz e feijdo tiveram seus picos no ano de 2003 com 16.206 toneladas e
5.200 toneladas, respectivamente. Nos anos seguintes a producdo de arroz caiu
substancialmente (ver figura 24). Segundo o Secretario Municipal de Agricultura, Jodo Tomé
(entrevistado em agosto de 2011), a queda na produgéo relaciona-se ao enfraquecimento do
solo, a falta de assisténcia técnica, a falta de modernizacdo agricola e as migragbes de

populacdes da &rea rural para a &rea urbana.
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Figura 22. Efetivo bovino (quantidade de cabegas de bois) em Monte Alegre.
Fonte: IBGE (2006). Grafico elaborado por Izabel Ibiapina.
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Figura 23. Produgdo de Mandioca (toneladas) em Monte Alegre (PA).
Fonte: BRASIL (2010). Grafico elaborado por Izabel Ibiapina.
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Figura 24. Produg@es de arroz e feijdo (toneladas) em Monte Alegre (PA).
Fonte: BRASIL (2010). Gréafico elaborado por Izabel Ibiapina.

3.3.3. DEPENDENCIA DO MUNICIPIO DE RECURSOS FEDERAIS

Monte Alegre é dependente de transferéncias de recursos da Unido e do estado do
Para. A arrecadacdo tributédria do municipio € pequena, cerca R$ 1 milhdo por ano
(Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional, 2005)?*. Em 2010, o municipio
recebeu R$ 55.587.434,78 do Governo Federal (ver tabela 3).

O Governo Federal repassou também, em 2010, R$ 9.844.863,00 diretamente as
familias em condic&o de pobreza e extrema pobreza residentes em Monte Alegre (Programa
Bolsa Familia, Lei n® 10.836, de 2004). No total, 0 municipio possui 9.539 beneficiarios do

Programa Bolsa Familia, ou seja, 17,2% da populacéo®.

! Dados disponiveis no site da prefeitura de Monte Alegre. Disponivel em: <http://www.montealegre.pa.gov. br>.
Acesso em 01 de janeiro de 2012.
2 Fonte: <http://pa.transparencia.gov.br/Monte_Alegre>. Acesso em 02 de janeiro de 2012.
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Tabela 3. Recursos recebidos do Governo Federal pela prefeitura de Monte Alegre em 2010%.

Area Acumulado no Ano
(R$)
TODAS 55.587.434,78
Encargos Especiais 32.564.939,87
Assisténcia Social 10.462.941,54
Saude 7.269.852,57
Educacéo 4.039.700,80
Defesa Nacional 750.000,00
Transporte 500.000,00

3.4. COMUNIDADES DE LAGES, PAITUNA E SANTANA

O trabalho de campo desta dissertagéo foi realizado nos municipios de Belém (PA),
Santarém (PA) e Monte Alegre (PA), entre os dias 7 de agosto e 6 de setembro de 2011. A
coleta de dados foi feita a partir de instrumentos qualitativos e quantitativos. Utilizou-se
entrevista estruturada para levantar informagdes socioecondmicas das comunidades de
Lages, Paituna e Santana (ver apéndice A). O software SPHINX foi utilizado para
compilacdo dessas informacBes®’. Foram feitas também entrevistas abertas e
semiestruturadas com atores de instituigbes-chave. As entrevistas, por sua vez, foram
gravadas e, posteriormente, transcritas para analise.

Nesta secdo, sdo apresentados dados obtidos durante a pesquisa de campo
realizada no Pard. Em primeiro lugar, o termo ribeirinho, utilizado aqui para identificar as
comunidades estudadas, € discutido brevemente. Posteriormente, sdo apresentados
aspectos histéricos de Lages, Paituna e Santana. Por fim, sdo feitos um levantamento da
situacdo fundiaria dessas comunidades e uma caracterizagdo socioecondémica das familias

visitadas.

3.4.1. IDENTIDADE: COMUNIDADE RIBEIRINHA

Os povoados de Lages, Paituna e Santana s&o referidos localmente como
“‘comunidades”, termo amplamente utilizado para designar um grupo de familias que, ao se
reunirem, formam um grupo social. Este grupo contém forma propria de organizagdo, com

cargos de representacdo politica, como presidente e vice-presidente (ALENCAR, 2005).

23
Idem.
24 Os dados foram compilados pela estudante de graduac&o do curso de Antropologia da UnB, Krislaine Andrade.
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Além do termo “comunidade”, este trabalho utiliza a expressao “ribeirinho” para se referir
aos moradores de Lages, Paituna e Santana.

Ao longo do rio Amazonas, ocorre dois tipos de ambientes: a varzea, como é
chamada a area de planicie inundada anualmente, e a terra firme, definida por sua
localizacdo em areas ndo alagaveis. Para cada um desses ambientes correspondem
identidades distintas. Os que vivem na varzea sdo conhecidos como varjeiros. Estes podem
ser incluidos também na categoria ribeirinho. A atividade pesqueira € a principal fonte de
renda e de alimentacdo das populacdes ribeirinhas. Por sua vez, aqueles que residem em
areas distantes das margens dos rios principais, e que tém a agricultura de terra firme como
principal fonte de subsisténcia, sdo denominados moradores de terra firme (ALENCAR,
2005). As comunidades de Lages, Paituna e Santana, foco deste estudo, sdo identificadas
aqui como ribeirinhas, pois se localizam em areas préximas as planicies de varzea de Monte
Alegre (BRASIL, 2009).

A varzea é definida a partir de duas caracteristicas opostas. Por um lado, a varzea é
referida como ambiente de fartura. Ela é periodicamente fertilizada pelos sedimentos
carregados pelos rios, 0 que propicia 0 uso da mesma terra por até trés anos seguidos. Por
ter solo fértil, a varzea permite grande produtividade e cultivo de lavouras de curta duracgéo.
Ela é considerada um ambiente importante para a economia dos municipios, sendo
responsavel por grande parte da producdo de géneros alimenticios, como a farinha, a
banana, o milho, o feijdo, o arroz, verduras e legumes (ALENCAR, 2005).

Por outro lado, sdo enfatizados os aspectos negativos da varzea, como as
frequentes alagacdes que contribuem para que o morador da varzea se defina como alguém
que “esta sempre comegando” (ALENCAR, 2005, p. 75). O recomegar que caracteriza a vida
do morador da varzea é o resultado da acdo do ambiente, das grandes cheias que destroem
as plantacdes e impedem a continuidade do trabalho investido. A alternancia entre periodos
de 4guas baixas e altas imprime ritmo de vida ao ribeirinho que tem reflexo no calendério
das atividades econdmicas, na renda familiar, na dieta alimentar e na dinamica de
deslocamento (LIMA, 2005; ALENCAR, 2005).

Portanto, 0 modo de vida das populacdes de varzea apresenta especificidades que
estdo associadas as caracteristicas do ambiente, pontuadas pelo pulso das inundacgtes
(ALENCAR, 2005). No entanto, isto ndo significa que os ribeirinhos sejam “povos naturais”,
quase intocados pela economia politica, cuja estrutura, organizacdo social e estratégia de
subsisténcia estejam subordinadas apenas a fatores ambientais (ADAMS, MURRIETA,
NEVES, 2006). A crenga de que as populagdes ribeirinhas correspondem a “populagdes

naturais” € um entrave para o avango dos estudos sobre elas.
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Nesse sentido, optou-se por ndo utilizar expressdes como “populagbes tradicionais’
para se referir aos moradores de Lages, Paituna e Santana. Termos como este alimentam
expectativas conservadoras quanto aos modelos produtivos atualizados por esses grupos.
Criam-se, portanto, expectativas de que o contexto de ocupacédo dessas populacdes seja
imutavel (BARRETTO, 2006). Tal concepcao tem adiado uma compreensdo mais acurada
dessas sociedades como produto de transformacées histéricas (GUZMAN, 2006). Por isso,
decidiu-se adotar do termo ‘“ribeirinho” para identificar as comunidades estudadas. A
intencdo desta escolha é evitar o risco de tornar tais povos reféns de uma definicdo a-

historica.

3.4.2. COMUNIDADES RIBEIRINHAS: ASPECTOS HISTORICOS

Dentre as trés comunidades estudadas, Paituna é a mais antiga. Registros histdricos
apontam a presenca de residentes nessa comunidade ja em 1832 (SILVA, 2008). A maioria
dos atuais moradores é descendente da familia Andrade. Segundo Carvalho (2010), esta
familia chegou a Monte Alegre por volta de 1890. Procedente da Regido Nordeste, ela se
estabeleceu na comunidade de Paituna e desenvolveu a agricultura de subsisténcia no
local. Dentro de alguns anos, a familia Andrade passou a ser reconhecida como a dos
grandes comerciantes e regatbes da regido. Além de cultivarem determinados géneros
alimenticios (como mandioca, milho, arroz, jerimum e batata-doce) também comercializavam
producgdes agricolas de outras comunidades. Durante o século XX, os moradores de Paituna
diversificaram suas atividades, aproveitando-se do potencial pesqueiro dos lagos e rios
proximos a comunidade. Atualmente, os herdeiros da familia Andrade perderam parte do
seu poder econdmico, mas ainda exercem influéncia sobre a comunidade de Paituna.

A divisdo dos limites fisicos das comunidades de Paituna e Santana é ténue até
mesmo para os moradores locais. Os mais jovens classificam a comunidade de Santana
como um “bairro” de Paituna (SILVA, 2008). Nao foram encontradas muitas informacgbes a
respeito da origem da comunidade de Santana. Porém, estima-se que ela exista desde o
século XIX (SILVA, 2008, p. 115). Além disso, sabe-se que os atuais moradores de Santana
descendem principalmente da familia Valente, procedente também da Regido Nordeste. Até
hoje essa familia tem grande influencia na regiéo.

Lages € a mais nova das trés comunidades visitadas. A formagéo de Lages ocorreu
por volta de 1950 quando os moradores do local se uniram e deram nome a comunidade®.

Até os anos 1970, os moradores de Lages viviam isolados, praticavam a agricultura de

2 Informacéo coletada em um folheto de igreja, em agosto de 2011.
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subsisténcia em terra-firme e se mudavam periodicamente para a varzea no periodo de
seca. A comunidade saiu da invisibilidade com a criagdo da escola e a abertura de estradas
no local (SILVA, 2008). Os atuais residentes descendem principalmente de trés familias:
Palmeira, Cunha e Uchoa, todas de origem nordestina (CARVALHO, 2010).

Um fato marcante ocorreu em Lages, em 1988. Naquele ano, um suposto
proprietario das terras da comunidade conseguiu uma liminar na justica que Ihe deu o direito
de posse da area. Policiais de Monte Alegre cumpriram o mandado judicial e derrubaram as
13 casas que existiam a época em Lages. O conflito foi resolvido em 1991 por meio de
deciséo judicial que garantiu a reintegracdo de posse e a permanéncia da comunidade no
local. No entanto, 0 medo de perderem suas habita¢cdes continua vivo no discurso dos
moradores. A ameaca atual € o deslocamento forcado que pode ocorrer em fungéo do

Parque Estadual Monte Alegre.

3.4.3. SITUACAO FUNDIARIA

Conforme foi dito no capitulo 2, o Parque Estadual Monte Alegre (PEMA) foi criado
pela lei estadual n°® 6.412, de 09 de novembro de 2001 e envolve uma superficie de 58 kmz2.
Esta area é maior do que a estabelecida na consulta publica de criagdo do PEMA. A
consulta publica, obrigatéria conforme prevé a Lei do SNUC, determinou a criacdo de um
Parque em uma area de 36,78 km?, numa regiao onde ndo houvesse moradores. Contudo, a
lei n°® 6.412 estabeleceu a criagdo de uma unidade de conservacdo em area que abrange as
habitacdes de Lages. Além das familias de Lages, residentes de outras comunidades foram
prejudicados por essa lei. Muitos moradores de Paituna e Santana também possuem terras
no interior do Parque. Essas terras séo utilizadas para a lavoura, a criacdo de gado, a
retirada de madeira para a construgdo de casas etc. (BRASIL, 2009).

Dessa forma, véarias familias detém posses dentro dos limites do PEMA. Segundo
levantamentos do Plano de Manejo (BRASIL, 2009), 63% da area do Parque sobrepdem
terras de ribeirinhos locais (ver figura 25). Considerando as trés comunidades de estudo,
observa-se que a comunidade de Lages encontra-se na situacdo mais delicada uma vez que
ela esta totalmente inserida no Parque. Os moradores das demais comunidades perderam
parte da propriedade, a saber, os fundos de seus estabelecimentos rurais®®. A maioria dos
moradores ndo possui escrituras de terras e/ou registros no cartério de iméveis. Até o final
de 2011, nenhum deles foi indenizado pela perda parcial ou total da propriedade. Da mesma

forma, ninguém foi expulso do local.

% Quatro familias de Paituna encontram-se inteiramente no interior do PEMA. Informacéo coletada, em agosto
de 2011, com técnicos do Escritério Local da EMATER, em Monte Alegre (PA).
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Outro fator que agrava a complexidade da situacdo fundiaria dos moradores de
Lages, Paituna e Santana € a existéncia de terras publicas federais e estaduais na area do
PEMA. Durante o processo criagdo do Parque, ndo foram realizados levantamentos
fundiarios que atestassem que a area destinada ao PEMA era integralmente do estado do
Para. Por ser uma unidade de conservacao estadual, a &rea do Parque também deveria ser
do estado. Esta preocupacdo surgiu somente em 2005, apés o inicio das pesquisas para
elaboracdo do Plano de Manejo do PEMA. Estudos do referido Plano constataram que a
area do Parque compreende terras publicas do estado e da Unido. As terras publicas
estaduais correspondem a 45% (26,05 km2) da area do PEMA. E as terras federais
correspondem a 55% (33,95 km?) da area total do Parque, sendo 26% (14,91 km2) referente
a Gleba Inglés de Souza, que pertence ao INCRA, e 29% (17,04 km?) referente a area de

I?" localizada no sul do PEMA, de responsabilidade da Secretaria de

varzea federa
Patrim6nio da Unido (SPU) (BRASIL, 2009).

Em novembro de 2005, a SPU firmou um “Termo de Cooperagao Técnica” com o
INCRA com objetivo de promover a regularizacdo fundiaria em areas de varzea e implantar
Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) nesses terrenos. Assim, com base neste
Termo, o INCRA criou o PAE PAITUNA na &rea de véarzea situada no sul do Parque
Estadual Monte Alegre (Portaria n°® 58, de 12 de dezembro de 2006). Atualmente, 138
familias das comunidades de Lages, Paituna e Santana estao na relacdo de beneficiarios do
INCRA, ou seja, pertencem ao PAE PAITUNA?. E importante ressaltar que os beneficiarios
do INCRA nao séo proprietarios da area. Eles possuem apenas uma concesséo de uso da
terra. A figura 26 demonstra a sobreposicdo do PEMA com areas federais (PAE PAITUNA e

Gleba Inglés de Souza).

T As varzeas sdo areas marginais as correntes de agua, alagadas periodicamente. As areas de varzea sio de
dominio da Unido ou do Estado, dependendo da titularidade da agua. Se as aguas forem federais, a area de
varzea pertence a Unido; se forem estaduais, a varzea pertence ao Estado titular das aguas. Como a calha do rio
Amazonas (pertencente a Unido) cruza o Pard ndo ha como negar que suas aguas bem como os terrenos
alagados e os seus terrenos marginais sao bens da Unido (BRASIL, 2009).

8 O Escritorio local da EMATER (Monte Alegre — PA) repassou a informacéo de que o PAE PAITUNA possui 138
familias beneficiarias de Lages, Paituna e Santana. E importante observar que o nimero de familias indicado
pela Agente de Salde foi de 129 familias. Este Ultimo dado foi utilizado pelo trabalho por ter sido levantado pela
Agente de Saude em agosto de 2011. Portanto, trata-se de uma informacédo mais recente.
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3.4.4. INFRAESTRUTURA DAS COMUNIDADES

Como € padrdo nas areas de varzea, e mesmo nhas zonas rurais da Amazébnia, as
casas sdo, em sua maioria, suspensas, de forma a suportar a sazonalidade das aguas. De
maneira geral, as casas das comunidades de Lages, Paituna e Santana sao feitas de
madeira e cobertas com aluminio ou palha. No entanto, em funcdo das proibicbes advindas
da criacdo do Parque Estadual Monte Alegre, como a retirada de madeira no interior de sua
area, algumas residéncias mais recentes foram construidas em alvenaria. Quanto ao
namero de cémodos e divisbes internas, ha variagbes. Algumas casas ndo possuem
divisdes internas, a excec¢do da cozinha, enquanto outras tém mais de um cdémodo com
portas e corredores.

As moradias tém, em seu interior, um patriménio modesto, sendo o fogdo a gas o
bem mais comum, seguido do radio. A auséncia desses bens pode indicar maior
precariedade material da familia.

Apesar de estarem incluidas, segundo a Prefeitura, no Programa Federal “Luz Para
Todos”, as trés comunidades ainda ndo possuem energia elétrica. Elas também né&o tém
acesso a saneamento basico. A maioria das residéncias possui apenas fossas
rudimentares. Ademais, nenhuma das casas possui sistema de abastecimento de agua. Os
moradores que se localizam em regides distantes de lagos ou rios acessam a agua por meio
de pocgos ou igarapés.

Cada comunidade possui sua prépria escola que tem estrutura para receber alunos
até a 42 série. Entretanto, as condi¢Bes de ensino séo precarias. Cada escola possui apenas
um professor, que ensina ao mesmo tempo e na mesma sala de aula para alunos de
diferentes séries escolares e com diferentes idades. As escolas, embora sejam em
alvenaria, ndo possuem energia elétrica, sanitarios ou agua corrente (BRASIL, 2009). Apé6s
completarem a 42 série, 0os alunos devem se deslocar para comunidades vizinhas como a
CANP. Porém, isso nem sempre € possivel. Embora a Prefeitura forneca transporte escolar,
as estradas locais ficam intransitaveis durante o periodo chuvoso.

Apenas a comunidade de Paituna possui um posto de salde. Contudo, este se
encontra em estado de abandono. Uma Unica agente de saude é responsavel por todos os
moradores das comunidades visitadas. Em funcdo da sobrecarga de trabalho, a agente
raramente consegue atender as demandas dos residentes. Segundo o Plano de Manejo
(BRASIL, 2009), cerca de 90% dos moradores das comunidades do interior e do entorno do
PEMA recorrem ao uso de plantas medicinais na area do Parque para o tratamento de

doencas.
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3.4.5. CARACTERIZAGCAO SOCIAL DAS COMUNIDADES

Durante a pesquisa de campo, foram entrevistados 37 moradores de Lages, Paituna
e Santana®. Deste total, 27 entrevistas foram realizadas na comunidade Lages. A pesquisa
se concentrou nesta comunidade por ela estar totalmente inserida no interior do Parque
Estadual Monte Alegre e ser, portanto, a mais diretamente afetada pela restricdo ao uso dos
recursos naturais. Realizaram-se também 5 entrevistas em Paituna e 5 em Santana (ver
figura 1, introducao). O objetivo foi comparar os resultados das trés comunidades e observar
possiveis especificidades de Lages (ver tabela 4).

A tabela 4 traz os dados demograficos relativos as trés comunidades visitadas.
Lages, Paituna e Santana tém 129 familias, com 486 pessoas. A comunidade de Paituna

apresenta o maior numero de moradores, 170.

Tabela 4. Dados demograficos das comunidades visitadas em Monte Alegre (PA)

. Numero de Namero de Namero de
Comunidade . .
familias moradores entrevistas
Lages 35 151 27
Paituna 55 170
Santana 39 165 5
Total 129 486 37

Fonte: Agente de Saude (2011); Izabel Ibiapina (2012).

Dados coletados na Secretaria Municipal de Saude de Monte Alegre sobre a
distribuicdo da populacdo das comunidades visitadas por faixa etaria indicam que o maior
contingente populacional (35,9%) é de criangas e jovens (0 a 14 anos). A tabela 5 chama
atencdo para a presenca de maior quantidade de moradores do sexo masculino. Ha duas
hipoteses para essa diferenca populacional entre homens e mulheres. A primeira hipétese é
gue as mulheres migram mais para as cidades do que os homens. Elas encontrariam mais
facilmente um meio de se sustentar na &rea urbana. Em geral, vdo trabalhar como
empregadas domésticas. A segunda hipétese esta ligada a particularidade da economia de
varzea, que requer mais méao de obra masculina do que feminina. Atividades como a pesca
e a pecuaria sdo ocupacdes prioritariamente masculinas, embora a agricultura ocupe ambos

0s sexos (ver tabela 5).

2 Buscou-se realizar entrevistas com o chefe de familia. Nas casas em que ele ndo se encontrava, foram
realizadas entrevistas com as pessoas que respondiam pelo estabelecimento na auséncia do chefe.
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Tabela 5. Distribuicdo da populacdo por faixa etaria das comunidades de Lages, Paituna e Lages (%)

Homens Mulheres Total
0 a 14 anos 19,6% 16,3% 35,9%
15 a 19 anos 5,1% 8,8% 13,9%
20 a 39 anos 14,5% 13,5% 28%
40 a 59 anos 9% 5,9% 14,9%
60 anos ou mais 4,1% 3,1% 7,3%
Total 52,4% 47,6% 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Salde (2011)

A migracdo para fora de Lages, Paituna e Santana € significativa: 62% dos
entrevistados afirmaram que alguém da familia ndo esta mais na comunidade de origem. Os
destinos principais sdo as cidades de Monte Alegre (PA) e Manaus (AM). Também houve
relatos da migracdo de familiares para o estado do Amapa e para outras coldnias rurais de
Monte Alegre. Os principais motivos para a emigracdo séo: (1) acompanhar o marido; (2)
trabalhar; (3) e estudar.

Todos os entrevistados nasceram em Monte Alegre e a maioria deles (62%) é natural
da prépria comunidade em que reside atualmente. Cerca de 70% dos entrevistados moram
na propriedade ha mais de 20 anos (ver tabela 6). Nota-se, portanto, que a maioria deles

esta no local antes da criacdo do Parque Estadual Monte Alegre em 2001.

Tabela 6. Tempo de residéncia na propriedade - entrevistados

Frequéncia %
Menos de 10 anos 4 10,81
De 10 a 20 anos 3 8,11
De 20 a 30 anos 11 29,73
De 30 a mais 15 40,54
NS/NR 4 10,81
Total 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

z

O grau de escolaridade dos moradores é significativamente baixo. Nenhum dos
entrevistados fez curso técnico ou ingressou no ensino superior. Apenas um entrevistado,
residente da comunidade de Paituna, possui ensino médio completo. Trata-se do professor
contratado pela Prefeitura municipal. 10,8% dos entrevistados sédo analfabetos e 16,2%
sabem somente ler e escrever. A maioria declarou possuir ensino fundamental incompleto
(56,8%) (ver tabela 7).

91



Tabela 7. Escolaridade dos entrevistados

Frequéncia %
Nao alfabetizado 4 10,8
Somente |é e escreve 6 16,2
Ensu_no fundamental 21 56.8
incompleto
Ensino fundamental 3 8.1
completo
E_nsmo Médio 5 5.4
incompleto
Ensino Médio completo 1 2,7
TOTAL 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

A maioria dos entrevistados (64,9%) se declarou catélica. Mas, de acordo com 0s
ribeirinhos, nos ultimos anos a religido evangélica tem ganhado espagco nas comunidades:
16,2% se declararam pertencentes a Assembleia de Deus e 13,5% afirmaram pertencer a
Igreja da Paz. Os entrevistados relataram que a presenca da Igreja Catolica no local é fraca.
A celebragéo de missas ocorre esporadicamente (menos de 1 vez por més). E importante

observar que 32,4% dos entrevistados ndo sao praticantes da religido.

Tabela 8. Religido dos entrevistados

Frequéncia %
Catodlica 24 64,9
Assembleia de Deus 6 16,2
Igreja da Paz 5 13,5
NS/NR 2 54
TOTAL 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

Tabela 9. Praticante/N3&o Praticante — Religido/Entrevistados

Frequéncia %
Praticante 23 62,2
Nao Praticante 12 32,4
NS/NR 2 54
TOTAL 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

As trés comunidades possuem, cada qual, sua Associacdo dos Moradores. Os
presidentes apresentam atuacdes diferentes. Os presidentes das Associacfes dos
Moradores de Paituna e Santana se mostraram articulados com a Prefeitura do municipio e

dispostos a resolver problemas das comunidades que representam. O presidente da
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Associagao de Lages, por sua vez, ndo foi encontrado na comunidade. Muitos moradores do
local se queixaram do trabalho do presidente, pois, segundo relatos, ele ndo se empenha
para melhorar as condi¢cbes de vida dos habitantes de Lages. Isto certamente dificulta a
resolucao dos conflitos gerados pelo Parque.

Em torno de 57% dos entrevistados participam da Associacdo dos Moradores de
suas comunidades. A pesquisa investigou também a participagdo dos entrevistados em
outras organizacdes. Observou-se que 13,5% das familias participam do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, 67,6% da Coldnia dos Pescadores (Z11) e 18,9% do Clube de
Futebol. Apenas duas familias de Lages e uma de Paituna n&o participam de organizagfes

comunitarias (ver tabela 8).

Tabela 10. Participacdo em organizagdes comunitarias - entrevistados°

Frequéncia %
Associacao dos Moradores 21 56,7
Sindicato dos Tr_abalhadores 5 135

Rurais
Coldnia dos Pescadores

(z11) 25 67,6
Clube de Futebol 7 18,9
N&o participa de nenhuma 3 81

organizacdo '

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

3.4.6. CARACTERIZACAO ECONOMICA

Nas comunidades ribeirinhas de Lages, Paituna e Santana, a economia esta
assentada sobre atividades agricolas, pecuarias e, notadamente, sobre a pesca. A unidade
produtiva basica é o grupo de parentes (familia) que reside em uma mesma casa, sendo
esta também a unidade de consumo dos bens produzidos (agricolas, pesqueiros, criatérios)
e dos bens comprados (mercadorias). O tamanho médio dos grupos domeésticos visitados &
de 4,35 pessoas por familia.

Na composi¢do da renda monetaria doméstica, a maior contribuicdo vem da pesca:
70,2% dos entrevistados afirmaram que a atividade pesqueira € a principal fonte de renda
da familia. A pesca € uma atividade relevante tanto para a subsisténcia como para o
comércio. Os peixes constituem o componente mais importante da alimentacao das familias

da regiéo.

% Respostas muiltiplas.
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Do total dos entrevistados, apenas trés declaram nunca pescar. Somente um

entrevistado afirmou pescar esporadicamente. Os demais (89,2%) pescam pelo menos dois

dias por semana (ver tabela 9).

Tabela 11. Numero de vezes que o entrevistado pesca por semana

Frequéncia %
Nunca Pesca 3 8,1
Pesca Esporadica 1 2,7
Até 1 dia 0 0
De 2 a 3 dias 6 16,2
4 dias ou mais 27 73
Total 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011)

Os materiais para pesca mais utilizados pelos moradores sé&o: malhadeira, canico,
tarrafa, arpao e anzol. Os principais peixes encontrados nos lagos e rios proximos as
comunidades sdo: Tucunaré, Tambaqui, Pirarucu, Surubim, Acari, Aracu, Cujuba, Traira,
Aruand, Curimat4, Dourada e Pacu.

Como foi dito anteriormente, as terras de varzea sédo consideradas de alta qualidade
para plantios, desde que de ciclo curto. Milho, melancia, feijdo, jerimum, maxixe, entre
outros, sdo os cultivos preferenciais. O binbmio varzealterra firme pode ser adicionado a
esta equacdo de manejo agricola quando o morador possui terrenos em ambos o0s
ambientes. Neste caso, a terra firme é utilizada para os plantios de ciclo longo, em espacial
a mandioca e plantios perenes, como arvores frutiferas (PANTOJA, 2005).

Nas comunidades estudadas, a agricultura esta direcionada principalmente para a
subsisténcia, exceto o feijdo que é vendido por algumas poucas familias na cidade de Monte
Alegre. No periodo de chuva, os moradores de Lages, Paituna e Santana plantam
principalmente mandioca, arroz, feijjao e milho. A mandioca é um dos produtos mais
plantados: 46% dos entrevistados a cultivam. A mandioca, principal fonte de carboidrato dos

ribeirinhos, é utilizada para fazer farinha, tucupi, tapioca e goma (ver tabela 10).

Tabela 12. Variedades de plantios (tipos de cultivos - entrevistados)

Plantio de Plantio de Plantio de Plantio de Plantio de

milho/arroz feijéo mandioca hortalicas frutiferas
Sim 10 4 17 20 34
Nao 27 32 20 15 3
NS/NR 0 1 0 2 0
Total 37 37 37 37 37

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).
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Os moradores destinam seus terrenos para a agricultura ou para a pecuaria ou
combinam as duas atividades no mesmo espacgo. As areas cultivadas devem ser cercadas
para evitar destruicbes causadas pelo gado que circula livremente entre o0s
estabelecimentos rurais. Mesmo moradores que apenas plantam e nao criam, ou mantém
criacbes em outros terrenos, podem ter problemas com gado invadindo seus rocados. Esta
€ uma fonte constante de conflitos entre vizinhos.

O manejo do gado e das pastagens obedece ao ciclo das aguas: o transporte de
gado entre areas de terra firme e de varzea € comum entre os ribeirinhos. Na estacao seca,
os terrenos de varzea, que permaneceram submersos no periodo chuvoso, se enchem de
capim. Assim, aproveitando-se da fertilidade dos campos naturais, os criadores de gado
deslocam suas reses para a varzea. Ja na estacdo chuvosa, os moradores costumam levar
seus rebanhos para areas de terra firme.

A presenca do gado branco (de corte) nas comunidades é significativa: 54% dos
entrevistados criam bovinos. Porém, trata-se de pequena criagcdo de gado: 6,2 cabecas por
familia. Em geral, o gado representa uma forma de poupanca para os moradores das
comunidades visitadas. O rebanho é fruto de investimentos feitos a partir dos rendimentos
obtidos com a pesca ou a agricultura. Boa parte das familias visitadas também criam
galinhas, porcos e patos, como demonstra a tabela 11. Essas criagbes sao utilizadas

principalmente para alimentagdo das familias. No entanto, pequena parte é vendida.

Tabela 13. Criagdo de animais — entrevistados

Criacéo de Criacdo de Criacéo de Criacdo de
bovinos galinhas porcos patos
Sim 20 35 16 12
Nao 17 2 21 25
Total 37 37 37 37

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

Por fim, deve-se destacar que 97,3% dos entrevistados possuem fontes de renda
externas a propriedade, tais como aposentadorias e pensdes, bolsa familia, seguro defeso,
prestacéo de servico no campo, prestacéo de servigo na cidade e prestacdo de servico para
o Estado ou municipio (ver tabela 12). Este dado realca a importancia dos programas de
transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia, para a composicdo da renda

familiar dos ribeirinhos de Lages, Paituna e Santana.
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Tabela 14. Fonte de renda externa a propriedade — entrevistados

Frequéncia %
Pensao ou aposentadoria 9 24,3
Prestacao de servigo no 10 27
campo
Prestacéo de servico na 1 2.7
cidade
Funcionario ,dc,’ gstado ou 1 2.7
municipio
Seguro Defeso 26 70,3
Bolsa Familia 19 51,4

Fonte: Pesquisa de Campo — Izabel Ibiapina (2011).

Este capitulo apresentou caracteristicas socioeconémicas do municipio e das
comunidades visitadas. Buscou-se demonstrar a dependéncia dos entrevistados em relacéo
ao meio fisico. Este é utilizado para a producdo de géneros alimenticios, como mandioca,
feijdo, arroz e milho, bem como para a criagcdo de animais, como bovinos, patos, galinhas
etc. Observou-se também que moradores dependem dos recursos pesqueiros existentes
nas proximidades do PEMA. Essas informacdes sdo importantes para a compreensao dos
conflitos gerados pela criagdo do Parque. No capitulo 4, serd demonstrado que as restricdes
impostas pela SEMA (PA) ao uso dos recursos é um dos motivos para os embates
provocados pela UC.
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CAPITULO 4. ANALISE DAS INTERACOES — CONFLITOS E ALIANCAS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os principais atores envolvidos nos
conflitos provocados pela criacdo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA — PA). A
metodologia utilizada, Stakeholder Analysis (SA), foi adaptada de Grimble et al. (1995),
Ramirez (1999), Varvasovszky & Brugha (2000), Assad (2002) e Oviedo (2006). Dentre os
objetivos desta analise, busca-se a construgdo de um modelo da dindmica social por meio
da descricdo dos principais atores envolvidos neste estudo de caso, seus papéis, interesses,
conflitos e aliancas.

Este capitulo se inicia com uma breve descricdo da metodologia Stakeholder
Analysis — conceito, caracteristicas e objetivos. Posteriormente, sdo identificados e
caracterizados os principais atores envolvidos no estudo. Por fim, sdo apresentadas as
interacdes (conflitos/aliancas) entre os atores na arena de criacdo do PEMA.

4.1. METODOLOGIA STAKEHOLDER ANALYSIS

Conforme foi descrito no capitulo 1, este estudo utiliza a teoria social de Bourdieu
para compreender os conflitos gerados pela criagdo do Parque Estadual Monte Alegre
(PEMA). O meio ambiente é analisado aqui como um campo de manifestacdes de conflito,
onde individuos e/ou grupos ocupam posicdes relativas e travam embates. No caso do
PEMA, os conflitos entre os diferentes atores sociais se desenvolvem tanto nas disputas
pelo uso e apropriagdo dos recursos naturais territorializados, quanto na busca de
legitimacao/deslegitimacéo das distintas formas de representagédo e significagdo atribuidas a
natureza.

Segundo Ramirez (1999), Stakeholder Analysis (SA) é uma ferramenta (ou conjunto
de ferramentas) utilizada para a identificacdo e descricdo dos atores e de suas atribuicdes,
inter-relacbes e interesses em relagdo a um dado problema. Esta metodologia visa a
compreensdo do sistema a partir da identificacdo de atores-chave (stakeholders) e de seus
respectivos interesses com a problematica (GRIMBLE et al.,1995). A metodologia SA é
particularmente interessante em pesquisas que se baseiam na teoria de social de Bourdieu,
pois permite a analise dos conflitos ambientais entre atores diferentemente posicionados no
espaco social (ou campo). Sua aplicacdo nesta dissertacdo se justifica por dois motivos

principais:
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(1) Os sistemas naturais/fisicos perpassam dimensdes sociais, econdmicas, politicas e
ambientais. Portanto, para um dado problema ambiental, diferentes stakeholders —
como comunidades locais, organizacdes governamentais variadas e ONGs — estéo

suscetiveis a sofrer influéncia ou a influenciar a questao.

(2) Os recursos naturais tendem a ter multiplos usos, frequentemente ndo compativeis.
Por exemplo, os recursos florestais tém beneficios produtivos e beneficios
ambientais e sao utilizados diferentemente por cada stakeholder. Assim, a madeira
de certa espécie pode ser cobicada por uma serraria, os produtos madeireiros
podem ser Uteis para as comunidades locais, a terra onde a floresta se encontra

pode ser alvo de ocupagdes de posseiros, entre outros.

Esta dissertacdo adota o conceito de stakeholder desenvolvido por Grimble et al.
(1995). Segundo os autores, os stakeholders incluem todos aqueles que afetam ou séo
afetados por politicas, decisdes ou agbes no sistema. O termo ndo se limita a individuos,
grupos sociais ou instituicdes, podendo se estender a categorias abstratas como “geragdes
futuras” e “interesse nacional”.

O uso da metodologia SA em estudos sobre gestdo de recursos naturais possuli
diferentes propdsitos: avaliacdo ex ante de projetos e politicas; a avaliacdo ex post de
projetos e politicas; e promocgao de apoio analitico a processos em andamento de resolucao
de conflitos e gestdo cooperativa de um recurso natural (Grimble et. al., 1995). Esta
pesquisa se enquadra no segundo objetivo descrito, pois busca analisar os conflitos
provocados apos a implantagdo de uma politica de conservagcdo da natureza, a saber, a
criacdo do Parque Estadual Monte Alegre.

Ao utilizar a metodologia SA, esta dissertagdo procura dar voz ativa aos atores (ou
stakeholders) sociais envolvidos nos conflitos gerados pelo PEMA. Esta metodologia
ressalta a importancia das agfes individuais sem desconsiderar o contexto no qual os atores
estdo inseridos. Individuos, unidades domésticas ou coletivos maiores sdo vistos como
atores que tomam decisGes concretas apds considerar as estratégias disponiveis. Eles
(stakeholders) séo forcas de mudanca (VANWEY, OSTROM & MERETSKY, 2009).

O conceito de conflito desenvolvido por Georg Simmel corrobora com a ideia
segundo a qual os individuos ou grupos sociais sdo agentes de mudanga. Para o autor, 0s
conflitos sdo responsaveis por mudancas nos grupos de interesses. No capitulo 1, foi visto
que, de acordo com Simmel, os conflitos estdo destinados a resolver dualismos divergentes

e sdo, por isso, vitais para restituir a unidade perdida. Assim, a luz de Simmel, este estudo
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admite a existéncia de positividade nas disputas entre os diferentes atores relacionados ao
PEMA. Os stakeholders (agentes de mudancas) podem, a partir dos conflitos, alterar o atual
cenario de suspensao de direitos a que estao submetidos os moradores do interior (Lages) e
do entorno (Paituna e Santana)*! do Parque.

A metodologia Stakeholder Analysis divide-se em cinco principais etapas. As
proximas sec¢fes dedicam-se a cumprir 0s passos abaixo (adaptado de Grimble et. al.,
1995).

(1) identificacdo do objetivo principal da analise ou propdsito da analise;

(2) identificac@o dos stakeholders;

(3) investigacao das caracteristicas, interesses, influéncia e poder dos stakeholders;

(4) identificacdo das interacdes (conflitos e aliancas®) entre os stakeholders;

(5) representacgdo gréfica das interacoes.

4.2.  OBJETIVO DA ANALISE

Como foi dito na introducdo, o objetivo da pesquisa &€ compreender os conflitos,
envolvendo as populacdes ribeirinhas (comunidades de LAGES, PAITUNA e SANTANA),
provocados pela criacdo do Parque Estadual Monte Alegre (PA).

4.3. IDENTIFICACAO DOS STAKEHOLDERS

Os atores sociais apresentados abaixo correspondem aos principais agentes com
expressao politica envolvidos com o Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). Esses agentes
atuam no contexto social (ou campo) com intuito de defender e negociar seus interesses,
objetivos, posicdes e/ou modos de vida que lhes conferem identidade politica, social e
cultural.

Esses atores foram identificados e caracterizados a partir da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas e abertas com instituicbes-chave; aplicacdo de entrevistas
estruturadas com os moradores das comunidades de Lages, Paituna e Santana (ver
apéndice); e a leitura de relatorios técnicos do Museu Paraense Emilio Goeldi, da SEMA e

da PARATUR referentes a criagcdo do Parque.

81 Quatro familias da comunidade de Paituna também estdo localizadas no interior do PEMA. Informacao
coletada em agosto de 2011, na Unidade Regional da EMATER, em Monte Alegre.

%2 0 conceito de alianca foi escolhido por ser mais amplo e englobar o conceito de parceria. As aliancas entre os
atores podem envolver apenas condutas politicas sem necessariamente envolver agées em comum.
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Os principais atores selecionados séo:

a) INCRA

b) SEMA

c) EMATER

d) PARATUR

e) MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI

fy SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
g) COMUNIDADE DE LAGES, PAITUNA E SANTANA

4.4, CARACTERIZACAO DOS STAKEHOLDERS

Nesta secdo, os atores sdo caracterizados segundo seus aspectos historicos,
missdes, responsabilidades, interesses e poderes. Os stakeholders séo classificados em
diferentes niveis: nacional, regional, estadual e local.

E importante ressaltar que uma mesma instituicdo contém vérios stakeholders na
medida em que os atores que a compdem possuem opinides e interesses diversos. Além
disso, um Unico ator pode assumir papéis distintos. Segundo Ramires (1999, p. 103), deve-
se considerar “the multiple hats they wear”. Portanto, a descrigdo apresentada a seguir se
refere as opinides dos atores expressadas no momento da entrevista e generalizacdes de

suas ideias e de seus interesses para as instituicoes deve ser realizada de forma cuidadosa.

4.4.1. NIVEL NACIONAL: INCRA

Caracterizacdo (histéria, missdo e responsabilidades)

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia
federal criada em julho de 1970 com a finalidade de realizar a reforma agréaria, administrar
as terras publicas da Unido e realizar o ordenamento fundidrio nacional. As acdes
(responsabilidades) do INCRA estéo centradas na geréncia da estrutura fundiaria do pais. O
INCRA é responséavel por assuntos como o levantamento sistemético do uso da terra, a
arrecadacao de terras devolutas, a desapropriacdo de propriedades privadas e a criacdo de

assentamentos rurais. O trabalho de regularizagéo fundiaria promovido pelo INCRA viabiliza
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aos agricultores familiares a permanéncia na terra e a seguranca juridica da posse do

imovel®.

Interesses

O INCRA exerce papel relevante na arena de interesses deste estudo de caso ao
lidar com a regularizacéo fundiaria de areas de varzea. As varzeas “sdo areas localizadas
ao longo de rios com ciclos anuais marcados por periodos de cheias e vazantes. Sao
terrenos que, periodicamente, ficam alagados durante a enchente do rio e descobertos com
a vazante” (BRASIL, 2006, p. 24). Como nao existe um conceito de “varzea” descrito em lei,
adota-se a definicdo trazida pela Resolugdo n° 004/85 do CONAMA: “calha alargada ou
maior de um rio, ocupada nos periodos anuais de cheia” (BENATTI et. al., 2005, p. 17).

A varzea, portanto, pode ser considerada como o préprio rio. E como o rio é um bem
publico, assim o0 é a area que ele ocupa, ainda que sazonalmente. As areas de varzea sao
de dominio da Unido ou do Estado, dependendo da titularidade do rio. Se o rio for federal, a
area de varzea pertence a Unido; se for estadual, a varzea pertence ao estado titular do rio.

Conforme foi descrito no capitulo 3, a varzea de propriedade da Unido (no caso de
rios federais) é de responsabilidade da Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU) (BRASIL,
2008). Em novembro de 2005, esse 6rgao firmou um Termo de Cooperacdo Técnica com o
INCRA a fim de identificar, demarcar e fiscalizar as areas de varzea bem como promover a
regularizacdo fundiaria e implantar Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE)
nesses terrenos. Por definicdo proibe-se a emissao de titulos de terra nessas areas, mas
admitem-se outras formas documentais como autorizagdes e concessoes.

O PAE é um projeto de assentamento ambientalmente diferenciado® destinado a
exploracdo de &reas dotadas de riquezas extrativistas por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis. As
possibilidades mais comuns sdo o extrativismo de cipdés e sementes, a agricultura, a
pecudria e a pesca. Tais areas, de dominio publico, sdo administradas pelas popula¢des
assentadas que recebem a concess&o de direito real de uso®.

Com base no Termo de Cooperacdo Técnica, o INCRA criou o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) PAITUNA pela Portaria n°® 58, de 12 de dezembro de
2006. O PAE PAITUNA tem capacidade para assentar 180 familias. Em 2011, 138 familias
das comunidades de Lages, Santana e Paituna estavam na relacdo de beneficiarios do
INCRA, ou seja, pertenciam ao PAE PAITUNA.

%3 Fonte: <http://www.incra.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2012.

% Além do PAE, fazem parte dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados do INCRA: o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto de assentamento Agroflorestal (PAF) (INCRA, 2010).

% Fonte: <http://www.incra.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2012.
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Nos ultimos 15 anos, o INCRA criou 350 Projetos Agroextrativistas no Brasil, sendo
273 no Estado do Par4, dos quais 12 localizam-se em Monte Alegre®. Observa-se, assim, o
interesse crescente do INCRA em apoiar a¢des que visem a promocdo da regularizacao
fundiaria em &reas de varzeas na regido amazonica, especialmente aquelas ocupadas por
ribeirinhos que as utilizam de forma sustentavel (BRASIL, 2008).

A falta de definicédo legal acerca das areas de varzea causam iniumeros problemas
para as populagdes ribeirinhas que as habitam. Sem a comprovagéo da posse da terra, 0s
ribeirinhos ndo tem acesso a crédito ou a beneficios governamentais. Além disso, a falta de
registro legal cria um ambiente de inseguranga para eles, o que facilita a acdo de grileiros
em suas terras (BRASIL, 2008). O INCRA, ao atuar em parceria com o SPU no sentido de
promover a regularizacdo fundiaria em areas de varzea, prioriza a dimensao social/lhumana

na execucao de politicas publicas.

Poder e influéncia

A influéncia do INCRA no Parque Estadual Monte Alegre e nos conflitos derivados de
sua criacdo decorre de dois fatores principais. Primeiramente, por possuir uma Unidade
Avancada®” em Monte Alegre (ou seja, por estar presente no municipio), o INCRA encontra-
se mais proximo dos assentados rurais. Isto permite ao 6rgdo ficar a par de questdes
agrarias do municipio e, assim, propor solu¢cbes mais eficientes para os problemas
fundiarios de Monte Alegre. A Unidade Avangada do INCRA também atua como informante-
chave da Superintendéncia Regional Para/Santarém (SR 30) e da sede do INCRA em
Brasilia.

Em segundo lugar, o INCRA exerce influéncia no conflito, ao possibilitar o acesso ao
crédito as familias assentadas. O investimento por familia integrante do PAE pode chegar a
R$ 34,4 mil*®®. Esses recursos sdo concedidos como Crédito Instalacdo, Crédito Apoio,
Crédito Material de Construcao, Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), Plano
de Recuperacdo, Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), infraestrutura e
PRONAF®®. Por esse motivo, as familias do PAE PAITUNA tendem a defender a

continuidade do assentamento.

% Fonte: dados colhidos na sede do INCRA, em Brasilia, no dia 19 de outubro de 2011.

37 A Unidade Avancada do INCRA em Monte Alegre, 6rgdo descentralizado, de carater transitério, esta
subordinada a Superintendéncia Regional Para/Santarém (SR 30).

%8 Eonte: <http://mww.incra.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2012.

¥ 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do Pais. Fonte: <http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf>. Acesso em 25 de
fevereiro de 2012.
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Contudo, o poder do INCRA de influenciar as tomadas de decisdo locais e, dessa
forma, alterar o cenario do conflito, tem limites. A Unidade Avancada do INCRA em Monte
Alegre (PA) apresenta uma série de deficiéncias. Em entrevistas concedidas em agosto de
2011, funcionarios da instituicdo reclamaram do numero insuficiente de servidores para
atender as demandas dos assentados rurais. Estdo lotados em Monte Alegre onze
servidores para atender 3.709 assentados®. Ainda que a média de 337 assentados/servidor
ndo seja significativamente alta*’, deve-se ressaltar que os assentados encontram--se
dispersos em um territorio de 18.152,508 km2. H4 ainda outros problemas. No periodo de
realizacdo da pesquisa de campo — agosto e setembro de 2011 — o telefone do INCRA/MTA
estava cortado. Tais problemas comprometem o desenvolvimento do trabalho do 6rgdo no
municipio.

Ademais, as familias do PAE PAITUNA ainda nao obtiveram acesso a créditos.
Fatores burocraticos, administrativos e politicos influenciam a concessao de crédito pelo
INCRA. Segundo funcionéario do INCRA, entrevistado em agosto de 2011, o 6rgdo néo tem

recursos para levar as politicas publicas a todos os beneficiarios*.

4.4.2. NIVEL ESTADUAL: SEMA ESTADUAL

Caracterizacdo (histdria, missao e responsabilidades)

Criada em maio de 1988 pela Lei Estadual n°® 5.457, a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) dedicou-se as questdes ambientais no
Estado do Pard por quase vinte anos. Em 2007, o Governo do Estado promoveu
modificagcbes nas estruturas administrativas de suas secretarias. A SECTAM foi
desmembrada em duas secretarias estaduais: a Secretaria de Estado, Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) pela
Lei Estadual n° 7.026, publicada no DOE n° 30.970, de 01/08/07. A SEMA é o 6rgédo do
governo estadual responsavel por coordenar, executar e controlar as atividades
relacionadas a protecdo e conservacdo do meio ambiente no Pard, incluindo agbes de
regulamentacao, licenciamento, controle e fiscalizacdo (BRASIL, 2009).

A principal missdo da SEMA é promover a gestdo ambiental integrada, compartilhada

e eficiente, compativel com o desenvolvimento sustentavel, assegurando a preservagéo e a

% Fonte: dados colhidos na Superintendéncia Regional do INCRA, em Santarém (PA), no dia 17 de agosto de
2011.

1 Considerando que uma familia tenha 5 assentados, cada servidor do INCRA deve atender, em média, 67,4
familias.

“2 Fonte: informagao colhida na Superintendéncia Regional do INCRA, em Santarém (PA), no dia 17 de agosto
de 2011.
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conservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Dentre os
objetivos estratégicos da SEMA, destacam-se: a preservacdo da diversidade bioldgica; a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados dos recursos naturais; a conservacao
dos ecossistemas do Estado do Pard; e o desenvolvimento de mecanismos efetivos de

fiscalizac&o das atividades de degradacdo ambiental®.

Interesses

O envolvimento da SEMA — anteriormente chamada de SECTAM — com o objeto
deste estudo de caso iniciou-se em 2000, com a instalacio do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia Legal (PROECTOTUR) no érgdo. No capitulo
2, ressaltou-se que, com recursos federais disponibilizados pelo PROECOTUR, a SECTAM
desenvolveu acdes a fim de implementar unidades de conservacdo em areas tidas como
prioritarias para conservacdo da biodiversidade no Para. Dentre as areas prioritarias,
constava Monte Alegre, municipio pertencente ao Polo Tapajés. Dessa forma, foram criados
no municipio o Parque Estadual Monte Alegre e a Area de Protecdo Ambiental Paytuna, em
2001.

De acordo com a Lei Estadual n° 6.412 de 09 de novembro de 2001, que cria o
Parque Estadual Monte Alegre, compete a SEMA a administracdo e a elaboracdo do
regulamento para o pleno funcionamento da Unidade de Conservacdo. A SEMA, ao ser
responsavel pela gestdo do PEMA, atua diretamente na arena de interesses deste estudo
de caso. Cabe a ela assegurar a protecdo do PEMA e garantir a preservacdo dos
ecossistemas haturais englobados contra quaisquer alteragcbes que o0s desvirtuem,
conciliando a protecdo integral dos recursos naturais, culturais, histéricos e das belezas
cénicas com a utilizacdo para fins cientificos, culturais, educacionais, recreativos e
ecoturisticos (Lei Estadual n° 6.412).

Ademais, o PEMA congrega varias caracteristicas que tornam a sua protecao
especialmente importante para SEMA. Além dos sitios arqueoldgicos datado em até 11.200
anos de existéncia (ROOSEVELT et al., 1996), o PEMA apresenta caracteristicas
geologicas e geomorfolégicas diferenciadas no contexto da regido amazobnica. Trata-se de
um enclave de Cerrado na Amazénia onde sdo encontrados resquicios de floresta tropical.
Ha ainda no interior do PEMA um lago perene de &guas escuras, chamado de Lago das
Dores ou Lago Preto. De acordo com o ex-Diretor de Areas Protegidas da SEMA,

entrevistado em agosto de 2011, o Lago das Dores € de extrema importancia para a

“3 Fonte: <http://www.sema.pa.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2011.
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conservacdo do microclima da regido*. Compete a SEMA preservar e conservar todos os

recursos naturais contidos no Parque.

Poder e Influéncia

A influéncia da SEMA nas tomadas de decisdo dos atores identificados neste
trabalho relaciona-se, em primeiro lugar, a presenca do érgdo no municipio. Desde meados
de 2009, a SEMA possui uma Unidade Regional em Monte Alegre e uma equipe técnica que
atua diretamente no local. A equipe é coordenada pela gerente do PEMA e da APA Paytuna
(SEMA). A gerente é responsavel pela gestdo das Unidades de Conversagdo Estaduais em
Monte Alegre. De acordo com a titular do cargo, entrevistada em agosto de 2011, apesar de
ainda existirem infragbes a legislacdo ambiental no Parque, a presenca da SEMA no
municipio inibiu as irregularidades.

Além disso, a SEMA possui uma Diretoria de Fiscalizagdo e Protecdo Ambiental,
dedicada ao monitoramento e a fiscalizagcdo da flora, da fauna, dos recursos pesqueiros e
de atividades potencialmente poluidoras e degradadoras no estado. O poder de policia
ambiental desta Diretoria de Fiscalizac&o intimida os moradores das comunidades de Lages,
Paituna e Santana. Em 2010, a SEMA realizou quatro a¢des de fiscalizacdo no municipio de
Monte Alegre. Em duas delas, os fiscais apreenderam motosserras e multaram moradores
locais por retirarem madeiras do PEMA®.

No entanto, a influéncia da SEMA nas decisGes dos atores sociais apresenta certos
limites. Em agosto de 2011, a gerente do PEMA e da APA PAYTUNA estava de licenca. Por
isso, as referidas unidades de conservagdo encontravam-se temporariamente sem geréncia.
Essa auséncia de gerente das UCs no municipio de Monte Alegre reduzia a capacidade do
orgdo em influenciar as acdes dos moradores locais e impedir possiveis irregularidades.

Por fim, nos meses em que foi feita a pesquisa de campo (agosto e setembro de
2011), observou-se que o Parque Estadual Monte Alegre encontrava-se em estado de
abandono. N&o havia infraestrutura para visitacdo nem controle das visitas de turistas ou
pesquisadores ao PEMA. A equipe técnica da SEMA lotada em Monte Alegre é insuficiente

para atender as demandas do Parque e protege-lo integralmente.

4 Nao foram encontrados estudos cientificos demonstrassem a importancia da conservacdo do Lago das Dores
para a regido.

** Fonte: dados colhidos na Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA), em Belém (PA), no dia 12 de
agosto de 2011.
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4.4.3. NIVEL ESTADUAL: EMATER

Caracterizacao (histéria, missdo e responsabilidades)

A Associacdo de Créditos e Assisténcia Rural do Estado do Para (ACAR-PA) foi
fundada em dezembro de 1965. A ACAR-PA passou por varias mudancas institucionais ao
longo de sua histéria e hoje € denominada de Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Para (EMATER-PA). A EMATER-PA, empresa publica de direto privado,
€ responsavel por prestar servigos especializados nas areas de ciéncias agrarias e humanas
e difundir conhecimentos e informagdes tecnoldgicas no meio rural.

A principal missdo da EMATER-PA é auxiliar os agricultores familiares por meio da
prestacdo de servigcos de assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa. A EMATER-PA
tem, como principios norteadores de suas acdes, a equidade, a eficiéncia e a
sustentabilidade. A empresa defende a implementacdo de um modelo de desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico e na exploracdo do patrimdnio natural com intuito de

gerar riqueza e melhoria da qualidade de vida da populacéo rural do estado do Para®.

Interesses

A EMATER-PA, ao assinar o convénio n°® 10.000/2008 com o INCRA, se inseriu na
arena de interesses deste estudo de caso. De acordo com o convénio, a EMATER deve
prestar Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) ao Projeto de Assentamento
Campus do Pop6 e a cinco Projetos Agroextrativistas, todos localizados em Monte Alegre.
S&o eles: PAE PAITUNA, PAE REGIAO DOS LAGOS, PAE JACARECAPA, PAE ALDEIA e
PAE JAQUARA.

De acordo com entrevistas realizadas com técnicos do 6rgdo em agosto de 2011,
observou-se que a EMATER-PA defende a continuidade do PAE PAITUNA a fim de que
possa desenvolver o trabalho acertado. Segundo o convénio, cabe a EMATER: elaborar o
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA); realizar acompanhamento e orientacdo
técnica nas atividades produtivas e econdmicas dos assentamentos; capacitar 0s
assentados em diversos temas relacionados ao desenvolvimento rural; estimular a
organizacao social dos assentados; e promover a¢cfes afirmativas visando a equidade de

género, raca e etnia nos assentamentos®’. Assim, de forma semelhante ao INCRA, a

“° Fonte: <http://www.emater.pa.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2011.
" Fonte: <http://www.incra.gov.br>. Acesso em 06 de janeiro de 2011.
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EMATER se interessa pelo desenvolvimento das atividades produtivas e prioriza a dimenséo

humana em relacdo a ambiental na execucao de seu trabalho.

Poder e Influéncia

Ao longo dos 46 anos de existéncia, a EMATER-PA tornou-se uma das poucas
entidades governamentais com presenca fisica e intervencdo em todos 0s municipios do
estado do Para. A EMATER-PA possui um escritério central em Marituba (PA), 12 escritdrios
regionais e 143 escritérios locais, sendo um deles o de Monte Alegre. A EMATER-PA, por
estar em contato direto com os moradores do PAE PAITUNA, pode influencia-los a
desenvolverem atividades produtivas na area do PEMA.

Além disso, a EMATER-PA auxilia os demais 6rgdos governamentais — sejam eles
estaduais ou federais — a identificar possiveis problemas e/ou conflitos em lugares onde a
presenca do Estado € remota, como em Monte Alegre. No caso do PEMA, o trabalho de
pesquisa desenvolvido pela EMATER-PA tem sido relevante. Foram o0s técnicos da
instituicdo que descobriram a sobreposicdo entre o PEMA e o PAE PAITUNA (ver figura 26,
capitulo 3). Essa informacdo foi repassada ao INCRA em 2010, via oficio
(MEM/SR(30)F2/N°137/10)*®. A identificacdo do problema e sua divulgacdo aos 6rgdos
envolvidos é o primeiro passo para resolvé-lo.

No entanto, ha fatores que limitam o poder da EMATER-PA em influenciar as acdes
dos outros stakeholders. A época da pesquisa, existiam 11 Extensionistas Rurais da
instituicdo lotados em Monte Alegre para atender 2.272 familias residentes no municipio. A
dispersdo das familias em area de 18.152,508 km?2 (area de Monte Alegre) dificulta o
trabalho a ser desenvolvido pelos técnicos da EMATER nas 138 familias pertencentes ao
PAE PAITUNA®. O convénio entre EMATER e INCRA foi firmado em 2008 e a informag&o a
respeito da sobreposicédo entre o PAE e o PEMA foi repassada ao INCRA somente em 2010
(por meio do oficio acima descrito) A demora em identificar a sobreposicao esta relacionada

a caréncia de técnicos no municipio.

12 Informacao prestada por técnico da EMATER, em Monte Alegre, em 22 de agosto de 2011.
Idem.
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4.4.4. NIVEL ESTADUAL: PARATUR

Caracterizacao (histéria, missdo e responsabilidade)

No Estado do Para, as politicas publicas e acdes especificas para o turismo datam
da década de 1970 quando a Companhia Paraense de Turismo (PARATUR) foi criada como
orgao oficial de turismo no estado. A PARATUR, empresa publica de economia mista,
vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (ANDRADE,
2009), criou seis polos turisticos no Para a fim de facilitar o direcionamento de suas agoes:
Polo Belém; Polo Araguaia-Tocantins; Polo Tapajos; Polo Xingu; Polo Marajo; e Polo
Amazonia-Atlantica.

A PARATUR tem como missao principal desenvolver uma politica de estimulo a
indastria turistica no estado do Parad. A fim de alcancar este objetivo, o 6rgdo busca
promover a melhoria da infraestrutura turistica e atrair turistas provenientes de outros
centros nacionais e internacionais. Para divulgar os produtos turisticos do Para e
acompanhar as novas tendéncias do mercado, a PARATUR definiu varios projetos a serem
implantados nos préximos quatro anos (2011-2015), tais como: pesca esportiva, turismo de
eventos, ecoturismo, capacitacdo dos segmentos afins do setor turistico, estudos de

demanda e oferta turisticas e controle de qualidade do produto turistico do estado®.

Interesses

O envolvimento da PARATUR com o objeto deste estudo de caso ocorreu a partir de
2002, momento em que o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal
(PROECOTUR) foi transferido da SECTAM para a PARATUR. Desde entdo, a PARATUR
passou a ser responsavel pela coordenacdo do Programa no estado do Para (BRASIL,
2009).

Assim, os interesses da PARATUR em Monte Alegre e, mais especificamente, no
Parque Estadual Monte Alegre (PEMA) se relacionam ao cumprimento das metas do
PROECOTUR. Conforme foi descrito no capitulo 2, o objetivo do PROECOTUR é viabilizar o
desenvolvimento do ecoturismo na regido amazbnica. O propésito do Programa é
estabelecer condic6es necessarias para que os nove estados da Amazonia (Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins) administrem as

areas selecionadas para o ecoturismo de forma responsavel (BRASIL, 2009).

*° Fonte: <http://www.paraturismo.pa.gov.br/para/index.asp>. Acesso em 20 de outubro de 2011.
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A PARATUR preza pela protecdo dos atrativos ecoturisticos do estado do Par3,
principalmente aqueles criados no ambito do PROECOTUR, como o PEMA. O 06rgao
defende a resolucdo dos conflitos derivados da criacdo do Parque a fim de que este possa
ser integralmente protegido. Durante entrevista realizada em agosto de 2011, a funcionéria
do 6rgdo destacou a importancia da definicdo da area do PEMA. As instituicbes envolvidas
com a questdo devem chegar a um acordo sobre os limites do Parque. Afinal, qual é a area
do PEMA? Aguela estabelecida na Lei Estadual n® 6.412 (que criou o Parque) ou aquela
acordada na Consulta Publica? A demarcacéao definitiva do PEMA é pressuposto necessario
para a criagdo de um ambiente de estabilidade e para a execucdo de agles efetivas de

fomento ao turismo na regiao.

Influéncia e Poder

O poder da PARATUR de influenciar as a¢es dos atores identificados neste estudo
de caso esta relacionado a administracdo dos recursos financeiros do PROECOTUR. A
empresa, ao ser responsavel pela gestédo dos recursos do referido Programa, determinou a
execucdo de varias acgdes. Entre elas: a construcdo de terminais fluviais em Santarém
(portdo de entrada para turistas que se destinam ao municipio de Monte Alegre); a
realizacao de estudos na area do Parque Estadual Monte Alegre; e a elaboragédo do Plano
de Manejo do PEMA.

Ademais, a PARATUR doou, com recursos do PROECOTUR, uma lancha para a
Prefeitura de Monte Alegre. A doacédo da lancha ao municipio teve como condi¢cédo de que
ela fosse utilizada unicamente para gestdo do Parque e protecdo das pinturas rupestres
contidas na unidade de conservagao. Com isso, a Prefeitura e a Unidade Regional da SEMA
passaram a dispor de mais um instrumento para proteger a area.

Contudo, segunda a funcionaria entrevistada, a PARATUR encontrou problemas
durante a conducdo do PROECOTUR, tais como: atrasos na entrega dos produtos pelas
empresas contratadas para a realizacdo de estudos; e dificuldades burocraticas nos
repasses de recursos do PROECOTUR (MMA) a PARATUR. Tais problemas limitaram a
capacidade da instituicdo de influenciar as ac¢fBes dos demais atores identificados na

dissertacéo.
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4.4.5. NIVEL REGIONAL: MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI

Caracterizacao (histéria, missdo e responsabilidades)

O Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), criado em 1866, é uma instituicdo de
pesquisa vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Desde a fundacéo, suas
atividades se concentram no estudo cientifico dos sistemas naturais e socioculturais da
Amaz6nia bem como na divulgacéo de conhecimentos relacionados a regiéo™.

O Museu Goeldi tem como missdo realizar pesquisas, promover a inovagao
cientifica, conservar acervos e divulgar conhecimentos nas areas de ciéncias naturais e
humanas relacionadas a Amazonia. Entre 0s objetivos estratégicos para o periodo de 2011
a 2015, estdo: a consolidacdo e a ampliagdo das competéncias da instituicdo nas areas de
ciéncia, tecnologia e informacéo referentes a biodiversidade e sociodiversidade da
Amazobnia; a consolidacdo do Museu Goeldi como centro de pesquisa e pos-graduacao na
regido amazonica; e o fortalecimento da acédo educativa do MPEG no despertar da vocacédo

cientifica.

Interesses

O Museu Paraense Emilio Goeldi desenvolve agfes junto as populac¢des do interior e
do entorno do PEMA desde 2001, ano em que foi contratado pela SECTAM (atual SEMA)
para realizar estudos técnicos de avaliagdo do potencial ambiental da area (MUSEU
GOELDI, 2001). Porém, pesquisadores da instituicdo estudam os sitios arqueoldgicos de
Monte Alegre desde os anos 1990 (SILVA, 2008).

O Museu Goeldi se insere no campo de interesses deste estudo de caso ao
participar do processo de criacdo e consolidacdo do PEMA. Além de ter realizado estudos
técnicos ambientais para criagdo de UCs em Monte Alegre, o 6rgdo participou do |
Seminario (ou Consulta Publica) realizado em junho de 2001. Ademais, o MPEG foi
responsavel pela coordenacao do Plano de Manejo do PEMA, elaborado entre 2005 e 2009,
a pedido da PARATUR (SILVA, 2008).

O MPEG interessa-se tanto pela preservacdo das pinturas rupestres situadas no
interior do PEMA quanto pela protecdo dos modos de vida das populacfes ribeirinhas de
Lages, Paituna e Santana. Por estarem presentes no | Seminario (ou Consulta Publica),
pesquisadores da instituicdo defendem a reducdo da atual area do Parque. Nos capitulos

anteriores, foi visto que, no | Seminario (ou Consulta Publica), decidiu-se pela criacdo de

* Fonte: <http://www.museu-goeldi.br>. Acesso em 30 de outubro de 2011.
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uma unidade de conservacdo de protecdo integral em uma area de 36,78 kmz2, limitada a
regido das serras e cavernas onde ndo havia moradores. No entanto, a 4rea do PEMA
determinada pela Lei Estadual n® 6.412 é de 58 km? e inclui o local onde estd a comunidade
de Lages, contrariando a proposta aprovada na Consulta Publica.

Poder e Influéncia

O trabalho desenvolvido pelo Museu Goeldi na regido do Parque Estadual Monte
Alegre completou 10 anos em 2011. Ao longo desse periodo, pesquisadores da entidade se
aproximaram das populagdes do entorno e do interior do PEMA e adquiriram a confianca
deles. O Museu Goeldi, portanto, tem capacidade de influenciar as condutas dos moradores
das comunidades de Lages, Paituna e Santana.

Além disso, por acompanhar de perto o processo de criacdo do PEMA e estar
presente em momentos importantes, como na Consulta Publica, o MPEG dispbe de
informagfes relevantes sobre o Parque. Isto acrescido ao fato de o Museu Goeldi ser
reconhecido no Brasil como uma instituicdo de pesquisa de exceléncia possibilitaram ao
orgdo buscar meios para a retificacdo da area do Parque. Desse modo, a instituicdo
questionou a SEMA sobre a possibilidade de reducédo da area do PEMA com intuito de
atender as demandas das comunidades locais. Como resposta, a SEMA encaminhou para o
Governo do estado uma proposta de Anteprojeto de Lei que altera as areas e os limites do
Parque Estadual Monte Alegre e da Area de Protegcdo Ambiental Paytuna (ver figura 28,
anexo B). No entanto, este Anteprojeto ndo foi enviado a assembleia legislativa do estado
do Paré.

Deve-se ressaltar que o poder de influéncia do MPEG sobre as a¢cbes dos moradores
locais diminuiu nos ultimos anos. Apdés tomarem conhecimento dos reais limites do Parque
(estabelecidos pela Lei estadual n° 6.412) e da inclusdo de Lages no interior da unidade de
conservacdo, as comunidades pesquisadas passaram a questionar as acdes do Museu
Goeldi no PEMA.

4.4.6. NIVEL MUNICIPAL: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Caracterizacdo (histéria, missao, responsabilidades)

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Monte Alegre (SEMA municipal), criada
em 2001, é o 6rgdo executivo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. A SEMA municipal é

responsavel por coordenar e executar a politica ambiental em Monte Alegre, atuando
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principalmente na protegcdo, controle e restauracdo do meio ambiente e na educagao
ambiental no municipio.

A principal missdo da SEMA municipal é criar instrumentos que assegurem a eficicia
na implantagdo e controle de politicas, programas e projetos relativos ao meio ambiente no
municipio de Monte Alegre. Cabe a SEMA municipal: baixar normas, padrfes, critérios e
parametros de qualidade ambiental; fiscalizar o cumprimento das normas legais relativas ao
meio ambiente e ao equilibrio ecolégico do municipio; instituir e regulamentar as Unidades
de Conservacdo Municipais; e efetuar a fiscalizacdo, o monitoramento e o controle da
exploracdo dos recursos naturais, da paisagem e do patriménio natural e arqueoldgico de

Monte Alegre.

Interesses

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente insere-se na arena de interesses deste
estudo de caso ao ser uma das instituicbes responsaveis pela protecdo do meio ambiente
de Monte Alegre. A atuacdo da SEMA municipal no PEMA volta-se principalmente a
realizacdo de palestras de educacdo ambiental a fim de alertar os moradores das
comunidades locais sobre a importancia da preservacao dos sitios arqueoldgicos do Parque.
Cabe ressaltar que a geréncia e administracdo do PEMA ¢é de responsabilidade da SEMA
estadual e ndo da SEMA municipal.

Poder e influéncia

A SEMA municipal possui poder de policia ambiental, podendo fiscalizar a area do
PEMA e, assim, autuar moradores das comunidades de Lages, Paituna e Santana que
infringirem a legislagdo ambiental. O poder de policia € fundamental para pressionar 0s
moradores a atuarem em conformidade com as leis. Entretanto, esse poder é limitado, pois
nado ha técnicos suficientes para realizar fiscalizacbes em todo o territério de Monte Alegre.
Em 2011, trabalhavam na SEMA municipal apenas 10 técnicos para atender uma area de
18.152,508 kmz (area total do municipio).

Convém destacar também que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente comp&e o

Conselho Consultivo do PEMA®. Como integrante do Conselho, ela pode influenciar as

*2 De acordo com o art. 29 da Lei do SNUC (Lei n®9.985 de 18 de julho de 2000): “cada unidade de conservagéo
do grupo de Protecao Integral dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organiza¢cdes da sociedade civil, por
proprietarios de terras localizadas em Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na
hipotese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade”. O Conselho Consultivo do PEMA foi instituido pela Portaria da
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decisbes de outras instituicdes envolvidas com o Parque. Durante entrevista realizada em
agosto de 2011, o secretario se mostrou sensivel as questfes sociais e afirmou que, nas
ultimas reunides do Conselho Consultivo, ele cobrou da SEMA Estadual a ado¢éo de acdes
que visem a melhoria da qualidade de vida dos moradores do interior e do entorno do
Parque. Segundo o secretério, é preciso criar alternativas de renda para e as populacdes
ribeirinhas, principalmente para os moradores de Lages que ficaram dentro da &rea de
protecdo integral. O secretério afirmou que Lages ficou impossibilitada de desenvolver
atividades bésicas, essenciais para a subsisténcia das familias que ali vivem, como o plantio

de mandioca e de outras culturas.

4.4.7. NIVEL LOCAL: COMUNIDADES DO PAE PAITUNA

Caracterizacao (histéria, missao, responsabilidades)

Como j4 foi dito, as comunidades de Paituna e Santana estdo localizadas no entorno
do Parque Estadual Monte Alegre, na Area de Protecdo Ambiental (APA) Paytuna, a
excecao de quatro familias de Paituna que estdo no interior do PEMA. A APA é classificada
pela Lei do SNUC como area de uso sustentavel. Portanto, admite-se a ocupacdo humana
no interior da UC desde que sejam estabelecidas normas e restricbes a esta ocupacao (Art.
15 da Lei do SNUC — Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000).

A comunidade de Lages esta totalmente inserida no interior do Parque Estadual
Monte Alegre. Por ser uma area de protecdo integral, a categoria Parque impossibilita a
moradia de populagdes humanas em seu interior, admitindo apenas o uso indireto de seus
atributos naturais. Dessa forma, as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, segundo o art.10 81° da Lei do SNUC.

Os aspectos histéricos das comunidades pesquisadas foram descritos no capitulo 3.
No momento, cabe apenas enfatizar que registros historicos apontam a presenca de Paituna
e Santana na regido desde o século XIX. Por sua vez, a criacdo da comunidade de Lages
data do inicio dos anos 1950. Portanto, sdo comunidades que estdo no local h&a vérias

décadas.

SEMA Estadual n® 3.716 de 29/12/2009. Até 2011, os membros do Conselho do PEMA eram pouco atuantes,
reunindo-se apenas esporadicamente.

113



Interesses

O envolvimento das comunidades de Lages, Paituna e Santana com questfes do
PEMA iniciou-se em 2001, ano em que o Parque foi criado. Desde entdo, essas populacdes
vivem em situacdo de incerteza quanto ao futuro de seu territorio. As falas dos
entrevistados, sobretudo os de Lages, revelaram o temor da desapropriacdo da area e do
deslocamento forgado para outras localidades. J& os entrevistados em Paituna e Santana,
gque vivem nas imediacbes do Parque, demonstraram receio de perderem parte da area de
seus estabelecimentos rurais utilizada para o plantio de culturas basicas, como a mandioca.

Todas as trés comunidades dependem do uso dos recursos naturais da area
protegida para garantirem a sobrevivéncia das familias. Durante o trabalho de campo,
observou-se que os moradores de Lages defendem a redugéo da area do Parque a fim de
gque possam continuar nas terras que ocupam ha mais de seis décadas. Os moradores de
Paituna e Santana sugeriram que os limites do Parque sejam, ao menos, demarcados
fisicamente. Isto facilitaria a identificacdo da area destinada ao plantio. Alguns entrevistados
admitiram ndo plantar nas propriedades rurais por temerem multas da SEMA e/ou do IBAMA

uma vez que ndo sabem exatamente a extensado do PEMA.

Poder e Influéncia

O poder da comunidade de Lages de alterar o atual cenario deriva da resisténcia dos
moradores em sairem do local. 92,6% dos entrevistados®® em Lages disseram que ndo
pretendem se mudar da comunidade nos proximos anos. As familias de Paituna e Santana
também se opuserem a sair do local: 80% dos entrevistados disseram que pretendem
continuar nas comunidades.

Contudo, Lages apresenta pouco poder de mobilizagcdo. Durante a pesquisa, nao
foram observadas (nem se ouviu relatos de) reunides entre os moradores para a discusséo
de uma possivel solucdo para o problema da inclusdo da comunidade no interior do PEMA.
Embora 55,6% dos entrevistados em Lages facam parte da Associacdo dos Moradores da
Comunidade, observou-se que o Presidente da Associacdo encontra-se pouco disposto a
resolver a questdo. As Associacfes dos Moradores das demais comunidades visitadas
(Paituna e Santana) se mostraram mais organizadas e, por isso, apresentam maior poder de
mobilizagdo quando comparadas com Lages.

Apesar de a maioria dos entrevistados (51,4%) ter participado da Consulta Publica

e/ou do Plano de Manejo, eles carecem de informacbes sobre a questdo. Nenhum dos

*3 Dados coletados por meio de entrevista estruturada aplicada pela autora em 37 familias das comunidades de
Lages, Paituna e Santana, agosto de 2011, Monte Alegre (PA).
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entrevistados soube definir com exatiddo “o que é a categoria de manejo Parque”. Este dado
demonstra que o processo de Consulta Publica — momento em que as categorias de UCs
devem ser apresentadas e debatidas — apresentou falhas. Além disso, deve-se ressaltar que
o desconhecimento sobre o sistema de unidades de conservacdo no Brasil e, mais
especificamente, sobre o processo de criacdo do Parque Estadual Monte Alegre limita o

poder das comunidades de alterar a atual situacdo em que se encontram.

4.5. IDENTIFICACAO DAS INTERACOES (CONFLITOS E ALIANCAS)

Nesta secdo séo identificados os conflitos e aliancas entre os atores derivados da
criacdo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA). Como vimos no capitulo 1, estes

conflitos decorrem de dois fatores principais:

(1) A institucionalizagdo de restrigcdes legais ao uso de recursos naturais do PEMA,
(2) A multiplicidade de projetos de uso e significacdo dos recursos ambientais

contidos na UC.

Com base em Bourdieu (1996), foram definidos, para este estudo, dois espacos
sociais (campos) de disputas: o primeiro se define por embates pela apropriacdo dos
recursos naturais (capital material); e o segundo é caracterizado por disputas entre as
distintas formas sociais de significacdo da natureza (espaco das representacdes ou capital
simbalico).

Vale salientar que os conflitos envolvem relagbes de poder desiguais (ex.: SEMA x
populacdes ribeirinhas). Trata-se, portanto, de conflitos assimétricos que ocorrem entre

atores situados em posicoes distintas de poder.

4.5.1. CONFLITOS PELA APROPRIACAO DOS RECURSOS NATURAIS DO PEMA

SEMA ESTADUAL x COMUNIDADES

A presenca de populacdes humanas tanto no interior quanto no entorno de areas
protegidas de uso indireto gera conflitos com a administragdo das unidades de conservacao
pela utilizacdo dos recursos naturais mediante a pesca, a caga, a extracdo de produtos

vegetais, a agricultura e a pecuaria. Nesta secéo, sdo analisados os conflitos entre SEMA e
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comunidades ribeirinhas advindos do processo de institucionalizac&o de restricbes legais ao
uso dos recursos naturais na area investigada.

Para a comunidade de Lages, a proporcédo maior de conflitos tem origem na pesca e
no uso da terra para plantacéo e criacdo. 77,8% dos entrevistados® afirmaram pescar (para
subsisténcia) no Lago das Dores. Este se situa no interior da area de protecdo integral.
Portanto, ndo poderia ser utilizado para este fim. H4 também conflitos gerados pela extracao
de produtos florestais e pela caca. 55,6% dos entrevistados em Lages declararam coletar
recursos na mata e 74,1% afirmaram comer carne de caca.

Ja para as comunidades de Paituna e Santana, boa parte dos conflitos se origina no
uso da terra. Como ndo sabem os limites exatos do PEMA, os entrevistados declararam
temer multas da SEMA e/ou do IBAMA em funcéo de suas plantacdes e criagbes em parte
dos estabelecimentos rurais. Ademais, foram observados conflitos decorrentes da extragédo
de produtos florestais e da caca. 70% dos entrevistados em Paituna e Santana declararam
coletar recursos na mata e 40% afirmaram comer carne de caga. Ndo foram observados
conflitos gerados pela exploragdo de recursos pesqueiros, pois os moradores dessas duas
comunidades pescam em lagos e rios localizados na APA PAYTUNA e ndo no PEMA.

As restricbes ao uso dos recursos naturais do PEMA provocaram mudangas no
modo de vida das populacdes ribeirinhas. A principal mudanca ocorreu na producéo
agricola: 78,4% dos entrevistados declararam que, apés a criacao do Parque, passaram a
plantar menos géneros alimenticios. A comunidade mais prejudicada foi Lages. Com o
advento do Parque, muitas familias deixaram de plantar feijdo e mandioca no local.
Anteriormente, o feijdo era vendido na cidade e a renda gerada complementava o
orcamento familiar. Além disso, a impossibilidade de plantar mandioca na area obrigou
alguns chefes de familia a comprarem farinha (ou mandioca) e a trabalharem como meeiros
em outras terras. Quando perguntados sobre o motivo pelo qual diminuiram o plantio, a
maioria dos entrevistados se referiu as proibicbes impostas pelo Parque. No entanto, duas
pessoas responderam que a diminuicdo da atividade agricola se deu em funcéo de invasfes
de porcos de propriedades vizinhas. Os porcos, por serem criados soltos, destroem as
plantagoes.

Foram observadas também mudangcas na atividade criatoria: 35,1% dos
entrevistados declararam que, ap0s a criacdo do PEMA, passaram a ter uma criagdo de
animais (bois, porcos, galinhas e patos) menor. A maioria dos entrevistados afirmou que a
diminuicdo da criagdo de animais ocorreu em decorréncia das proibicdes advindas com a

criacdo do Parque. No entanto, trés pessoas responderam que a diminuicdo da atividade

% Conforme foi dito no capitulo 3, a autora realizou, em agosto de 2011, 27 entrevistas em Lages e 10
entrevistas em Paituna e Santana (entrevista estruturada esta no apéndice A).
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criatoria se deu em fungéo: (1) de ter saido da regido; (2) de ter ficado mais velho; (3) de ter
ficado doente.

Quando perguntados sobre a influéncia do Parque sobre a pesca, apenas 20% dos
entrevistados disseram que, apdés a criagdo do PEMA, passaram a pescar menos. De
acordo com eles, a diminuicdo da atividade pesqueira estad relacionada as proibi¢cdes
impostas pelo Parque, a excecdo de um entrevistado, segundo o qual, a diminuicdo da
pesca deve-se a reducdo do numero de peixes na regido. Por fim, foram detectadas
mudancas nos habitos alimentares: 43,2% dos entrevistados declararam que diminuiram o
consumo de carne de caca em fungédo do PEMA.

Apesar de saberem das restricdes impostas pelo Parque, 70,3% dos entrevistados
ndo concordam com elas. Para 73%, o PEMA trouxe maleficios para as populac¢des locais.
Os principais problemas citados foram: (1) proibicbes de plantar; e (2) proibi¢cbes de retirar
madeira do PEMA. Apenas 18,9% dos entrevistados afirmaram que o Parque tem alguns
beneficios, como a (1) preservacdo das pinturas rupestres; (2) a conservacao dos animais;

(3) e a atracao de turistas para a regido.

45.2. CONFLITOS DERIVADOS DA MULTIPLICIDADE DE PROJETOS DE USO E

SIGNIFICACAO DOS RECURSOS NATURAIS CONTIDOS NO PEMA

Além dos conflitos derivados das restricbes ao uso dos recursos naturais, ha os
conflitos provocados pelos mdltiplos projetos de uso e significacdo da natureza. Esses
conflitos estdo associados a politica da conservagéo que conectou grupos de atores, cujos
interesses, visbes de mundo e objetivos sdo diferentes e muitas vezes conflitantes. Nesta
secdo, sdo discutidos os conflitos decorrentes do encontro dos distintos projetos voltados
para o meio ambiente. Convém ressaltar que a andlise das percepc¢des (ou significagcbes) da
natureza requer um estudo mais detalhado. Esta pesquisa ndo pretende esgotar todas as

possibilidades de contribuicdo sobre o assunto.

SEMA ESTADUAL x INCRA/EMATER x MUSEU GOLDI

Cada stakeholder tem projetos préprios de utilizacdo e significacdo do meio
ambiente. O projeto da SEMA — PA, cuja missao principal é garantir a protecao da natureza,
esta voltado para a manutencédo dos ecossistemas do Parque contra alteracdes causadas
por interferéncia humana. Apenas o uso indireto dos atributos naturais do PEMA é admitido

pelo 6rgdo. O olhar da SEMA sobre a natureza tende a privilegiar o estético, o paradisiaco e
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o “selvagem”. O ser humano é considerado destruidor do meio ambiente, independente das
formacdes sociais em que esté inserido. O Parque Estadual Monte Alegre é visto, portanto,
como uma ilha onde a natureza selvagem e a beleza arqueoldgica, apartadas das cidades,
podem ser apreciadas e até reverenciadas por turistas do Brasil e do mundo. A fala de um
funcionério da SEMA-PA, entrevistado em agosto de 2011, é emblemética:

No interior do PEMA, hé& sitios que possuem 11.200 anos de existéncia.
Este é o registro arqueoldgico mais antigo da Amazénia Sul-Americana.
Ndo existe outro. A importancia deste sitio arqueolégico € mundial,
planetaria. A biodiversidade presente no Parque também é importantissima.
Trata-se de um enclave de cerrado no coracdo da floresta amazénica, da
gigantesca floresta ombréfila densa [...] H4 ainda o Lago das Dores. Este
lago é Unico, é um ecossistema aquatico permanente. Ai entra o problema
da micro-comunidade de Lages. Ela se encontra entre as Serras e o Lago
das Dores [...] Tanto o Lago quanto a floresta situada no interior do Parque
estdo sendo explorados criminalmente. Os moradores do entorno estdo
retirando madeira da floresta ha décadas. Mas a pobre da florestinha esta
la... Ela é resistente. [...] Eu confesso que, em minha opinido técnica, nés
deviamos resolver o problema da comunidade de Lages, remanejando e
realocando os moradores (entrevista realizada, em agosto de 2011, na sede
da SEMA-PA, em Belém — PA; énfase feita pela autora).

Como foi dito, o INCRA é responsavel pela geréncia da estrutura fundiaria do pais,
devendo disponibilizar terras aos agricultores familiares. A EMATER, por sua vez, é
responsavel por prestar servigos nas areas de ciéncias agrérias e humanas no meio rural.
Portanto, os projetos de ambos os 6rgdos estdo voltados para o estimulo da producao
agropecuaria, essencialmente familiar. Para o INCRA e a EMATER, a melhoria a qualidade
de vida da populacéo rural passa pela exploracdo do patrimdénio natural. Este projeto entra
em choque com a principal meta da SEMA, a saber, a preservacdo do meio ambiente. O
INCRA e a EMATER preocupam-se prioritariamente com a dimensdo humana e a SEMA
com a dimensao ambiental, o que gera conflitos entre os érgaos.

Contrariando a oposicdo entre homem/natureza colocada pelas instituicbes acima,
esta o projeto do Museu Paraense Emilio Goeldi. Conforme vimos nas secdes anteriores, 0
Museu é responsavel pela realizacao de estudos cientificos a respeito dos sistemas naturais
e socioculturais na Amazonia brasileira. Dessa maneira, a instituicdo preocupa-se tanto com
aspectos ambientais quanto com aspectos sociais relacionados ao Parque. Os relatos das
pesquisadoras do Museu, entrevistadas em agosto de 2011, relevam essa dupla

preocupacéo:

Inicialmente, os estudos do Plano de Manejo foram feitos na area proposta
na Audiéncia Publica. Porém, a SEMA ndo aceitou o documento inicial e
nos solicitou a realizagdo de estudos em toda a area que consta na Lei n°
6.412, inclusive no local onde moram as familias de Lages. Os técnicos da
SEMA queriam que nos propuséssemos a retirada da comunidade. ‘Retira
Lages de l&’, diziam eles. Mas noés nao fizemos isso [...] Dez anos se
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passaram desde a criacdo do Parque e as comunidades continuam privadas
de seus direitos (entrevista realizada, em agosto de 2011, na sede do
Museu Goeldi, em Belém - PA).

A divulgacdo mundial das pinturas rupestres desencadeou um aumentou
significativo do fluxo de turistas para Monte Alegre. Porém, ndo ha controle
das visitas pelo Estado. Resultado: processo acelerado de destruicdo das
pinturas rupestres. Uma coisa é o0 processo de degradacdo natural, outra
coisa é a figura ser rabiscada intencionalmente (entrevista realizada, em
agosto de 2011, na sede do Museu Goeldi, em Belém - PA).

SEMA ESTADUAL x COMUNIDADES

As comunidades de Lages, Paituna e Santana defendem a continuidade do uso dos
recursos naturais contidos no interior e nas imediagcbes do PEMA. Isto porque suas
atividades produtivas e de subsisténcia apresentam forte dependéncia em relacdo a
natureza. Para os ribeirinhos, a paisagem é, antes de tudo, o lugar onde vivem, espaco
construido material e simbolicamente, herdado dos antepassados e sujeito a transformacdes
provocadas por fatores naturais e humanos. Assim, o local onde foi criado o PEMA é
também o espaco onde essas populag¢des trabalham e se reproduzem socialmente, isto &, o
seu territério. A seguir, a fala de um morador da comunidade de Lages revela alguns

aspectos da percepc¢ao dos ribeirinhos sobre a natureza:

Quando nés entramos aqui, tudo era mata, era um lugar esquisito, tinha
aquelas varedinhas. Ai devagar nés fomos abrindo [a mata] e colocando
rogado. Tiramos muita safra, muita lavoura. Nés tivemos muito milho, arroz,
feijdo. Tivemos muita fartura. [Depois, entraram] os filhos, os netos, todos
trabalhando [na terra]. (Entrevista realizada por Regina Oliveira em 2006 —
(SILVA, 2008, p.116)).

Aqui eu nasci e cresci. Meus pais e avos também eram daqui [...] E o lugar
a gente sabe viver. Sé saio daqui por morte (entrevista realizada, em agosto
de 2011, na comunidade de Lages, em Monte Alegre - PA).

Ao analisar o projeto operado pela SEMA ESTADUAL (PA) e aquele defendido pelas
populacdes ribeirinhas, nota-se um embate politico (conflito) entre eles. A SEMA tende a
defender a manutencdo de um meio ambiente intocado ou indomado, marcado pela nogao
do belo e do estético, ao passo que as comunidades visitadas defendem a utilizacdo dos
recursos naturais contidos no PEMA a fim de que possam garantir a reproducéo social e

sobrevivéncia de suas familias.

119



4.5.3. ALIANCAS ENTRE STAKEHOLDERS

Os atores identificados neste estudo também desenvolveram aliancas entre si a fim
de fortalecerem suas posicdes relativas na arena (campo) de conflitos. As aliancas foram
formadas entre atores que possuem objetivos comuns ou préximos. Este trabalho identificou
trés aliancas principais: (1) INCRA — EMATER — COMUNIDADES; (2) SEMA ESTADUAL —
SEMA MUNICIPAL; (3) MUSEU GOELDI — PARATUR.

INCRA — EMATER — COMUNIDADES

A EMATER-PA, ao assinar o convénio n° 10.000/2008 com o INCRA, estabeleceu
uma alianca com o 6rgao federal. De acordo com o convénio, a EMATER deve prestar
Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) as 138 familias assentadas no Projeto
Agroextrativista (PAE) PAITUNA. Essas familias pertencem as comunidades de Lages,
Paituna e Santana. A primeira etapa a ser realizada para dar continuidade ao trabalho de
ambos os 6rgaos é resolver o problema de sobreposicéo das areas do PAE e do PEMA (ver
figura 26, capitulo 3). O INCRA e a EMATER defendem a reducdo da area do PEMA a fim
de que o Projeto Agroextrativista possa se estabelecer plenamente no local. Esta solugéo
esta embasada na hip6tese de que a area em disputa é da Unido por se tratar de uma area
de varzea federal (rio Amazonas). Portanto, o PEMA (Estadual) foi criado erroneamente pela
SEMA (PA) em area federal.

As comunidades estudadas firmaram aliangcas com a EMATER e com o INCRA. Séo
varios 0os motivos para esta parceria. Em primeiro lugar, o trabalho de regularizagéo
fundiaria promovido pelo INCRA viabiliza aos ribeirinhos a permanéncia na terra e a
seguranca juridica da posse do imovel rural. Em segundo lugar, as familias do PAE
PAITUNA poderdo ser beneficiadas pelos investimentos do INCRA, caso o PAE se
consolide. Como vimos, o INCRA destina as familias assentadas recursos concedidos como
Crédito Instalagdo, Crédito Apoio, Crédito Material de Constru¢cdo, PRONAF A etc. Além
disso, os servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa prestados pela
EMATER auxiliam o trabalho no meio rural desenvolvido pelas familias do PAE PAITUNA.
Portanto, as populagdes ribeirinhas tendem a defender a continuidade do projeto de

assentamento.

120



SEMA ESTADUAL — SEMA MUNICIPAL

A SEMA Estadual e a SEMA municipal tém objetivos comuns. As duas instituicoes
sdo responsaveis pela protecdo do meio ambiente de Monte Alegre. Portanto, devem
proteger o PEMA de eventuais acdes degradadoras sejam elas provocadas por populacdes
locais ou por visitantes de outras regides. A fim de atingirem este objetivo, a SEMA Estadual
e a SEMA municipal estabeleceram aliangas. Elas atuam em conjunto para garantirem a
protecdo da biodiversidade, dos sitios arqueoldgicos e da beleza cénica dos 58 km2 que

compde o PEMA.

MUSEU GOELDI - PARATUR

A PARATUR foi o 6rgdo responsavel pela contratacdo do Museu Goeldi para
coordenar o Plano de Manejo do PEMA, em 2005. Ao fazé-lo, a Empresa Paraense de
Turismo estabeleceu uma alianca com o Museu Goeldi. Apesar de terem missfes distintas
(desenvolver o turismo na UC x desenvolver pesquisas na regido), ambas as instituicdes
preocupam-se com a situacao de privacdo de direitos a que foi submetida a comunidade de
Lages. Por participarem desde o inicio do processo de criacdo e consolidagdo do PEMA, a
PARATUR e o Museu Goeldi defendem a reducao da area do Parque a fim de que este
possua uma area de 36,78 km2 (area limitada as serras sem a presenca de moradores),

conforme foi acordado na Consulta Publica em 2001.

4.6. REPRESENTACAO GRAFICA DOS CONFLITOS E ALIANCAS

A figura 27 traz representacao grafica das integracfes (conflitos e aliangcas) que
ocorrem na arena de conflitos ambientais gerados pelo PEMA. Trata-se de uma sintese das
relagdes entre os stakeholders identificados por este trabalho. A representacdo gréfica é
uma ferramenta analitica util para identificar os conflitos e parcerias entre os stakeholders
(GRIMBLE, et al.,, 1995). No entanto, deve-se ponderar que outros conflitos e aliancas

podem existir, porém ndo foram abrangidos por esta dissertagéo.
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INCRA

SEMA
ESTADUAL x
EMATER \/ x
PARATUR - - -
cem | X | X | ¥ | ¥
wonicIPAL | v - - -
LAGES
g | YO XX | Y| - | - | -
LAGES
Legenda

X: conflitos provocados pelos distintos projetos de uso e significagdo dos recursos naturais;
XX: conflitos provocados pelos distintos projetos de uso e significagdo dos recursos naturais e conflitos gerados
pelas restrigdes legais ao uso dos recursos naturais (SEMA estadual x Lages, Paituna, Santana);

v aliancas entre os stakeholders.

Figura 27. Representacgdo grafica das interagGes (conflitos e aliangas).

Autora: Izabel Ibiapina (2012). Adaptado de Grimble (1998).
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CONCLUSAO

A maior parte das &reas ainda preservadas do territério Amazénico € habitada por
populacdes indigenas ou por comunidades rurais, sejam elas caicaras, ribeirinhas,
seringueiras, quilombolas etc. Dessa maneira, a criacdo de unidades de conservacdo — UC
na Amazonia, sobretudo as de protecdo integral (que impdem medidas restritivas mais
drasticas as populagdes locais), gera, inevitavelmente, conflitos entre os atores relacionados
a problematica.

Esta dissertacdo buscou trazer contribuicfes a discusséo sobre conflitos em UCs a
partir do estudo de caso do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), situado na porcao
noroeste do estado do Pard, Brasil. Criado em 2001 com objetivo principal de proteger as
pinturas rupestres da area, o PEMA é um exemplo tipico dos conflitos advindos da criacéo
de UCs na regido amazbnica. O propésito da pesquisa foi compreender os conflitos,
envolvendo as populagfes ribeirinhas de Lages, Paituna e Santana, provocados pela
criacdo do Parque.

Para atingir tal objetivo, o estudo se remeteu ao conceito de conflito desenvolvido por
Simmel. Para o autor, ha positividade nos conflitos. Estes sdo vistos como elementos vitais
para a renovagao e unidade das sociedades. Dessa maneira, a luz de Simmel, o estudo
considerou os conflitos como instrumento de transformacdo da realidade. Os conflitos entre
os atores ligados a tematica do PEMA foram aqui entendidos como essenciais para alterar o
atual cenario de suspensao de direitos a que estdo submetidas as comunidades estudadas.

Além de Simmel, este trabalho utilizou a teoria social de Bourdieu para interpretar os
conflitos gerados pela criacdo de UCs. O campo ambiental, tal como os campos politico e
juridico descritos por Bourdieu, foi analisado como um espaco social de diferenciacoes,
onde sao travadas lutas entre os agentes nele encontrados. Este estudo discriminou dois
espacgos no interior do campo ambiental: o primeiro deles é o espaco de disputas pelo
“capital material”. Neste espaco, se configura a capacidade diferencial dos agentes de terem
acesso a terra fértil, as fontes de agua, aos recursos naturais vivos etc. O segundo é o
espaco onde se confrontam as representacoes, valores e percep¢cfes que organizam as
diferentes visdes a respeito do mundo natural. Trata-se do espago onde ocorrem disputas
pelo “capital simbdlico”.

A metodologia utilizada para compreensdo dos conflitos foi Stakeholder Analysis -
SA, ferramenta Util para pesquisas destinadas a avaliacdo ex post de projetos e politicas.
Como vimos, a SA visa a compreenséao do sistema a partir da identificagdo de atores-chave

(stakeholders) e de seus respectivos interesses com a problemética. O uso dessa
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metodologia possibilitou a identificacdo dos atores relacionados ao PEMA e a investigagéo
das interacdes (conflitos e aliangas) entre os agentes identificados.

Apoés identificar e caracterizar os atores segundo seus aspectos historicos, missoes,
responsabilidades, interesses e poder, o trabalho identificou, com base em Bourdieu, dois
espacos sociais de disputas: o primeiro se define por embates pela apropriagdo dos
recursos naturais (capital material); e o segundo € caracterizado por disputas entre os
distintos projetos sociais de significacdo da natureza (espaco das representacdes ou capital
simbalico).

Na primeira dimensé&o do conflito, verificou-se que a criagdo do PEMA, ao restringir o
uso dos recursos naturais, atingiu desfavoravelmente as atividades desenvolvidas pelas
comunidades de Lages, Paituna e Santana. Isto desencadeou conflitos entre a instituicao
responsavel pela gestdo do Parque (SEMA ESTADUAL - PA) e os moradores locais. O
estudo constatou mudangas significativas no modo de vida dos ribeirinhos. As alteragbes
ocorreram, sobretudo, nas atividades agricolas e criatérias. A comunidade mais prejudicada
foi a de Lages, que esta situada inteiramente no interior do Parque. Assim, com o advento
do PEMA, muitas familias deixaram de plantar feijdo e mandioca no local. Segundo relatos,
a necessidade de comprar tais géneros alimenticios diminuiu o orcamento das familias
visitadas.

Na segunda dimensdo do conflito, notou-se o choque de valores/projetos entre 0s
distintos grupos envolvidos. Esse choque esta associado a politica de conservacao, que
conectou atores cujos interesses, visbes de mundo e objetivos sdo muitas vezes
conflitantes. Varias percepcdes (ou olhares) sobre a area transformada em unidade de
conservacdo foram verificadas: (1) a percepcdo da SEMA, marcada pela oposicdo
homem/natureza, pela nocdo do belo, do selvagem e do intocavel; (2) as percepcbes do
INCRA e da EMATER, cujas ac¢0es estdo voltadas para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes rurais, 0 que frequentemente acarreta na exploragcéo do patriménio natural; (3) a
percepcéo dos cientistas (Museu Goeldi), que veem o Parque sob o ponto de vista social e
natural (arqueoldgico); (4) e a percepcao das populacdes ribeirinhas. Para as ultimas, a area
€, sobretudo, o lugar onde vivem, o0 espaco construido material e simbolicamente, herdado
dos antepassados.

Esses olhares se cruzam de forma conflitiva, desencadeando embates politicos. Tais
confrontos evidenciam divergéncias entre os com respeito ao tipo de “meio ambiente”
desejado para aquele territério. Associacdes de moradores, entidades governamentais e
centros de pesquisa possuem projetos diferenciados quanto ao uso e apropriacdo dos
recursos naturais. As relacdes entre esses atores formam uma complexa rede de aliancas e

tensoes.
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Tais conflitos envolvem relacdes de poder desiguais Trata-se, portanto, de conflitos
assimétricos que ocorrem entre atores situados em posi¢des distintas de poder. Assim,
como 0s sujeitos estdo posicionados no campo do conflito munidos com volumes
diferenciados de poder (econémico, politico e simbdlico), a solugcéo do conflito dependera da
capacidade de cada agente em produzir e impor suas categorias de percepcéo e apreciacéo
do mundo.

A saida mais provavel para a questéo € a proposta do Anteprojeto de Lei que altera a
area e o perimetro do PEMA e a area da APA PAITUNA. O objetivo do Anteprojeto é perimir
gue as populagdes ribeirinhas de Lages continuem na area onde moram h& anos por meio
da retificagdo dos limites do Parque. Porém, o Anteprojeto ainda ndo encaminhado para a
Assembleia Legislativa do estado do Para.

Esta medida (Anteprojeto) esta longe de ser ideal. Conforme foi dito, Lages encontra-
se na situacdo mais delicada uma vez que esté totalmente inserida no Parque. No entanto,
varias familias das outras comunidades detém posses dentro dos limites do PEMA. Estas
perderam parte da propriedade, a saber, os fundos dos estabelecimentos rurais. Apesar de
reconhecer que o referido Anteprojeto de Lei ndo soluciona todas as questdes relacionadas
ao PEMA, esta parece ser a solu¢cao mais concreta e viavel até o momento.

Além disso, é importante ressaltar a necessidade de maior comprometimento politico
por parte do estado do Para. Este estabeleceu o PEMA e até preparou seu plano de
manejo, mas nao se esforcou para o principal, isto é, a decisdo de implementa-lo
efetivamente e de bem maneja-lo. Por isso, a integridade dos sitios arqueoldgicos — que foi
o principal motivo da sua criacdo — esta comprometida. Ademais, os limites fisicos do PEMA
nao foram demarcados, o que dificulta a identificacdo da area permitida para o uso dos
recursos. Portanto, a implementacao real do PEMA é urgente tanto para garantir a protecao
integral da UC quanto para melhorar a qualidade de vida dos moradores locais.

Por fim, destaca-se que as necessidades de exploragdo dos recursos naturais das
comunidades de Lages, Paituna e Santana devem ser reconhecidas. O que atualmente
ocorre € a criminalizagdo dos atos mais corriqueiros e fundamentais para a reproducéo
sociocultural destas comunidades. A caca, a pesca, a utilizagédo de recursos da floresta para
a manufatura de utensilios e equipamentos diversos, a feitura das rogas, a criacdo de
galinhas ou porcos, a lenha para cozinhar e aquecer, a constru¢do de uma nova casa para o
filho que se casou etc. tudo foi transformado em crime.

N&ao obstante a série de restricdes impostas aos moradores locais, eles ainda séo
convidados a proteger e respeitar 0 meio ambiente, sendo identificados como responsaveis

pelo futuro da humanidade. O conflito estudado evidencia que os custos da conservacao
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recaem sobre as populac¢des rurais locais. E é agravado pelo fato de que estas populacfes
estéo entre as mais pobres do pais.

Para concluir a dissertacdo, cabe perguntar. como obrigar as populacdes ribeirinhas
a abrir m&o do uso dos recursos naturais (necessarios para sua subsisténcia) em prol da
preservacdo do meio ambiente? Em algum momento, a causa ambientalista considerou
como natural impedir que certas populagbes usufruam de seu meio para promover
atividades econbmicas que gerem riquezas e melhorem suas condi¢cdes de vida. Porém,
sabe-se agora que nao se trata de evitar que as populacdes que possuem territérios ainda
preservados disponham de seu meio para obter maior bem-estar. O que se deve fazer é
evitar que cometam os mesmos erros daqueles que obtiveram riquezas a custa de danos

irreversiveis a natureza.
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ANEXO A

Anteprojeto de Lei que Altera a Area e o Perimetro do Parque Estadual Monte Alegre e a
Area da Area de Protecdo Ambiental Paytuna

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PRODUCAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

ANTEPROJETO DE LE!I QUE ALTERA A AREA’E o] PERiMETRO DO
PARQUE ESTADUAL MONTE ALEGRE E A AREA DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL PAYTUNA

PROJETO DE LEI n°....... , de...... de Maio de 2003

Altera o artigo 2° da Lei n° 6.412, de 09/ 11/ 2001
que cria o Parque Estadual Monte Alegre e da
outras providéncias e o artigo 3° da Lei n°® 6.426,
de 17 /12 /2001 que cria a Area de Protegdo
Ambiental Paytuna e da outras providéncias.

O povo do Estado do Para, por meio de seus representantes

legais, estatui e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Artigo 2° da Lei n°6.412, de 09 de novembro de 2001 passa a vigorar de acordo
com a seguinte descrigdo:
O Parque Estadual Monte Alegre possui uma area com forma de um poligono
irregular, envolvendo uma superficie de 36,78 Km? (3.678 ha) e perimetro de 30.081,44
m, entre as coordenadas geograficas, cujos pontos extremos localizam-se ao Norte em
54° 09' 36" Longitude Oeste de Greenwich x 02° 00' 22" Latitude Sul, ao Sul em 54° 11
26,82" Longitude Oeste de Greenwich x 02° 04' 07,30" Latitude Sul, a Leste em 54° 08'
04" Longitude Oeste de Greenwich x 02° 01' 58' Latitude Sul e a Oeste em 54° 13' 05"
Longitude Oeste de Greenwich x 02° 02' 05" Latitude Sul. Envolvendo as serras do Ereré
(Lua), Paituna (Pilao) e Maxirazinho (Bode, Uruxi, Mutuaca). Seu limite e confronta¢des
inicia no Ponto 01 (O 54° 12' 26" ; S 02° 01' 47"), localizado na estrada de acesso, entre
as serras do Ereré e Maxirazinho; dai segue em diregdo geral Nordeste passando pelos
Ponto 02 (O 54° 10' 23" ; S 02° 00' 41"); Ponto 03 (O 54° 10' 17" ; S 02° 00' 34") e Ponto
04 (O 54° 10" 04" ; S 02° 00' 38") localizados no sopé da serra de Ereré, confrontando
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com as fazendas ao Norte, até alcangar o Ponto 05 (O 54° 09' 36" ; S 02° 00' 22"},
extremo Norte do Parque; dai toma a diregao geral sudeste, contornando as serras,
paralelo ao igarapé Ereré, passando pelo Ponto 06 (O 54° 09' 20" ; S 02° 00" 22"); Ponto
07 (O 54° 09' 10" ; S 02° 00" 34"); Ponto 08 (O 54° 09' 02" ; S 02° 00' 38"); Ponto 09 (O 54°
09' 03" S 02° 00' 42"); Ponto 10 (O 54° 08' 57" ; S 02° 00' 43"); Ponto 11 (O 54° 08' 52" ;
S 02° 00' 54"); Ponto 12 (O 54° 08' 42" ; S 02° 00' 54"); Ponto 13 (O 54° 08' 34" ; § 02° 01'
05"); Ponto 14 (O 54° 08' 18" ; S 02° 01' 03"); Ponto 15 (O 54° 08' 08" ; S 02° 01' 16");
Ponto 16 (O 54° 08' 24" ; S 02° 01' 47") e Ponto 17 (O 54° 08' 19" ; S 02° 01' 58") até
alcancar o Ponto 18 (O 54° 08' 04" ; S 02° 01' 58") no extremo Leste do Parque ainda
paralelo ao igarapé Ereré; dai segue em diregdo geral Sudoeste passando pelo Ponto 19
(O 54° 08' 25" ; S 02° 02' 29"); Ponto 20 (O 54° 08' 46" ; S 02° 03' 00"); Ponto 21 (O 54°
09' 22" ; S 02° 03' 19"); Ponto 22 (O 54° 12' 27" ; S 02° o1’ 43"); Ponto 23 (O 54° 09
31,58"; S 02° 03' 21,50"); Ponto 24 (O 54° 09' 40,37" ; S 02° 03' 33,10"); Ponto 25 (O 54°
09' 51,15" ; S 02° 03' 27,70"); Ponto 26 (O 54° 09' 59,23" ; S 02° 03' 29,44"); Ponto 27 (O
54° 09' 45,24" ; S 02° 03' 46,91"); Ponto 28 (O 54° 09' 44,74"; S 02° 03' 55,29"); Ponto 28
(O 54°09' 53,78" ; S 02° 04' 03,68"); Ponto 30 (O 54° 10" 12,15" ; S 02° 04' 01,49"); Ponto
31 (O 54° 10' 27,34" ; S 02° 03' 55,61"); Ponto 32 (O 54° 11' 19,50" ; S 02° 03' 55,45") e
Ponto 33 (O 54° 11' 20,95" ; S 02° 04' 03,34"), contornando a serra do Paytuna, deixando
para fora a comunidade do Paituna, até alcangar o Ponto 34 (O 54° 11' 26,82" ; S 02° 04'
07,30") no extremo sul do Parque; dai toma a direcdo geral Noroeste, passando pelo
Ponto 35 (O 54° 11' 56,52" ; S 02° 03' 25,46"); Ponto 36 (O 54° 12' 01" ; S 02° 03' 08"),
Ponto 37 (O 54° 11' 50" ; S 02° 02' 55"); Ponto 38 (O 54° 12' 06" ; S 02° 02' 32"); Ponto 39
(O 54° 12' 40" ; S 02° 02' 15") e Ponto 40 (O 54° 12' 43" ; S 02° 02' 23") até alcangar o

extremo Oeste do Parqus, Ponto 41 (O 54° 13' 05" ; S 02° 02' 057), no sopé da serrado

Maxirazinho, deixando para fora as comunidades de Lages e Maxirazinho; dai segue na
direcéo geral Nordeste, contornando a serra do Maxirazinho rumo ao sopé
da serra do Ereré, passando pelo Ponto 42 (O 54° 13' 04" ; S 02° 01' 59"); Ponto
43 (0 54° 12 58" ; S 02° 01' 54"); Ponto 44 (O 54° 12' 54" ; S 02° 01' 50"); Ponto 45 (O 54°
12' 48" ; S 02° 01' 48"); Ponto 46 (O 54° 12 42" S§ 02° 01' 48"); Ponto 47 (O 54° 12" 39"
S 02° 01' 45") e Ponto 48 (O 54° 12' 34" : S 02° 01' 42"), de onde alcanga a Ponto 01,
inicio desta descrigAo, fechando e poligono irregular. Esta area é circundada e limita com
a Area de Protecdo Ambiental Paytuna, que servird como zona de amortecimento do
Parque, de acordo com o artigo 25 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 2° Altera parcialmente o Artigo 3° da Lei n° 6.426, de 17 de dezembro de 2001, que
criou a Area de Protegdo Ambiental Paytuna, acrescentando 21,22 km? (2.122 ha) de area
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que pertencia ao Parque Estadual Monte Alegre, retificado no artigo 1° desta Lei,
passando a ter uma superficie de 582,51 km? (58.251 ha), possibilitando a execug&o de

trabalhos de desenvolvimento sustentado com a comunidade de Lages.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA,..de Maio de 2003
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JA;I'ENE
Governador do Estado

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO

Secretario Especial de Estado de Produgéo

MANOEL GABRIEL SIQUEIRA GUERREIRO

Secretario Executivo de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
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ANEXO B

Mapa — Retificacdo da area e dos limites do PEMA de acordo com o Anteprojeto de Lei
contido no Anexo A
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Figura 28. Mapa — Retificagdo da area e dos limites do PEMA de acordo com o Anteprojeto de Lei contido no Anexo A.
Fonte: SEMA. Mapa disponibilizado, em agosto de 2011, pela SEMA — PA, em Belém (PA).
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APENDICE A

Roteiro de entrevista estruturada aplicada as comunidades de Lages, Paituna e Santana.

REDE CLIMA
Questionario - Produtores familiares

A. DADOS DO QUESTIONARIO

1. Numero -

2. Data / /
3. Horario o
4. Entrevistador

5. A entrevista foi realizada:

[[] na sede da propriedade

[] dentro da propriedade e fora da sede
[] fora da propriedade

E. PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Home:

6. Comunidade

7. Ponto GPS
8. Altitude
10. Latitude

11. Longitude

2 Sexe: [ M O F

4. ldade: _
5. Religido:
[] Praticante

[] Maeo pratizante

3. MNaturalidade 11

6. Onde o senhor morava antes de mudar para a comunidade?

Municipio

7. Haquantos anos o senhor mora nesta comunidac

8. Escolaridade

[] nao afabetizado

[] scmente & 2 escrave

[] ate 4a série (fundamental incomplsic]

[J até 8a séne (fundamental complato)

9. Nomers de pessoas morando na casa

10. Composigao familiar (moradores na casa)

Name Sexo

hﬂ

oo

Relagdo de parentesco

oo -

Cidade Rural Ano de chegada
O O -
O O

] médio incomplaio
] médio completo

] curso técnico

] superior ncompleio

] supsrior comipleto

Idade

Ano de saida
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RECE CLIMA
Questionario - Produtores familiares

10. Composigao familiar {[moradoresna casa) cont.

Naome

|‘||‘||‘||‘|§"
0000

Relagdo de parentesco

11. Ha pessoas da familia que sairam da comunidade?

Por gue?

[ Sim
[ Wae
Juantas _
Farentesco” Destino Ang
121 - e
12.2 -
12.3 - o
o gue o emigrante & do enfrevistado
12. Eles pretendem voltar? [ sim For que?
[ nac Por que?
13. O senhor pensa em se mudar da comunidade? ] =m
] ndo

Por gue?

Por gue?

Municipio

14. Se sim, para onde iria?

15. E o futuro? Como sera para o senha

Comunidade

16. Qal seria o melhor future para seus filh

17. Participa de algum grupo?

[ nao ] coldnia de pescadores z11
[ associacio de moradoresimutheres ] conselho do Pargus
[ sindicate (STRISFR) ] chube de esporte
[ cooperativa ] NS/MR
Nomes
18. E lideranga em algum desses? (Presidents]
[ sim O ndo [ na ] NS/MR
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REDE CLIMA
Questionario - Produtores familiares

w

PERFIL DA ATIVIDADE PRODUTIVA

] metossera

M3o de obra externa
] menhuma

[ diarisias ccasionais (frabaha com diarisia)
[ empregados
71 0t

. Qual a principal fonte de renda (sustenta) da familia?

Tem fontes de renda externa a propriedade?
sim [ nio [ nNa
9.1 [] pensioc ou aposentadoria

8.2 [] prestagdo de servigo no campo

9.3 [ prestagio de servigo na cidade

9.4 [] fumcionario do Estado

9.5 [] Seguro Defeso

5.6 [ Bolsa Familia

. Area total da propriedade ¥ ha [outra medida: 1 [ HSNR
. Area aberta {produtiva) _  ha foutramedida: __ ] [ NsMNR
Limites da propriedade:
Inicio:
Fim:
Limites da comunidade (Onde comega e termina a comunidade):
Inicia:
Fim:
Equipamentos B. Meios de transporte
[ televisia [ radic ] mote [ carre [ agpe
[ geladeira [ telefoneicel ] barcol/cancalrabeta [ bicicleta
] fogac [ computador ] cavalo [ dnious

"Assinalar com "P” se 0 meio de transporie & proprio (da famit:

] NSNR
*s& houwer mais de uma

assinalar 3 principal

OoOoonn

10. Arenda gerada fora da propriedade & (o senhor tira mais no rogadolpesca ou com beneficio):

] maicr que a gerada dentro

[ wvaria

[ menes que a gerada dentro

[ igua’ a gerada dentro

] M&
] MsNR
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REDE CLIMA

Quesh

cnaric - Produtores familiares

11. O senhor cria:

12.

13

14

13

Quantidade Vende?

] Bovines: _ [ gado de core [ gado gz leie O
[] Galinhas: o O
] Porcos: o O
[] Patos: o O
[] Bufalos: o O
Fara quem vende? [ atrawzssador ] agougue koca [ sbatedours dez Monte Alzgre
{0 senhor vende dretamente para MA [comunidade]
ou vende para um infermedianc/atravessador?)
Antes do Parque, o senhor tinha uma criagio maior ou menaor?

[ maior [ mesmsa quantidads

O menor [0 MsMNR

¥ Por gue aumentou? ou Por gue dminuiu ou abandonou essa atividade?

Nos proximes anos, o senhor prentende:

Ll sumentara triagdo [T continuar com 3 mesma quantidade

L] dminuir a criagio [ NEmR

u  Porgue?

O senhor tem plantio de:

sim nac ANDS Hectares Quantidadelanc Vende Gnt vends
151 Arroz/Miho O I o o I O
15.2 Feijic O O o - N O
15.3 Mandicca O O o o I O
15.4 Horaligas O O o _ I O
15.5 Fruitiferas O O L o N O
13.6 Duiros: O
16. Para quem o senhor vende a produgas?
[ atrawessador [0 comerciante local
[ feira [0 mercado de Monte Alegre

17. Antes do Parque, o senhor tinha uma roga:

[ maier [ de mesmeo tamanho
] menor [ NSHR

¥ Porgue aumentou? ou Por gue dminuiu cu abandonou essals) atividade(s)?
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REDE CLIMA
Questionario - Produtores familiares

18. Nos proximes anos, o senhor prentende:

I:I aumentar a roga |: contmuar com 3 mesma quanﬁdaﬂe

O @minuir roga [ MENR
¥ 181 Porque?

19. Principais dificuldades para produzir

] estradas ] temas fracas ou degradadas [ falta de credits
] sceszoaagua ] comercializagdo [ Pargue

O clima ] diminuicio da produtividade

] assisténcia técnica | acesso & ensrgia elétrica

[ owtros:

20. Recebe algum tipo de assisténcia técnica?

] nenhuma ] empresa pibhca (EMATER) [ Ha
] empresa privada ] familiarzs ou amigos [ MSMR
[ sindicatolcooperativa ] ONG

3@ 201 nome da instituigio:

21. A assistencia tecnica tem contribuido para a produgio?

[ sim [ nao [T Na ] MS/NR

22. O senhor pesca?
] sim

nio

NSINR

Se sim, o que pesca com mais frequéncia? Vende?

Azara

Aracu

Bagre (cujuba)

Filhote

Jacara

Pacu

Firarucu

Firanha

Ooooooooo«end

Tracaja
[ Traira
] Tueunaré
] Tambagu
O acari

] magara
[ surubim
] owtres

dgooooooooooooonn

23. O senhor pesca com qual equipamento:
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24. Quantas vezes o senhor, ou outra pessoa da casa, pesca por semana?

] Munza pesca
] Até1 dis

[] De2a3dias
] 4 ou mais dias
] NRISR

23. Antes do Parque. o senhor tem pescado mais ou menos?

] mass Por que?
] mencs
[ mesma quantdade
] NSINR

26. Tem geleiras de fora perto de sua casa?

27

28.

29.

[ 5im
] Wae
] NSINR

Se sim, a presenga dessas geleiras @ bom ou ruim os moradores?

i
410 )]

NSIMR

«tOOo

Par gue?

De onde elas vém & quandeo eles sdo mais encontrados?

LDCall

Mésies):

Por que geleiras wém para nessa regido’

30. O senhor tem costume de comer came de caga?

oooo«ood

Sim

Mac

NR/SR

Se sim, o gue come com frequencia?

Ants O cotia [ Outros:
Veado [ Jabuti

Paca [0 Macace

Capivara O tatu
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3. Antes do Parque, o0 senhor comia mais ou menos carne de caga?

] mais Por que?

] menes
] NSINR

32. Vem gente de fora cagar aqui?

33

34

35

36.

37. O senhor, ou outra pessoa da casa (esposa), coleta alguma coisa na mata (planta medicinal)?

[ Sim
[ Mac
] NSINR

Se sim, a presenga desses cagadores de fora @ boa ou ruim para os moradores?
[ bea

[ ruim
O MSiNR
|

Por que?

De onde eles vém e quando eles sido mais encontrados?

LD&al

Mésies):

Por gque cagadores de fora vém cagar nessa regi:

Tem onga perto da sua casa?
[ sim

[ nio

] HEINR

¥ 361 Antes tinha mais?
[ sim

] ndo

O wsing

Par que?

] Sim
[ wae
] NSINR

Se sim, o que?

38. Antes do Parque, o senhor (ou sua esposa), coletava mais ou menos coisas na mata?
|:| mais |:| MSINR

] menss  Foroue?
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a.

9.

C.
1.

2.

3

4.

PERCEPGAD PARGUE

O gue & um Pargque? Para que serve

[] NSINR
Guando o Pargue foi criado? - ] NS/MR
Guem criou o Parque? ] HS/MNR

O senhor participou da criagido do Parque? Foi consultado?
[ Sim

[ Wae

[ NSNR

3 Se sim, como foi a criagao do Parque?

mEELE!

Por que foi escolhido essa regido para a criagao de um Pargue?
[ Proteger as pinturas rupestres

[] Proteger as seras

[] Froteger a vegetagac

[ Proteger os animais

[ afrapathar o produtor

[ outres:

] NSINR

6. O senhor ja viu as pinturas rupestres?

7. O gue nao se pode fazer dentro do Parque? Quais sao as proibigoes trazidas pelo Parque?

[ sim
[] Hac
] NSINR

Pode cagar dentro do Pargue?
[ Sim

] Mae

O wsing

Pode plantar dentro do Parque?
[ Sim

] Mae

O wsing
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12.

1

14,

10. Pode retirar madeira dentro do Parque?
[ Sim
] Mae
] NSINR
11. O senhor concorda com essas proibigdes?
[ Sim
] Mae
] NSINR

¥ Porogus?

Guem é responsavel por cuidar do Parque?
] SEMa

O] BaMA

O muses Gosidi

[ predeitura de Monte Alegre

3. Alguém da SEMA ou IBAMA ja veio aqui?
[ Sim
] Mae
] MSINR
¥ Se sim, quem weio?

E o que ele fez agui?

] outros
] NSMR

O NE/MNR

Algurn morador foi mutado?
O sim

[ wNae

] NSINR

Desde que o pargque foi criado, a sua vida:
melhorou

picirou

ficou igual

NSINR

MA

«tOo000Oo

Par gue?

O NSMR

15. Desde de que o Pargue foi criado, o senhor mudou alguma coisa na produgac?

O sim
[ Mae
] NSINR

¥ Zesim

, & que mudou?
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16. O Pargue tem beneficios (aspectos bons)?
[ sim
] Mac
] NSINR

W Sesim, ogque?

17. 0 Pargue tem maleficios (aspectos ruins)?
[ sim
[ Nae
] NSINR

¥ Sesim, ogue?

18. O senhor gostaria de frabalhar como guia turistico do Parque?
[ Sim
] Mac
] NSINR
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