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REsSuUmMO

Esta dissertacdo investiga como o Superior Tribdealustica (STJ) chegou a conclusao de
gue pessoas com o impedimento corporal da visd@ontar podem concorrer em concursos
publicos dentro da margem reservada de vagas péicéedtes. Ao formular o enunciado n°
377, em 5 de maio de 2009, esse tribunal supeecididl em sentido oposto a legislacdo em
vigor, o Decreto n° 3.298/1999. Essa norma fedgted,regulamenta a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de DeficiénciBrasil, tracou um conceito legal para
deficiéncia visual no qual a visdo monocular ndoesquadra. A reserva de vagas em
concursos publicos é uma politica de acéo afirraatiue segrega para promover a inclusao
de deficientes no mercado de trabalho, aqui vistaacuma possibilidade de promocéo da
saude humana. Ser deficiente € condicdo para gleaitebeneficio; porém, nem todos os
impedimentos corporais geram desvantagem sociagef@y restricdo de participacéo social.
Deficiéncia € um conceito complexo que reconhea®rmo com impedimentos, mas que
denuncia a estrutura social que aparta do congieiial a pessoa deficiente. A construcéo
desse conceito decorre do extenso debate inten@csgmbre deficiéncia, marcado pelo
modelo médico e pelo modelo social. Entre essesrdodelos tedricos ha uma mudanca na
l6gica da causalidade da deficiéncia: para o modwidico, a causa da deficiéncia esta no
individuo; para o social, esta nos arranjos daeslacie, hostil a diversidade corporal. A
metodologia escolhida nesta pesquisa foi 0 estedoado, que viabilizou a andlise de cada
um dos sete julgamentos que precederam a edic@mutwiado n° 377. A luz dos estudos
sobre deficiénciadisability studie} e orientada pela perspectiva fraseriana de ajstjge
considera que o nao reconhecimento significa sutegdo social e privacdo de participar
como um igual na vida social, a analise dos argtwsentos julgadores mostrou que a Justica
brasileira, representada pelo STJ e pelo Suprenturial Federal (STF), ndo enfrentou a
controvérsia de que a visdo monocular € um cadtelipara a deficiéncia; que a cultura da
normalidade e o modelo médico da deficiéncia doraimaa fundamentacgéo judicial; e que os
estudos sobre deficiénciaigability studiey aliados a nocéo fraseriana de justica, foram
ignorados nesse processo decisorio.

Palavras-Chave: Visdo Monocular. Justica. Saude. Deficiéncia. Modé&ocial da
Deficiéncia. Reserva de Vagas. Acéo Afirmativa. d4elo de Trabalho.



ABSTRACT

This dissertation investigates how the Brazilianp&ior Court of Justice came to the
conclusion that people with the physical disabibfymonocular vision could participate in
public service examinations using the quota resefee the disabled. The Supreme Court
reversed the current legislation, Decree 3.298/1889May 5, 2009 when they formulated
Statement 377. This federal norm, which rules tlagidwal Policy for the Integration of the
Physically Disabled in Brazil, legally defined vedumpairment in such a way that monocular
vision no longer qualified. The quota for positioms public service examinations is an
affirmative action policy that segregates in ortieencourage the inclusion of the disabled in
the labor market, which is seen as a possibilityirfgoroving human health. Being disabled is
a condition to claim for this benefit; however, restery physical impairment causes social
disadvantages, that is, restriction on social padtion. Disability is a complex concept that
recognizes the body with impairments, but whichalertes the social structure that separates
people with disabilities from social life. The ctmgtion of this concept is the result of an
extensive international debate on disability, whidistinguishes the medical model of
disability from the social model of disability. Téeetwo models propose different causes for
disability: for the medical model, the cause of dmability resides in the individual, while for
the social model it resides in the social arrangegm&hich is hostile to corporal diversity.
Case study was the methodology chosen in this ndseahich analyzed each of the seven
judgments that were precedents for the manner ichA8tatement 377 was written. In light
of disability studies and guided by Fraser's pectipe of justice, which considers that the
lack of recognition means social subordination pridation of equal participation in social
life, the analysis of the judgment arguments shothed Brazilian justice, as represented by
the Superior Court of Justice and the Supreme Cdidtnot deal with the controversy that
monocular vision is a borderline case for disapilithat the culture of normality and the
medical model of disability dominate the judiciauhdation; and that the disability studies,
allied with Fraser’s notion of justice, were ignaiia this decision-making process.

Key-words: Monocular vision. Justice. Health. Disability. Bislity Social Model. Quota.
Affirmative Action. Labor Market.
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INTRODUCAO

No best-sellernorte-americano de 1972 “Uma Vista Singular: aeAte Enxergar
com um Olho”, Frank Brady descreve, em uma autohf@y o acidente aéreo que causou
danos severos em seu olho direito e que provocauesuocao cirurgica, fazendo-o refletir
sobre o impacto pessoal e profissional que enxegarapenas um olho teria em seu estilo
de vida. O acidente, ocasionado pelo choque deaimrpal com o para-brisa de um aviéo
DC-3 em 1942, provocou lesdes no lado direito dworde Brady, engenheiro de voo, entédo
com 34 anos.

No livro, Brady narra as consequéncias da perdaisi#o em um dos olhos, a
monocularidade. Ele fala sobre a decisdo quantsaae uma protese ocular (olho artificial)
por questbes estéticas, o fato surpreendente déogoibo perdido ainda chora” (BRADY,
2004, p. 94), as preocupacdes com as possiveimdiies e restricbes no desempenho de
atividades diarias. Sua narrativa traz orientagdédicas, alertas sobre como cuidar do “olho
bom”. E tornou-se guia para as pessoas que, pato a@la loteria do viver, perderam ou nunca
tiveram 100% da visdo em um dos olhos.

ApOs provar para si mesmo que poderia voltar atgsilaom avido para testes de
aterrissagem, como sempre fazia, apesar da redig&Bwua capacidade de julgamento de
distancia e de profundidade, Brady (2004, p. 18)ada que a visdo monocular o havia feito
experimentar uma “condi¢cao perturbadora”, mas afashutoqualificacdo de deficiente. Seu
discurso oscila entre 0 anseio pelo reconhecimamiam impedimento corporal que demanda
cuidado (a visdo monocular) e o desejo de evitalqger estigmatizacdo em funcdo dessa
condic&o

Sua narrativa evidencia todas as aflicdes por aBerso que esperar de um fato da
vida absolutamente irreversivel; suas duvidasyiezas e angustias sobre o porvir perpassam
especialmente pelas questdes quanto ao desempesha dtividade laboral — sua paixao. O
livro de Brady € uma narrativa que jamais se amogamissao de alterar o panorama da
sociologia médica do impedimento corporal, apesaelé recusar que sua condicdo fosse

doenca (HUGHES, 2002): é que Brady viveu tudo maittes da politizacdo e emergéncia

! Segundo a Convencéo Internacional sobre os Dirdias Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolot&teo)
assinados em Nova York, em 30 de marco de 200Wgraytgados no Brasil pelo Decreto n® 6.949, de &5 d
agosto de 2009, “pessoas com deficiéncia sdo agaltém impedimentos de longo prazo de natuisza,f
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, emrago com as diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igdalde condicdes com as demais pessoas”.
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dos estudos académicos sobre deficiéncia, em F#SRNES; OLIVER; BARTON, 20025.
Seu livro se mostra uma narrativa sem pretens@eEaucas.

A trama da histéria de Frank Brady € singular, agenas pela forma como é posta,
mas especialmente porque, trazida para a atualid@adiebate sobre deficiéncia, saiade
pois deficiéncia € naturalmente um tema afeto awsimios da saude- e justica social,
desperta para 0 questionamento sobre se a visdocolan € um impedimento que gera
deficiéncia, j& que a monocularidade ndo implicguega — ou seja, a perda do sentido da
visdo — e pode ndo causar desvantagem social.rAtivardo livro revela uma trajetéria de
superacdo de obstaculos, de enfrentamento de wasswde reconstrucdo da conformidade
facial apods a cirurgia de enucleacgéo unilateratd&e®o do olho traumatizado), de reeducacgéo
para enxergar com um dos olhos e de readaptacéalqusca para tanto — o0 que denota a
relevancia da dimensao médica do fato.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), admabriga cerca de 610
milhdes de pessoas deficientes.maioria delas vive em paises em desenvolvimeoimo é
o caso do Brasil. De acordo com o Censo 2000 dututws Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 24,6 milhdes de brasileirosspesn algum tipo de deficiéncia, algo como
14,5% da populacdo nacional (IBGE, 2000; NERI; S@SR 2003} Antes de 2000, os
levantamentos indicavam a existéncia de menos dde@eficientes no pais, uma distorcédo
corrigida pela melhora dos instrumentos de coletanébrmacdes, que, agora, seguem as
recomendacgdes da OMS (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010)

A deficiéncia visual — n&o necessariamente cegweinapleta — € a mais presente
nos brasileiros, representando quase a metade/184d populacao deficiente. Em seguida,
vém as deficiéncias motoras e fisicas, que somat¥®R7A terceira maior incidéncia é a de
deficiéncia auditiva (16,6%) — considerados osrdifees graus de perda auditiva, desde a
surdez leve até a anacusia — e, por ultimo, apareataficiéncia cognitiva, que atinge 8,2%

das pessoas deficientes (IBGE, 2000). A deficiércialgo recorrente no ciclo da vida

2 Com a promulgacdo da Convencdo Internacional sobrd®ireitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, a expressao “lesdo”, paraeserir aos tragos biologicos e fisicos que paaergerar
deficiéncia, foi substituida pelo binémio “impedimte corporal”.

% A adoc&o dos termos “pessoa deficiente” e/ouitiefte”, em lugar de “pessoa portadora de necadsil
especiais”, é devidamente explicada na se¢do 2ta dessertacéo.

* Os dados do Censo 2010 sobre deficiéncia aindéondm divulgados e por isso ndo puderam ser usaekia
pesquisa. A divulgacéo depende da apuracao e dficagdo dos dados, que, segundo o calendarioagaeda
pesquisa do IBGE, serdo analisados e apuradostatisésas no ano de 2011. Apesar de os primegsdtados
do Censo 2010 informarem que a populacdo do Baksihgou a marca de 190.755.799 habitantes, pareema
a afirmacao de que 14,5% da populacéo brasiledafiéiente, o referencial populacional nesta pesgsera
aquele do Censo 2000, quando o pais contava c&@B2824 pessoas a menos: cerca de 170 milhdes.
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humana (DINIZ, 2007) e, portanto, com 0 aumentoexipectativa de vida da populacéo,

tende a fazer parte da histéria das pessoas, afgrde-se com mais frequéncia no cotidiano
social de diferentes comunidades. Nesse contextosé monocular € um impedimento

corporal no limbo da deficiéncia visual.

Dai que um dos fatos de destaque no debate conténawosobre deficiéncia, salude
e justica social foi a edicdo, em 5 de maio de 2@@enunciado n°® 377 da sumula do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Segundo o @adoc“as pessoas com visdo monocular
tém direito de concorrer dentro da margem de raseate vagas em concursos publicos” (STJ,
2009)°> A existéncia do enunciado é a prova da controaéssibre se pessoas com o
impedimento corporal da visdo monocular vivem aeencia da deficiéncia: logo apés a
promulgacédo do Decreto n° 3.298/1999 — que tragowcanceito para deficiéncia visual no
qual a visdo monocular (ambliopia) ndo se enquadraarios litigios se formaram nas arenas
judiciais (BRASIL, 1999). Pelo acaso de as ac¢Odiiais terem no polo passivo autoridades
com prerrogativa de foro, o debate chegou a ingtanais alta do pais: o Supremo Tribunal
Federal (STF), que, porém, realizou apenas ummegéo sobre o tema.

Mas foi o STJ, diante da repeticdo de acdes judjctpie escolheu uniformizar o
entendimento sobre a questdo e, para isso, editenunciado n° 377. Isso somente foi
possivel com a judicializagdo do debate, uma vez@®TJ € 6rgdo judiciario sem poder
legiferante para além de seus muros. Sem essespoock judicializacdo do debate, as
pessoas com Visdo monocular ndo conseguiam quaud®sl periciais das bancas dos
certames publicos as reconhecessem como deficipatesos fins da acdo afirmativa de
reserva de vagas. Esta dissertacdo tem por objetixestigar como a Justica brasileira
chegou a essa conclusédo, materializada no enunnfa@@7, em especial dado o confronto
com os limites do Decreto n® 3.298/1999 (BRASIL99P A palavra “como” conduz a
pesquisa para o campo da analise sobre o percgsmentativo eleito pelos julgadores do
STJ para elaborar o enunciado n°® 377.

No primeiro capitulo, é apresentada a metodologigesquisa de estudo de caso,
eleita para investigar os precedentes judiciaisdiram ensejo ao enunciado n° 377 do STJ.
O estudo de caso € uma modalidade do plano qualitaspecialmente por seu carater
descritivo, e pressupde um processo investigatelo gual a pesquisadora “[...] procura
compreender o sentido de um fendmeno social” (CRESW2007, p. 32). O caso estudado

® Ao longo desta dissertacdo, a expresséo “cotad’ iizada como sinénimo de “reserva de vagasiitan
embora a nomenclatura “cotas” esteja, na legislacdsileira, atrelada a reserva de vagas em ensgpeisadas,
enquanto a reserva de vagas € o termo eleito pa@as em concursos publicos.
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nesta pesquisa € sobre a visdo monocular, analdaatao do universo do debate sobre
deficiéncia e reserva de vagas em concursos p8bbcimz da compreenséo do trabalho como
uma possibilidade para promocéo da saude em amgpgd@o (BARNES; MERCER, 2005).

O capitulo segundo faz uma reviséo tedrica doslestaobre deficiéncia e sobre o
mercado de trabalho e a inclusdo do deficienteenessrcado. O capitulo apresenta a
distincdo e a conexdo entre o modelo médico e oelnodocial da deficiéncia, que
compuseram as lentes tedricas fundamentais pan@osentos desta pesquisa. Nele, a partir
de uma revisdo do debate contemporaneo sobre éhafigj perpassando pela questdo da
dificuldade de insercdo dos deficientes no merasldrabalho, o trabalho é caracterizado
como uma possibilidade para a promocao da saudarajntendo em vista o conceito de
salde adotado pela OMS e pelo Brasil (LOPES; MAGAES, 2010).

Segundo a OMS (1946), saude € o “estado do maipletorbem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia de doenca’. Addm dlale desde logo registrar, deficiéncia
ndo é doenca, apesar do intenso debate sobreuadoale doencgas crénicas como ponte para
a experiéncia da deficiéncia, como seria 0 caspedsoas em estagio avancado de infeccao
pelo virus HIV (SHAKESPEARE, 2006b; DINIZ, SQUINCAVIEDEIROS, 2007). O
desenvolvimento do conceito de saude “[...] acorhpano enriquecimento da nocdo de
pessoa” (NASCIMENTO, 2008, p. 914; SCLIAR, 2007)a @artir disso é possivel refletir
sobre o papel da insercdo da pessoa deficienteentado de trabalho para fins de promocéo
da saude nos termos em que se refere a OMS.

Ainda no segundo capitulo, os estudos sobre defigiéganham destaque, em
especial por causa da controvérsia sobre se visaoaular € deficiéncia. Os dois modelos
permitem refletir sobre essa complexa perguntagnte ao longo desta dissertagéo. Entre os
dois modelos tedricos- o0 médico e o social-, nota-se que ha uma mudanca na légica da
causalidade da compreensdo sobre deficiéncia: paraodelo médico, a origem da
deficiéncia esta no individuo; para o modelo socialestrutura social (BARNES; OLIVER;
BARTON, 2002; DINIZ, 2007).

O giro argumentativo trazido pelo modelo socialftemdo pela teoria marxista,
descreve a deficiéncia como uma experiéncia dess@oeda variedade corporal, resultado de
uma sociedade discriminatéria insensivel a divadad(DINIZ, 2007). A sociedade de
concepg¢ao marxista na qual o modelo social se foadt seria aquela pautada por um ideal
de individuo produtivo, ou seja, sem impedimentgpol (DINIZ, 2007). A compreensao
contemporanea da deficiéncia exige entender quei&wefia € um conceito que associa a

concepcao médica de impedimento corporal aos aspeegativos da interacdo entre sujeito
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e arranjos sociais pouco sensiveis a diversidagmi (DINIZ, 2007; DINIZ; BARBOSA,;
SANTOS, 2010; BARNES; OLIVER; BARTON, 2002).

O capitulo terceiro é uma revisao sobre acfes atiivas e justica social. Primeiro,
sera feita uma revisao da teoria do filésofo estatnse Ronald Dworkin sobre as cotas para
negros em universidades. De posse da conviccaoala gcao afirmativa de reserva de vagas
em concursos publicos foi inspirada no debate sabdtas raciais e a dimenséo do principio
da igualdade, as reflexdes dworkianas sao revastgara confirmar a premissa de que sdo
justas as politicas publicas que segregam paragwema inclusdo de minorias politicas. Em
seguida, serd oferecida uma revisdo dos estudos jgshica social na perspectiva da filésofa
estadunidense Nancy Fraser, que déao o tom prindgpdkefesa da importancia moral da agcéo
afirmativa de reserva de vagas como possibilida@rdmocéo de justica e de saude para
deficientes.

Visto como uma instancia de opressédo e como ureeedifa passivel de orgulho —
como ocorre com a comunidade Surda (DINIZ, 2003)c—€prpo com impedimentos nao
pode ser ignorado no debate sobre deficiénciategusocial. A partir disso, a concepcéo
fraseriana de justica foi incorporada a pesquisalptender que justica € ndo s6 uma questao
de distribuicdo de bens primarios e recursos, masto além disso, uma questdo de
reconhecimento reciproco (FRASER, 2002). Nenhumssade dimensbes de justica é
suficiente para, sozinha, assegurar justica saoslparticipantes da sociedade, deficientes e
nao-deficientes. Assim, uma politica que néo reeoceha relevancia da diferenca e
desconsidera esse reconhecimento tende a perpstdasigualdades, porque nao viabiliza a
superacdo da opressdo. A proposta fraseriana vaneontro do anseio da comunidade
deficiente por politicas publicas que reconhecardadientes com@arceiros integrais na
interacdo social

Mas a questéo delicada no debate da visdo monoewdas cotas em concursos, e
pano de fundo desta dissertacdo, estd na contiwiisre se pessoas com o impedimento
corporal da visdo monocular sdo deficientes. A delmapelo reconhecimento desse
impedimento corporal como deficiéncia é justa? Asda a premissa de que as cotas em
concursos publicos séo justas, essa € uma qugsaéentemente ainda pendente inclusive
para o Poder Judiciario. E que o texto do enunci®d®77 nio afirma que as pessoas com
visdo monocular s&o deficientes. E possivel dedsso pela logica juridica? E possivel
deduzir isso pelo conteudo dos julgamentos qugarase a edicdo do enunciado n°® 377? Ou

sera que o STJ considerou que as pessoas comm@@mxular podem, excepcionalmente,
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usufruir de uma medida de justi¢ca social excludaw@omunidade deficiente, sem, no entanto,
serem deficientes pelos moldes do modelo social?

O fato € que a visdo monocular € um impedimentpacal no limite de ndo ser
deficiéncia: ndo por acaso, o Instituto Brasiledws Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(IDBB) requereu a Justica Federal do Rio de Janemo 23 de setembro de 2009, medida
judicial de urgéncia para impedir o provimento degos e empregos publicos por pessoas
com visdo monocular nas vagas da margem reser@agadido foi negado (antecipacédo de
tutela ndo concedida) e o julgamento do mérito est@lente. E justamente o fato de a visdo
monocular ser um impedimento corporal no limiteediesvantagem e variagdo corporal sem
sentido para a desvantagemaqui entendida commstricao de participacao social- que a
torna tao forte para o debate sobre deficiénciages@ justica social. Esse estranhamento, a
luz da nocdo de que nem todas as variacoes capsiaideficiéncia, € o que faz da visao
monocular uma questéo singular para os estudos sdkema.

Considerando essas abordagens, ainda no segunilolazap judicializagdo sera
explorada como o mecanismo democratico para qusogescom impedimentos corporais
possam discutir decisbes sobre sua condicdo qtesrageias vidas. A possibilidade de acesso
e de demanda ao Poder Judiciario oferece a condeijlalitica um férum de principio que
atua em nome da justica e que garante direitosiwmdee protege direitos individuais, muitas
vezes previstos, mas infelizmente negligenciadomaliimplementados pelo Poder Publico
(PENALVA, 2011). No caso da visdo monocular, a giaizacdo desempenhou um papel
importante no jogo democratico, porque tornou pessevisar a extensao de aplicacdo de
uma legislacéo federal elaborada, em tese, patagarodireitos dos deficientes como minoria
politica.

Também no capitulo terceiro sera feita uma revid@® argumentos gerais que
buscam fragilizar a judicializacdo como processoddfesa de direitos sociais, como € o
direito ao trabalho. A judicializacdo da reservavdgas para deficientes é apresentada dentro
desse panorama. Nesse capitulo, sdo refutadoguwemtos mais frequentes e contrarios ao
uso desse instrumento, que da chance de voz asapedsficientes para defenderem seus
direitos. Séo eles: a separacdo de poderes, aaakepossivel e a acusacao de que a atuacao
do Poder Judiciario nesse campo cria embaracosiagdm da administracdo publica na
implementacdo de politicas publicas, causando sépofd- a reserva de vagas em concursos
publicos é uma acéo afirmativa e, portanto, uméipalpublica.

O quarto capitulo apresentard o estudo de case sobrisido monocular. E a

inspiracdo na histéria de Frank Brady que, a luz estudos sobre deficiéncia, igualdade e



15

justica social, move a analise dos dados da pesduima das maiores angustias e anseios de
Brady apés o acidente que Ihe causou a perda d#narmlhos estava no medo de nao poder
mais trabalhar em func&o do impedimento corporsBdos sessenta e nove anos da data do
acidente e quase quatro décadas da primeira pgddicde seu livro, sua histéria permanece
contemporanea, porque expressa 0s sentimentossi@agecom impedimentos corporais que
desejam a incluséo social pelo acesso ao mercattaltBlho— e ndo apenas ao mundo do
trabalho, que engloba também a informalidade ldberamas que, diante da combinacao
entre esses impedimentos e 0s arranjos sociais,t@rdoigualdade de oportunidades e
experimentam a injustica pelo ndo reconhecimentsepa, pela subordinagéo status pela
impossibilidade de participar como um igual (FRASEBO7).

O quarto capitulo explorara os argumentos eleiggspjulgadores do STJ para a
construcdo do enunciado n°® 377, revelando matizpsestdes fundamentais para o debate
brasileiro sobre deficiéncia, saude e justica $o€@afendbmeno da argumentacao judicial é
analisado para mostrar como se deu a constru¢aoomigusdo juridica que atualmente
autoriza pessoas com visdo monocular a disputasg@svdentro da margem reservada. Essa
analise permite expor dispositivos sobre o estadartt do debate sobre deficiéncia e visdo
monocular no Poder Judiciario, sem que esta pestpig assuma o lugar de responder ao
que nem o STF, nem o STJ responderam: qual degeamtsocial e restricdo de participacéo
decorre da visdo monocular; se esse impedimenpoirgera deficiéncia.
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CAPITULO 1 O ESTUDO DE CASO COMO ESTRATEGIA DE PESQUISA

Esta dissertacdo tem como objetivo investigar consdJ decidiu que pessoas com
visdo monocular podem concorrer em concursos mslientro da margem de reserva de
vagas para deficientes. Ao formular o enunciad87® o STJ decidiu em confronto com o
que € sinalizado por uma norma federal vigenterderamento juridico brasileiro: o Decreto
n® 3.298/1999 (BRASIL, 1999).Essa norma regulamenta a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiénciaca tna conceito de deficiéncia visual no
gual a ambliopia (visdo monocular) ndo se enquadra.

Antes do enunciado, editado em 5 de maio de 2044, & intervencdo do Poder
Judiciario, os candidatos com visdo monocular ré@seguiam que os laudos periciais das
bancas dos certames os reconhecessem como deficpara os fins dessa acéo afirmativa.
Muitos candidatos com visao monocular ndo foramragdos a concorrer dentro da margem
reservada, enquanto outros foram desclassificadpgrjocasido dos exames admissionais, ou
seja, apos o encerramento da etapa de provas ieguéiol dos nomes dos aprovados na lista
de deficientes. A judicializacéo do debate foidenb caminho eleito pelas pessoas com visao
monocular para impugnar a legislagcao em vigor, ® ajuriu espaco para a materializagao do
fendbmeno de interpretacéo judicial sobre os limetes falhas do Decreto n°® 3.298/1999.

Esta pesquisa ndo busca dirimir o impasse sobessgeimpedimento corporal é ou
ndo deficiéncia, mas explorar como se formou o eado n°® 377. O interesse é por
desvendar a profundidade e a extenséao tedricahdo joidicial sobre o tema da deficiéncia e
da justica social — justica distributiva e de rdoecimento (FRASER, 2002). O que este
estudo de caso revela € como pensaram os julgagoeesditaram o0 enunciado n® 377. A
andlise da atuacdo do Poder Judiciario na avalid&€ssa norma contribui para a compreenséo
da dindmica do debate brasileiro sobre deficiérsggde e justica social, pois, mais que uma
questdo dos dominios da saude, a deficiéncia é queatdo de justica. A analise dos
argumentos judiciais utilizados pelos julgadoresiepoevelar tracos importantes sobre a
percepcéo que predomina nessa esfera de podee, iaflpencia na formulacdo e nas linhas
de continuidade de politicas publicas para defieen

® Segundo o inciso IV do artigo 39 desse decrets, éditais de concursos publicos deverdo contdr: ..
exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portddodeficiéncia, no ato da inscricdo, de laudo nwédic
atestando a espécie e o grau ou nivel da defieifoom expressa referéncia ao cddigo correspondinte
Classificacéo Internacional de Doenca — CID, bemaa provavel causa da deficiéncia”.

" Precedentes, STJ, Mandado de Seguranca n® 13B2048; Agravo no Recurso Ordinario em Mandado de
Segurancga n° 20.190-DF/2005.
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1.1 A escolha da metodologia do estudo de caso

A esséncia de um estudo de caso € buscar deswendatecisdo ou um conjunto de
decisbes (YIN, 2005). Esse método viabiliza a igasdo empirica de um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, “[speelalmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estao claramente defih{YdN, 2005, p. 32). Dessa afirmativa
se extrai que o método de estudo de caso podelessr guando a pesquisadora deseja
deliberadamente lidar com condi¢des contextuaidsive por acreditar que elas sdo bastante
relevantes ao seu estudo. Foi 0 que se deu nexjaip®, especialmente com a promulgacéo
do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, ajiiesu a Convencgao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu ddlotd-acultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007, e a alcou ao patdenaorma constitucional.

Entre as cinco principais estratégias de pesquasaciéncias sociais, o estudo de
caso € uma das alternativas para entender fendnsenass complexos, consubstanciando
um meétodo que nao exige controle de eventos coarperttais; que “focaliza acontecimentos
contemporaneos” sobre 0s quais a pesquisadoradeco pu nenhum controle; e cuja forma
de questdo de pesquisa se traduz pela pergunteo™ceiou “por que” — pois a forma de
questdo € um indicio importante para definir qustadéégia de investigacdo tracar (YIN,
2005, p. 25). Para os fins desta pesquisa, apef@sna de questdo “como” indicou com
precisdo que o foco para tentar levantar respal#asria ser no percurso argumentativo
tracado pelos julgadores na elaboracdo do enunciady7. Com isso, oorpusempirico
desta pesquisa € o conjunto de decisfes judigaesddentes) do STJ que fomentaram a
edicdo do enunciado n® 377, segundo o qual “o gartde visdo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas resenamadeficientes” (STJ, 2009).

Mas a escolha do estudo de caso como base parecurgee metodolégico nao
excluiu o uso de outros recursos de pesquisa, a@mevisdo de literatura. Na pesquisa
documental, o uso de diferentes estratégias meétgidals, como combinacdo de revisdo de
literatura e analise de documentos, € aconsell@RESWELL, 2007). A revisao de
literatura tem, entre seus objetivos, o de fornetsna estrutura para estabelecer a
importancia do estudo e um indicador para compasaesultados de um estudo com outros
resultados” (CRESWELL, 2007, p. 46). A partir defmaamenta metodoldgica, é possivel
contextualizar o estudo, perfazer uma analise caatipa, alargar os horizontes da pesquisa e

estabelecer prioridades de investigacdo. A reviddditeratura “permite a pesquisadora
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entender como seu estudo agrega, amplia ou repracwe pesquisa ja completada”
(CRESWELL, 2007, p. 55).

Nesta pesquisa, a revisdo de literatura permitinclor que hd uma caréncia e
auséncia de estudos, pesquisas e publicacbessahieerso das pessoas deficientes que néao
sao reconhecidas como tais para os fins das cotas especial, sobre a controvérsia da visédo
monocular. As palavras-chave eleitas para direciasaduscas de documentos foram: “visdo
monocular”, “deficiéncia”, “reserva de vagas”, “roado de trabalho”, “acdo afirmativa” e
“justica”. A revisdo de literatura teve como objetiformar a estrutura para indicar a
relevancia do estudo e viabilizar uma reflex&oit@dsobre deficiéncia, sobre a relagéo entre
deficiéncia e mercado de trabalho e sobre justigaaks Por meio da revisédo tedrica, a
pesquisadora concentrou-se na teoria relacionadpr@adema em estudo (CRESWELL,
2007). Nesta pesquisa, os estudos teoricos foramiags como ferramenta de analise dos
dados: a teoria foi usada como “lente reivindidatqlCRESWELL, 2007, p. 143).

Uma das grandes razbes de ser da revisdo deurerat considerando que, na
pesquisa qualitativa, como é o caso desta, a @séve para “fornecer evidéncias para o
propésito do estudo” (CRESWELL; CLARK, 2007, p. 29) é que ela também ajuda a
focalizar as perguntas e hipoteses de pesquisa.geéstjuisa foi orientada pelas seguintes
perguntas: 1) os precedentes judiciais sdo fundaten no modelo médico da deficiéncia?
2) o Poder Judiciério, representado pela figur&dd, ignora o modelo social da deficiéncia?
3) a protecao judicial dos deficientes, no Brasihnsegue arcar com as multiplas
determinacdes que envolvem o fendmeno da defigignd) a insercdo do deficiente no
mercado de trabalho, pela materializacdo da acdesgeva de vagas, € assumida como uma
possibilidade para promocdo da saude? 5) a visaoocutar € um caso-limite para a

deficiéncia?

1.2 A selec¢éo do caso

Uma das mais frequentes perguntas criticas quéialesa pesquisadora que se vale
da estratégia do estudo de caso tem a ver cono ddague esse método fornece “pouca base
para fazer uma generalizacdo cientifica” (YIN, 200529). O desafio se traduz na seguinte
guestdo: como é possivel generalizar a partir decaso Unico? A resposta é que, “assim
como 0s experimentos, os estudos de caso séo e a proposicdes teodricas, e ndo a
populacdes ou universos” (CRESWELL, 2007, p. 3@seEargumento defende que, assim

como acontece com 0s experimentos cientificos —sgubaseiam “[...] em um conjunto
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multiplo de experimentos que repetiram o mesmo rfem® sob condi¢des diferentes”
(CRESWELL, 2007, p. 29) —, o0 estudo de caso naaesgmta uma amostragem,
especialmente porgue seu objetivo ndo € enumerguéncias, como se quantidade fosse o
parametro de confiabilidade da pesquisa. No estlglocaso, o objetivo € fazer uma
“generalizacdo analitica”, mediante a expansdo tdasas aplicadas ao caso concreto
(CRESWELL, 2007, p. 30).

Mesmo assim, a técnica de selecdo dos casos étamgopara “[...] isolar uma
amostra de casos que tanto reproduza os aspecisacaelevantes de um amplo universo
(representatividade) quanto permita variagdo agdatas dimensdes teodricas” (GERRING,
2008, p. 646). Dai que, para estudos de caso &lersas muito pequenos, é preciso fazer uso
de procedimentos de selecdo ndo randomizados tifecagiio e/ou motivacdo (GERRING,
2008). Como no estudo de caso o foco em um ou eis deaum caso deve viabilizar um
panorama de uma populacdo maior, uma das questiesleticadas concentra-se justamente
na decisdo sobre quais casos selecionar (GERRING@3)2A randomizacdo, ou seja, a
escolha aleatoria pode causar problemas porqugaraote que os poucos casos escolhidos
irdo efetivamente dar substrato para a perguntgesdguisa, que, nesta dissertacdo, é: como o
STJ chegou a concluséo de que pessoas com visazot@anpodem disputar vagas dentro da
margem reservada?

Neste estudo, a técnica de selecdo de caso basewvu+sma abordagem qualitativa,
especialmente porque padrdes estatisticos ndoigodser aplicados, dada a escassez de
precedentes no STJ (GERRING, 2008). A selecaopgeséguiu a indicacdo do proprio STJ,
que elegeu e classificou quais decisfes tém dirneps#dica para ostentar o titulo de
precedentes. Precedentes indicam como o tribunaljwgando, ao longo dos anos, questdes
de fato e de direito similares. Os precedentesultados sobre reserva de vagas e visédo
monocular reinem as razdes de ser da edi¢cdo deiadam® 377 do STJ. A escolha dos seis
precedentes para este estudo de caso é fiel aastmproprio STJ, e é bastante provavel que
o tribunal tenha tido a cautela de selecionar ssx@xponenciais. A selecao feita sob essa
metodologia apresenta a vantagem de afastar ilapies a importancia juridica dos julgados

eleitos: quem julgou os casos foi quem também ksaabs mais relevantes.

1.3 O procedimento de coleta de dados

A consulta aos sitios do STJ, do Conselho da dubkgleral (CJF) e do Tribunal
Regional Federal (TRF) — de cada uma das cinc@esg— foi o procedimento eleito para
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coletar dados. Foram buscados os acérdados queguidaigios cujo pano de fundo versou
sobre visdo monocul&rO levantamento permitiu delimitar um universo @és sacérddos
precedentes proferidos pelo STJ e de 160 acérdaaesgatados automaticamente pelo
sistema com o0 uso da palavra-chave “visdo mondcwarproferidos pelos Tribunais
Regionais Federais das cinco regidés.pesquisa nesses tribunais é relevante porqse ele
representam a instancia judicial imediatamentegimf@o STJ. Esses acorddos serviram como
apoio para o estudo exploratério das unidades éisarprimarias desta pesquisa: o conjunto
de precedentes do STJ.

A etapa seguinte foi de codificacdo desses acor(lARBS, 2008), pois, embora
todos tratassem sobre algum direito relacionads@vmonocular, nem todos discutiam a
questdo da reserva de vagas. A codificacdo € umm@cae de pesquisa pela qual a
pesquisadora “define sobre o0 que se tratam os dadanalise” (GIBBS, 2008, p. 60). Essa
técnica possibilita examinar os dados de formauestida. Ela foi usada em duas etapas
subsequentes nesta pesquisa: primeiro, para idantifuais decisdes sobre visdo monocular
tratavam sobre reserva de vagas; e, segundo, anmaiverso dos precedentes, identificar
quais argumentos foram construidos pelos julgadoaes reconhecer as pessoas portadoras
de visdo monocular como deficientes.

Na primeira etapa, a separacao dos acordaos reyeddro vertentes de acdes, todas
com pano de fundo sobre visdo monocular: 1) acé&s gireito de reforma em razao de
incapacidade para os atos da vida mifitat) acdes pela concessado de beneficios assistenciai
previdenciarios, como o auxilio-doenca e a apoderie por invalideZ! 3) acdes pela
concessdo de beneficios tributarios, como isengdtmposto de Rends;e 4) acées pelo
reconhecimento do direito de fruicdo do benefimastitucional de reserva de vagas em

concursos publicos. As trés primeiras vertenteanfordescartadas por nédo guardarem

& Conforme esclarece o inciso Il do paragrafo Gdic@rtigo 105 da Constituicdo Federal de 1988pms€lho

da Justica Federal € um 6rgdo que funciona juntSwaerior Tribunal de Justica com poder de sup&ovis
administrativa e orcamentaria da Justica Federapriteeiro e segundo graus, além de possuir poderes
correcionais.

°® O Tribunal Regional Federal é o 6rgéo de seggmdo da Justica Federal, ou seja, é a segundadisstde
processamento e julgamento do Poder Judiciariorde@ese subdivide, apenas por questao de orgdioizac
logisticainterna corporis em cinco regiées: TRF da 12, 23, 32, 42 e 58esgiO TRF da 12 regido é o de maior
abrangéncia, englobando todos os estados fedevatfi@oregido Norte, os estados de Mato Grosso, Goias
Maranh&o, Piaui, Bahia e Minas Gerais e o Disffitderal, mas sem que disso decorra qualquer higaarg
funcional ou de importancia entre eles.

19 TRF da 42 Regido, Embargos Infringentes na Apel&fgiel n° 2001.70090013548.
1 TRF da 42 Regido, Apelacdo no Recurso Extraordimir200871990016162, DJU 10/5/2010.

12 TRF da 52 Regigo, Apelacédo Civel n° 20048500002883U 10/7/2009; TRF da 22 Regido, Apelacdo Civel
n° 200151010167586, DJU 21/11/2007.
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pertinéncia com o objetivo do estudo. A quartaerdgd de acbes compds as unidades de
andlise secundarias (de apoio) desta investiggg@mue ndo fazem parte do grupo de
precedentes do enunciado n°® 377 do STJ.

Na segunda etapa, foram identificados quatro argtomsecentrais que formaram,
cada um, a ementa (resumo) dos acérddos dos pmegdgue inspiraram a edicdo do
enunciado n°® 377 do STJ: 1) a visdo monocularbaieeiras fisicas e psicoldgicas na disputa
de oportunidades no mercado de trabalho, situasi@ogeie o beneficio da reserva de vagas
tem o objetivo de compensar; 2) o artigo 4°, 18, Decreto n® 3.298/1999, que define as
hipoteses de deficiéncia visual, deve ser intesieeem consonancia com o art. 3° do mesmo
diploma legal, de modo a nédo excluir os portaddeesisdo monocular da disputa as vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia fisicas 3)eneficios inerentes a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Def@iélesiem ser estendidos ao portador de
visdo monocular, que possui direito de concorner,cencurso publico, a vaga reservada ao
deficiente; 4) precedentes do Supremo Tribunal fa&de

Feito esse recorte, os acessos ao sitio do TRpeeiabnente ao do STJ foram os
primeiros passos para o levantamento dos dadoagd&s cujo pedido incluisse o tema da
reserva de vagas. Com a facilidade da progresdgitalttacdo dos processos — uma
tentativa de democratizacdo do acesso as inforreggéisprudenciais que circulam naquela
alta instancia judicial —, identificaram-se os m@entes que ensejaram a edicdo do
enunciado n® 377 no proprio sitio. Foi feita busgtomatica pelo sistema do STJ, com uso de
palavras-chave, o que eliminou erros de identiioagos julgados.

Foram identificados seis precedentes (pecas juslicia endereco eletronico do STJ,
todos integralmente disponiveis para consulta abdrt Agravo Regimental no Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n° 20.190/DF, dagisao foi prolatada em 12 de
junho de 2008 e publicada em 15 de setembro de; Z2)08gravo Regimental no Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n° 26.105/Pg,dagiséo foi prolatada em 30 de maio
de 2008 e publicada em 30 de junho de 2008; 3) Btdmdle Seguranca n° 13.311/DF, cuja
decisédo foi prolatada em 10 de setembro de 20Qféhkcpda em 1° de outubro de 2008; 4)
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 1@E5¢uja deciséo foi prolatada em 10
de outubro de 2006 e publicada em 30 de outubr@Qd; 5) Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 19.291/PA, cuja decisgwdtatada em 15 de fevereiro de 2007 e
publicada em 26 de marco de 2007; e 6) Recurson@ndiem Mandado de Seguranca n°
22.489/DF, cuja decisao foi prolatada em 28 de miwve de 2006 e publicada em 18 de
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dezembro de 2006. Eles compuseram as unidadesitieegorimaria desta pesquisa, porque
puderam revelar o percurso argumentativo usadogpanacao do enunciado n° 377.

1.4 O plano de anélise e de interpretacdo dos dados

A pesquisa qualitativa é interpretativa, porquediae de dados inclui realizar “[...]
interpretacdo ou tirar conclusdes sobre seu sogwifi, pessoal e teoricamente”, com chances
de propor outras perguntas ao fim da investigaCRESWELL, 2007, p. 186). Justamente
por isso, a pesquisa qualitativa é consideradagamta em vez de estritamente configurada:
diversos aspectos podem surgir no decurso da igaedb ao ponto de provocar, além de
novos questionamentos, alteracbes (CRESWELL, 2@afno parte desse processo criativo,
a pesquisadora “[...] filtra os dados através de Uente pessoal situada em um momento
sociopolitico e historico especifico”, pois “todavéstigacdo é carregada de valores”, algo
muito proprio do papel da pesquisadora — 0 eu péskmna-se inseparavel do eu
pesquisadora (CRESWELL, 2007, p. 186-187).

E desejavel que a pesquisadora qualitativa restitie quem ela é na pesquisa e seja
sensivel a sua biografia pessoal e a maneira cas® lgografia molda o estudo. “Essa
introspeccéo e esse reconhecimento de viesesegaonteresses” sdo marcas que tipificam a
pesquisa qualitativa atualmente (CRESWELL, 2007,87). A honestidade para abertura da
pesquisa é fundamental. Este estudo de caso si#ie monocular ndo € uma reflexdo em
defesa de causa propria, por interesse pessogbesgaisadora ndo tem ambliopia nem outro
impedimento que signifique deficiéncia, apesarateastigmatismo e miopia em alto grau,
ambos corrigidos com lentes gelatinosas de contadtas. Todavia, o interesse de pesquisa
se baseia na certeza de que — para além do fajoededo € preciso ser deficiente, ou seja,
viver em um corpo com impedimentos que gerem déasgam social, para ter legitimidade
de voz e autoridade para escrever sobre defici€dthiZ, 2007) —, o debate judicial sobre
visdo monocular, por ser um caso-limite para acgfcia, € uma questdo de justica social e
de direitos humanos, consubstanciando, portantanteresse de todos os membros do jogo
social.

De posse da convicgdo de que a aproximacgdo cendb campo dos estudos sobre
deficiéncia é bem-vinda também para néo-deficiegtes tampouco vivenciem o papel de
cuidar de pessoas deficientes (DINIZ, 2007), a fdsendlise de dados qualitativos nesta
pesquisa foi guiada pela inspiracdo de que deti@é&uma demanda de justica distributiva e
de reconhecimento (FRASER, 2002), uma questaoudédgde (DWORKIN, 2005a, 2005b).
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Considerando que o plano de analise de dadoscpngiste em extrair sentido dos dados de
texto e imagem”, a fase de analise de dados nestquiza se deu pela exploracdo do
conteudo dos acérdaos judiciais, com o objetivosélecionar, organizar e classificar os

principais elementos que poderiam servir como exi@s de pesquisa (CRESWELL, 2007,

p. 194; STRAUSS; CORBIN, 2008). As principais evid@s sao os argumentos lancados
pelos julgadores, no caso, os ministros do*$TJ.

Cada acordao, que € um julgamento colegiado festocpco ministros, decide
direitos de pessoas fisicas, ou seja, decide sgheefaceta da vida de pessoas. Contudo,
como esse material € um documento publico que féteas riscos e o estudo de caso nao
tem pessoas como sujeitos de pesquisa, 0 projetaew origem a este estudo ndo passou
pelo crivo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEB3, moldes do que especifica a
Resolucdo n® 196/1996, do Conselho Nacional de eS§BRASIL, 1996; CRESWELL,
2007). Isso néo significa que decisdes sobre arainiméo devam ser tomadas na conducao
de um estudo de caso (YIN, 2005). Se, por um ladajecisbes — que veiculam os nomes
das pessoas em litigio — sdo publicas por estargpomiveis nanternet por outro, quando
passam a ser alvo de uma pesquisa qualitativappedéocar em um segundo patamar de
exposicao essas pessoas, especialmente a depes@ehddos de pesquisa e das conclusdes.

A pergunta que surge é: 0os nomes dos envolvidaesshmo devem ser ficticios? A
recomendacdo metodoldgica prefere o ndo anonirfatopcdo mais desejavel é revelar as
identidades tanto do caso quanto dos individuodN(Y2007, p. 188). O fato é que a
divulgacdo das identidades dos envolvidos trazagmmts: “O leitor pode recordar qualquer
outra informacdo anterior da qual pode ter tomagtthecimento sobre o0 mesmo caso”’, e é
possivel “revisar o caso inteiro com muita faciida (YIN, 2007, p. 188). O anonimato
elimina informacdes contextuais e pode dificultamaoecanismos de composi¢cdo do caso —
e, em funcéo disso, néo foi adotado nesta pesdbgsaomes foram mencionados nos exatos
termos dos acérdaos e serviram como elemento fidedtir de cada precedente judicial.

Para a etapa de analise de dados, a técnica esctdhia narrativa, com a descri¢cao
dos casos dos precedentes e a transcricdo litesalyjumentos judiciais proferidos nos
acordaos (CRESWELL, 2007). Com a conclusao dessafiai aplicada a analise critica “[...]
como processo segundo o qual questdes sdo estée(CARRAHER, 2003, p. 127). Essa
analise é critica quando a pensadora — que nawmeéde valores — “[...] atua para que sua

visdo ndo seja embaralhada pelos valores”, alimdotaa coeréncia e a capacidade de

13 Ministro é o titulo que se da aos juizes que ca@npd quadro de julgadores dos tribunais supericmEsp
sdo o0 STF e 0 STJ.
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observacdo cautelosa das questbes (CARRAHER, 1828335). Assim, ainda que toda
investigacdo seja influenciada por valores, “is8o implica em que as analises cientificas
sejam necessariamente tendenciosas” e alheiagj@odientifico (CARRAHER, 1983, p.
125).

Mas, justamente para buscar romper tendénciasaecpastruir a analise, procurou-
se aplicar a ferramenta analitica do “aceno da demdermelha”, o que sugere questionar
palavras, paragrafos e frases em um exercicio delal@e de inquietacdo continuos, sem
aceitar situacdes e informagcdes como certas a pamista. Embora ndo seja uma garantia
para romper as tendéncias de interpretacao de ,deskrs ferramenta pode “[...] estimular o
pensamento, providenciar interpretacfes alterratiea gerar livre fluxo de idéias”
(STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 100-101).

Independentemente da estratégia analitica escoplBidmportante assegurar uma
analise de qualidade. E ha quatro dispositivos aundribuem para isso: 1) a andlise deve
esclarecer que se baseou em todas as evidénciasar®lise deve abranger as principais
interpretacdes concorrentes; 3) a analise devedieat aos aspectos mais significativos do
estudo de caso; e 4) a analise deve se benefieorthecimento prévio das discussdes e do
estado da arte do debate sobre o tdpico do estudasd (YIN, 2007).

As evidéncias disponiveis devem ser buscadas patar @s indefinicbes e a
vulnerabilidade decorrente de interpretacdes ateas baseadas em evidéncias ignoradas.
Além disso, as explicacdes alternativas para asotlegtas devem ser enfrentadas. Consciente
de que “a analise de estudo de caso representagioesais dificil de ser atingido ao realizar
estudos de caso”, a analise nesta pesquisa faiifeipirada nesses dispositivos, aqui vistos
como mecanismos para minimizagéo de erros (YIN7200169).
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CAPITULO 2 DEFICIENCIA E MERCADO DE TRABALHO

2.1 A terminologia sobre deficiéncia

N&o existe consenso sobre a melhor denominacdo smaneferir a populacao
deficiente. O termo “pessoa portadora de necesssdadpeciais” € tido por inadequado
porque todas as pessoas precisam de cuidadosasmoialgum momento da vida, como é
o caso das mulheres gravidas e dos idosos (DINMZ7)2 Mas essa é uma expressao que esta
no marco legal brasileiro, na Lei n°® 7.853/198% disp0e sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRAS89). De posse do panorama de
que deficiéncia é o resultado da interacdo de umpocoom impedimentos com ambientes
sociais pouco sensiveis a diversidade corporalpravéhcao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facalespecifica que “a terminologia mais
adequada seria pessoas com impedimentos corpguaipoderiam ser fisicos, intelectuais ou
sensoriais” (DINIZ, BARBOSA, 2010, p. 201).

Apesar desse novo vocabulario politico, é preferiv@ar a expressao “pessoa
deficiente”, “deficiente” ou “pessoa com deficiéaicpara se referir ao universo de pessoas
que, em funcdo de seus impedimentos corporais, sigcdes funcionais e distintas
habilidades cognitivas, vivem a deficiéncia (DINEO07; SANTOS, 2009). A preocupacao
com a terminologia ndo tem a ver com ajustes esgticondiz com o projeto politico de
banir expressdes que nao estejam de acordo conmadgutedrica proposta pelo modelo
social da deficiéncia, que promoveu uma releitol@es o significado da deficiéncia (DINIZ,
2007). Mesmo diante do fato de que ndo existe umgudgem neutra para discutir
deficiéncia, a definicdo de nomenclatura e a dagég de um vocabulario consistente
contribuem para a comunicacao entre as diferentes &@o debate académico e politico sobre
o tema (ALTMAN, 2001).

2.2 A desigualdade pela deficiéncialisability studies

A expressdo “estudos sobre deficiéncidisébility studiey delineia um campo
disciplinar de pesquisas sociologicas e politi€ad[Z, 2007). Os estudos sobre deficiéncia
cresceram a partir da década de 1980, no ReincoUBARTON, 1998; DINIZ, 2007). O
desenvolvimento do campo decorreu em fungcdo dagaguelas catastrofes naturais, das
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violéncias urbanas, do aumento da expectativa di# v de “um fendbmeno mundial com
consequéncias globais”: a deficiéncia (ALBRECHTEERAN, BURY, 2001, p. 1).

Antes de 1980, o interesse académico na deficiGmstingia-se basicamente a
abordagens individualizantes sob perspectivas magdicarios estudos foram publicados
dentro da area da sociologia, mas focavam os aspecondmicos e as consequéncias sociais
da vida de uma pessoa deficiente, sem questiondecdogia que permeava as incursdes
tedricas no campo. Foi o ativismo das propriasqaesdeficientes que trouxe novas ideias ao
campo, imprimindo um sentido sobre deficiéncia paléan daquele do mundo académico
(DINIZ, 2007; BARNES; OLIVER; BARTON, 2002).

No Brasil, a compreenséo de deficiéncia como unpaessdo da desigualdade pelo
corpo € uma conquista recente, que sobreveio camtifcacdo, comstatus de norma
constitucional, da Convencédo dos Direitos das Ressom Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, da Organizacdo das NacgOes Unidas (QIelp Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009 (DINIZ, 2007; BRASIL, 2009). Na pectiva contemporanea, inspirada no
modelo social da deficiéncia como superacdo do lnobd®médico, “deficiéncia € um
conceito abrangente relacionado as restricdes isogigostas as pessoas que possuem
variedade nas habilidades corporais” (SANTOS, 2p0802).

O debate sobre deficiéncia adquiriu amplitude na@sBrtambém diante do
envelhecimento da populacdo (MEDEIROS; DINIZ, 200EDEIROS; DINIZ; BARBOSA,
2010). Segundo dados do Censo, “o alargamento po tia piramide etaria pode ser
observado pelo crescimento da participacao relakdvaopulacdo com 65 anos ou mais, que
era de 4,8% em 1991, passando a 5,9% em 2000 andweg 7,4% em 2010” (IBGE, 2010).
O fato é que “pessoas brancas ndo se tornardosnegrna homens se tornardo mulheres”,
mas, diferentemente do que ocorre com essas nsnooiiicas de género e raca, a maioria
das pessoas experimentara a deficiéncia como cetede identidade pela forca do
envelhecimento (DAVIDSON, 2010, p. 134; MEDEIROSNLY; BARBOSA, 2010).

Essa constatacdo anuncia a expressividade do techefidiéncia para a organizacao
social, revelando a dimenséo politica do debate rgdescrito em termos socioldgicos, e nao
mais estritamente médicos, indica que o impedimeatporal € algo recorrente no ciclo da
vida humana (DINIZ, 2007). Para além disso, o debatstra que deficiéncia ndo se resume
ao catalogo de doencas e de impedimentos do cérpa: restricdo a participacdo plena
provocada pelas barreiras sociais” (DINIZ; BARBOS3ANTOS, 2010, p. 98). Com a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Def@j&ue ndo ignora as especificidades
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corporais, aestricdo de participacd@ parametro de julgamento para a deficiéncia (BRAS
2008).

2.2.1 A etigueta da anormalidade

A concepcédo de deficiéncia como um desvio do nodaatspécie tem origem nos
discursos do século XVIII (FOUCAULT, 2001): “Durantim longo periodo do pensamento
ocidental, o corpo com diferencas e marcas foi ceemido como a evidéncia mistica —
fosse pela ira ou pelo milagre divino” (SANTOS, 80p. 504). Na Idade Média, as pessoas
deficientes eram objeto de supersticdo, perseguwacdgeicdo. O deficiente era visto como
resultado do envolvimento demoniaco de seus pais ades ocultas e com bruxaria
(BARNES, 2010; CORBIN, 2006). Com o avanco da madioo corpo diferente passou a ser
avaliado como patolégico (SANTOS, 2008). Esse fanarco do modelo médico, em que o
impedimento ocupava a centralidade do fenbmencefiei&hcia (DINIZ, 2007).

A anormalidade era argumento recorrente para exphi@ncarceramento de pessoas
com lesdes fisicas e mentais severas. Nessa pivape€a medicalizacdo da deficiéncia
sugeria que a vida de uma pessoa deficiente derviensendida em termos de incapacidade e
de confinamento”; até mesmo de uma vida que nda agbena ser vivida (HUGHES, 2002,
p. 59). Antes do modelo social, essas pessoasveabre isoladas em instituicbes que, a
pretexto de trata-las para devolvé-las a famili& sociedade em condicbes de normalidade,
impunham-lhes um regime de alienacdo moral baseadautoritarismo e na crueldade. O
objetivo do modelo social, um marco tedrico nosdss sobre deficiéncia e critico ao modelo
médico, era ir além da medicalizagdo dos impediosecrporais.

Seja a partir do modelo médico, seja a partir ddetosocial, ndo ha consenso sobre
quais variacfes de funcionalidades e habilidadgsocais caracterizam deficiéncias (DINIZ;
SQUINCA; MEDEIROS, 2007). Mas um aspecto preliminas estudos sobre deficiéncia é
assimilar a ideia de que a deficiéncia ndo é unviodleta normalidade. A deficiéncia nao
corresponde a uma variacao do normal da espéciarfaymois “anormalidade é julgamento
estético e, portanto, um valor moral sobre osasstle vida, ndo o resultado de um catalogo
universal e absoluto sobre os corpos com impedwser{DINIZ; BARBOSA; SANTOS,
2010, p. 102). Essa foi, alias, uma critica cemealh a construgdo da primeira geracdo do
modelo social.

Porém, mesmo com a superveniéncia do modelo sec@ficiéncia ainda é vista

sob 0 manto da dicotomia entre o normal e o patm@gomo se constituisse uma variagdo
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indesejada que padece de cura (SHAKESPEARE, 2008®).por acaso, sdo recentes as
lembrancas de exposicdo do corpo como objeto detasparizacdo: “A mais recente
controvérsia foi a do jogo de arremesso de andse€rtados Unidos” (DINIZ; BARBOSA,
2010, p. 209). A superacado dessa perspectiva quegaea deficiéncia como tragédia humana
e que descreve o corpo com impedimentos como ah@enaanece como um dos desafios
dos estudos sobre deficiéncia (DINIZ; BARBOSA; SADH, 2010).

2.2.2 O modelo social da deficiéncia

Foi o projeto de desconstrugdo da imagem do dafeieomo uma pessoa anormal
que lastreou a tese dinion of the Physically Impaired Against Segregat{t/pias — em
portugués, Liga dos Lesados Fisicos contra a Sagfie)y a primeira organizacdo formada e
gerenciada por deficientes na histéria da civiBma¢THOMAS, 2002; DINIZ, 2007). A
Upias defendia que a exclusdo social que vitimavdedicientes ndo decorria das limitacdes
ou dos impedimentos corporais, pois a desvantagenera inerente aos contornos do corpo
(DINIZ; SQUINCA; MEDEIROS, 2007). Segundo a Upias, deficiéncia decorria do
desamparo social a diversidade corporal. Essanfiai @stratégia decisiva, porque, ao mesmo
tempo em que aproximava os deficientes de outra®rias, como as mulheres, também
legitimava a reivindicacdo de que a deficiénciaediev ser matéria de acgbes politicas
afirmativas e de intervencdo do Estado (DINIZ, 2007

Mesmo sendo inicialmente um movimento social marcaelo maior destaque a
deficiéncia fisica — e apesar de “o deficiente @spntado nos sinais de transito e em espacos
publicos” ser uma minoria entre os deficientes (ZIN2007, p. 27) —, a Upias conseguiu
demonstrar que, independentemente da forma deié&tefig, ela sempre implicava uma
experiéncia de opressdo (ABBERLEY, 1987). A Upiaset o papel de articular uma
resisténcia intelectual ao modelo médico, que Vaieua ideia de que a deficiéncia era uma
guestao privada, exclusiva da esfera intima (THOM2@®?2). Com o modelo social, houve
“[...] o deslocamento do tema da deficiéncia dgsaess domeésticos para a vida publica”,
pois “deficiéncia ndo é matéria de vida privadadewcuidados familiares, mas uma questéao
de justica” (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010, p. 104Q modelo social contestava a
crenca de que a experiéncia da opressao decomia derpo com impedimentos.

A inovacéo da primeira geracdo do modelo sociallefeciéncia estava justamente
nesse ponto. A opresséo pelo corpo nao é consagugtaral do impedimento, mas de uma

imposicao social (THOMAS, 2002). O principal fundamto do modelo social é o de que a
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deficiéncia se explica a partir do contexto sos@lqual o sujeito se encontra imerso e néo a
partir de um fato da biologia individual (ABBERLEY987; BARNES; OLIVER; BARTON,
2002). Com essa inversao na logica de causalidaddeficiéncia, € possivel posiciona-la
como resultado de uma relacdo entre impedimenessguhaldades e meio ambiente. O que
oprime as pessoas com impedimentos ndo é a ngtun@saa cultura da normalidade, que
descreve as diferencas corporais como indesejdMERCER, 2002). Nesse sentido, a
primeira geracdo de teoricos do modelo social fegsiwel uma mudanca de paradigma,
porque as pessoas deficientes reivindicaram s@reitadas como sujeitos de direitos e
membros ativos da sociedade, e ndo apenas contobgtratamento médico e de protecao
social caritativa (BARNES; OLIVER; BARTON, 2008; BNES, 2010; DINIZ, 2007).

Mas a rejeicdo ao corpo mostrou-se um argumenteadel no processo de
constru¢do do modelo social. E que, diferentemdate discussdes sobre desigualdade de
género, nas quais ha consenso politico de qudaglanado determina a desvantagem social
(DINIZ, 2007), no campo da deficiéncia essa afiramageria perigosa para as negociacoes
politicas em prol dos direitos dos deficientes. Umea que a rejeicdo ao impedimento
corporal é algo bastante difundido nas sociedaddsstrializadas, a separacdo entre a
natureza e a sociedade nao seria facilmente digdiiNIZ, 2007). Essa percepcao
estratégica quanto a dificuldade ideolégica em atesalizar o impedimento corporal
provocou a primeira releitura do modelo sociattaho ele foi concebido (DINIZ, 2007).

A critica a primeira geracdo do modelo social budcazer o corpo para o centro dos
debates sobre justica social e igualdade para fiset¢es. Como espaco de expressdo da
desigualdade, o corpo ndo devia ser ignorado, sivduporque nem todos os ajustes
arquitetbnicos possiveis garantiriam a plena liagedde ir, de vir e de agir dos deficientes,
cujas demandas variam de acordo com a multiplieidad gravidade de seus impedimentos
fisicos, intelectuais ou sensoriais. “Ha casos dss@as com deficiéncia, em particular
expressdes da deficiéncia mental, para quem adiiemt@/as ndo serdo suficientes para a
promocdo da igualdade e da dignidade” nem mesmdanpas nos arranjos sociais
promoverao, nesses casos, a inclusao social (DBARTOS, 2009, p. 17).

A segunda geracédo de tedricos do modelo sociaait compreensdo que, durante
vinte anos, tinha defendido “a premissa da indefecid como um valor ético” para 0s
deficientes (DINIZ, 2007, p. 60). Mas a retomadaatiencdo e do enfoque no corpo nao
significou o resgate do discurso biomédico ou cndbao do modelo social, nem mesmo um
retrocesso nos estudos sobre deficiéncia (BARNESYER; BARTON. 2002). Muito pelo
contrario. O corpo é um aspecto central no debatteesdeficiéncia, especialmente porque
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pessoas produtivas podem, apdés longos anos delhtvalmaecanico, experimentar a
deficiéncia. Ou seja, a deficiéncia ndo é apen#s filo acaso da natureza. Tampouco deve
ser vista como questao individual, decorrente tiribbda vida, ou como “tragédia pessoal”,
decorrente de uma limitacdo corporal (MERCER, 2@0234; BARNES; MERCER, 2005).
O corpo é “[...] um espaco privilegiado de acéo digsursos discriminatorios, sejam eles de
raca, sexo, género, nacionalidade, idade ou dedigé (DINIZ; SANTOS, 2009, p. 17;
BARTON, 1998; THOMAS, 2002).

E uma prova disso sdo os idosos, que experimentardefeiéncia pelo
envelhecimento gradual do corpo — alias, a includ@idosos no universo da deficiéncia
representou uma guinada argumentativa ao debat®ERBEY, 1987). “A menos que
morramos cedo, todos nds iremos, eventualmenteriexgntar a deficiéncia” (WENDELL,
2010, p. 339) — a maioria das pessoas ira vivendggarte de suas vidas com restrices
corporais pelo envelhecimento; pelo decurso do tedgovida. Assim, a visdo de deficiéncia
como uma questéo de justica social, sem negligmecito da representatividade do corpo,
pode repercutir de modo positivo na implementag@@paliticas de saude publica e direitos
humanos, com prioridade para as medidas de repadgdesigualdade, e ndo para as
medidas sanitérias de reabilitacdo (DINIZ, 2007).

As metas dos tedricos da primeira geracdo do maxtedal foram promover uma
leitura socioldgica da deficiéncia, traduzindo-anoouma experiéncia de opressao resultante
do capitalismo, e ampliar a compreenséao sobrei€efia como uma questdo muito aléem do
impedimento corporal (DINIZ, 2007). A revisao do aeto social da deficiéncia a luz do
feminismo fez surgir a segunda geracdo de tedrsmise esse modelo (DINIZ, 2007;
CORKER; SHAKESPEARE, 2002). A critica feministasranos 1990 e 2000, desestabilizou
a falsa suposicdo de que os deficientes, retiragdsmrreiras fisicas, precisem de auxilio ou
apoio de terceiros para conduzir os rumos da @E&ula (KITTAY, 1999).

Enquanto os tedricos da primeira geracao se eséoncpara descrever 0os corpos dos
deficientes fisicos como ordinéarios (DINIZ, 200@)gue as tedricas feministas fizeram foi
demonstrar que o cuidado também é uma demandastieajulos deficientes: era preciso
assimilar a ideia de que a independéncia absoldadeve ser um valor central do modelo
social, ou seja, as relagbes de dependéncia séibaires, quer na infancia, quer na vida
adulta ou na velhice; “a dependéncia é algo inés@dpa histéria de vida de todas as
pessoas”, deficientes e néo-deficientes (DINIZ,7208ag. 68; SHAKESPEARE, 2006). A
partir desse enfoque, a interdependéncia foi algaddor moral no debate (KITTAY, 1999).
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A critica feminista causou uma revolucao nos estwidre o tema da deficiéncia. A
perspectiva feminista tinha por principal desafemdnstrar a possibilidade de haver um
projeto de justica que considerasse o cuidado emacsies de extrema desigualdade de poder,
sem que isso implicasse “devolver os deficienteespaco da subalternidade e da excluséo
social” (DINIZ, 2007, p. 68). O desafio tinha duases, pois, “por um lado, era preciso
superar o argumento de que a ética caritativa sevigorada com a emergéncia do cuidado
como principio de justica”; e, por outro lado, “emcessario refutar a tese de que o cuidado
substituiria 0 projeto de independéncia”, promefda inclusdo no mercado de trabalho
(DINIZ, 2007, p. 68).

Longe de se reduzir a uma proposta de docilizagdouilado aos deficientes, a
critica feminista, que deu ensejo a segunda gemgduodelo social, trazia uma estratégia
perspicaz: defender o cuidado a luz do argumentjudeessa era uma demanda de justica de
muitos deficientes. Se, por um lado, o cuidada]“era um valor com baixo potencial de
subversdo da ordem moral” (DINIZ, 2007, p. 68), patro, mostrava que o0 argumento da
absoluta independéncia era perverso a ponto dsfdramar o corpo com impedimentos em
tabu (DINIZ, 2007). Aquilo estremecia o sonho d@ m@®nfinamento domeéstico do corpo
deficiente, da abordagem social do fen6meno daiéetia, justamente a base do modelo
social.

Para as feministas, o corpo ndo devia ser “[.guesido em troca do projeto de
independéncia” defendido pela primeira geracdo (BIN007, p. 64). “O corpo é uma
instancia de experiéncia da opressado” e ndo pameispo mesmo, ser ignorado no debate
sobre deficiéncia (DINIZ, 2007, p. 78). Nesse ppmtos olhos dos primeiros teéricos do
modelo social, a critica feminista implicava umaeaga politica. Com o passar do tempo, ndo
houve outra saida sendo reconhecer que, além sfzeptva dos deficientes, era preciso levar
em consideracdo o ponto de vista das cuidadorasdgiicientes) dos deficientes (DINIZ,
2007; KITTAY, 1999). Nisso, a critica feminista mutvez surpreendeu, porque viabilizou o
reconhecimento de outra autoridade sobre a deficiéue ndo apenas o deficiente — algo
inquietante para a primeira geracdo de teoricosnddelo social, porque “[...] abalou o
argumento de autoridade de que era preciso sariaidé para escrever sobre deficiéncia”
(DINIZ, 2007, p. 69).

A figura da cuidadora foi colocada no centro do atiebsobre justica social e
deficiéncia, servindo como alerta para o fato de ‘tpa desigualdades de poder no campo da
deficiéncia que ndo serdo resolvidas por ajustgsitatonicos” (DINIZ, 2007, p. 69). A

critica feminista teve o papel fundamental de dasveutros protagonistas do universo da
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deficiéncia, que a vivenciam pelo cuidado aos §i/lsmbrinhos, pais, parentes e pessoas com
quem né&o tém vinculo familiar, como € o caso deremgiros. Com a critica feminista, para
além da interacao dos aspectos proprios da oprpss@gorpo deficiente com as questdes de
género e sexo (WENDELL, 2010), o debate sobre @iéle€ia passou a considerar, em sua
segunda geracdo, que a absoluta independéncianerprajeto negativo que certamente
implicaria desamparo aos deficientes, reforcandoeseluséo social.

2.2.3 O modelo médico da deficiéncia

Uma parte fundamental dos estudos sobre defici@ai#rajetoria de elaboracdo do
modelo médico e sua influéncia permanente sobredeln social, pois, apesar da construcao
tedrica paradigmatica do modelo social, esse moad&nameacou a soberania daquele no
controle do corpo com impedimentos (DINIZ, 2007nde hoje, esse controle € um espaco
de tensfes. Uma prova disso é que, para recupernagaitude da populacdo deficiente, o
proprio Censo 2000 utilizou critérios marcadamenéelicos, como a dificuldade de ouvir ou
se locomover (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010). No oados concursos publicos, as
pericias também seguem esses padrées, como maostiams editais.

Nesse contexto de tensfes, as criticas ao modakl fiandam-se especialmente na
ideia de que o corpo, muito embora ndo deva sty g@ENOo a razao de ser das desvantagens
experimentadas pelos deficientes, tampouco €, ewlib, um espaco de expressao neutro
(SHAKESPEARE, 2006b). Tamanha € a forca de seddgdnodelo médico que, em 1980,
mesmo no auge do desenvolvimento do modelo s@ci@MS publicou um catalogo oficial
de lesbes e deficiéncias intitulatiternational Classification of Impairments, Dishtes,
and Handicaps(ICIDH).** O documento chega a ser parecido com a Classificac
Internacional de Doencas (CID) — sem a participagés tedricos do modelo social, e
baseando-se no modelo médico de deficiéncia (DIRGDY).

O novo vocabulario proposto pela OMS representouatnocesso ao debate sobre
deficiéncia, porque resgatou conceitos perniciososio o de anormalidade (DINIZ, 2007).
O impacto de um vocabulario elaborado pela OMSa cgrca politica no cenario
internacional é indiscutivel, p6s em risco as cistgs feitas pelos teéricos do modelo social
da deficiéncia, uma vez que a deficiéncia foi dedal ao campo das doencas ou das

consequéncias das doencas (DINIZ, 2007). No entanpoiblicacédo da ICIDH teve também

4 Como a lingua portuguesa ndo é um dos idiomagaisfida OMS, a traducdo corrente, feita por centros
académicos biomédicos, foi Classificacéo Internadide Deficiéncias, Incapacidades e Limitagdes.



33

uma influéncia positiva no debate e nos estudosestsficiéncia, porque foi 0 pontapé inicial
para uma grande fase de crescimento intelectuadattelo social: “a ICIDH representou uma
importante tentativa de afastar-se da visdo biotaéda deficiéncia” (THOMAS, 2002, p.
41). Numa tentativa consertada de impedir o reaig@nto do modelo médico, o modelo
social procurou demonstrar a fragilidade da ICIDddapo enfrentamento da questdo politica
da deficiéncia (DINIZ, 2007).

As novas criticas minaram a forca da ICIDH. A IClidrecia uma expansao da
CID, um aspecto negativo do documento, porque apeosa a deficiéncia das doencas e
afastava o debate do campo sociolégico. Com issogribicos mostraram que a ICIDH
implicava uma maneira camuflada de retomar a mizhcéo do corpo com impedimentos
(WILLIAMS, 2001). No mais, a ICIDH carecia de repeatatividade, porque havia sido feita
por pessoas sem experiéncia pessoal na deficiéalém, de lastrear-se em concepcoes de
normalidade para a pessoa humana (DINIZ, 2007)I6di@a de causalidade da ICIDH, a
origem das desvantagens estava nos impedimentosrgdo, ou seja, no individuo (DINIZ,
2007). Esse foi, portanto, um documento que meadaah deficiéncia (WILLIAMS, 2001).

Essa percepcao tinha consequéncias praticas regaidvapresentacdo de politicas
publicas, que, assim, se voltariam para acesmfercnacdo de salde e de reabilitacdo, e ndo
de protecdo social ou de promoc¢ao da igualdade IIDIRDO7). Com o catalogo da OMS,
ficava claro que “era a natureza quem determinadesaantagem” (DINIZ, 2007, p. 46); o
problema estava no sujeito que nao tinha capacipadese adaptar a vida social. A revisao
da ICIDH ocorreu na década de 1990 e, desta veampwocom intensa participacdo de
diversas entidades académicas e de movimentosssdeiadeficientes. A revisdo teve por
desfecho a publicacdo @dassificacdo Internacional de Funcionalidade, B&ncia e Saude
(CIF), em 2001 (OMS, 2003).

Com a CIF, a deficiéncia deixou de ser mera cor&serja de doencas para se tornar
uma questado pertencente aos dominios da saudezitrdd-se numa tentativa de integrar os
modelos médico e social (SHAKESPEARE, 2006a). A amgd de perspectiva foi incisiva
para sair de “[...] deficiéncia como consequénealdencas (ICIDH) para deficiéncia como
pertencente aos dominios de saude (CIF)” (DINIZP720p. 48). A CIF conseguiu
correlacionar corpo, individuo e sociedade (DINIZ)07), e, assim, sua publicacdo
representou um marco nos estudos sobre deficiéAciaartir desse documento, a OMS
reconheceu algumas das premissas do modelo shoiae de ser um instrumento para
identificar impedimentos corporais nas pessoasFa&@ma ferramenta que ajuda a descrever

situagOes em que as pessoas podem viver desvansggais (DINIZ, 2007).
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O objetivo das diretrizes da CIF consiste em fogneuneios para a avaliacdo da
saude das pessoas e dos estados relacionados ex -satdio apenas de pessoas com
impedimentos corporais, mas de todas as pessoadT@8, 2010). A CIF € como um
catalogo universal, mas nao tem a funcéo de dieasifis pessoas. O que ela possibilita é
descrever e avaliar “[...] as situacfes de cada&iohub dentro de um espectro de dominios da
saude ou relacionados a ela” (SANTOS, 2010, p..1%@)e frisar que, para a CIF, a
avaliacdo das incapacidades de uma pessoa naerdcsob circunstancias que nao estejam
afetas & salde, como s&o aquelas fruto de aspEEinémicos e sociais. E por isso que as
diretrizes da CIF para deficiéncia ndo podem siéiradas para situacdes de discriminacao
pela cor da pele, porgue nesse caso nao esta fgresiator saude:

A CIF possui, portanto, um esquema triplo paraiavals condicdes da deficiéncia:
o primeiro, relacionado as funcdes e estruturagorais; o segundo, descrito como
as atividades que as pessoas podem ou ndo desameglum Ultimo, relacionado a
participacdo. E dessa inter-relagdo que é possgbeel,exemplo, avaliar como a
desigualdade se expressa no cotidiano das pesecasmpedimentos corporais
(SANTOS, 2010, p. 127-128).

No Brasil, como a lingua portuguesa nédo é um idiofif@al da OMS, “a CIF foi
traduzida pelo Centro Colaborador da OMS para asfieacdo de Doengas em Portugués,
da Universidade de S&o Paulo”, e o termo eleita paduzirdisability foi “incapacidade”
(DINIZ; MEDEIROS; SQUINCA, 2007, p. 2509). A tradim brasileira é criticada: a
categoria “incapacidade” remete a hegemonia do lonedédico, o que ndo se coaduna com o
modelo socialDisability significa deficiéncia, e o uso da palavra “defici@” é fundamental
para honrar a originalidade dos estudos sobre a @iNIZ; MEDEIROS; SQUINCA,
2007). A CIF reforcou que deficiéncia implica umgeriéncia de segregacao e opressao,
dado o resultado negativo da interacdo entre cocoom impedimentos e 0 ambiente social

insensivel a diversidade corporal (DINIZ, 2007).

2.2.4 O enfoque dos direitos humanos

Deficiéncia €, portanto, uma combina¢do da matédioa com a matriz social. Essa
abordagem invoca a deficiéncia como um tema déalreumanos:

Os direitos humanos possuem uma alegacao de walig@gersal, que devolve a
responsabilidade pelas desigualdades as construgdeiais opressoras. Isso
significa que os impedimentos corporais somentehgan significado quando
convertidos em experiéncias pela interagcdo soddgm todo corpo com
impedimentos vivencia a discriminacdo, a opress#o ao desigualdade pela
deficiéncia, pois ha uma relagédo de dependéncia entorpo com impedimentos e
0 grau de acessibilidade de uma sociedade. Quaatoren forem as barreiras



35

sociais, maiores serdo as restricoes de parti@pagpostas aos individuos com
impedimentos corporais.

[.]

Com o modelo social, a deficiéncia passou a serposmenmdida como uma

experiéncia de desigualdade compartilhada por pessom diferentes tipos de
impedimentos: ndo séo cegos, surdos ou lesadodanesiem suas particularidades
corporais, mas pessoas com impedimentos, discrilagna oprimidas pela cultura
da normalidade (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010, p11005).

O marco dos direitos humanos abre margem a congieale que garantias basicas
para todas as pessoas devem ser materializadas;@es governamentais. Em sociedades
com diversidade de valores e de posturas culturess,caso das pessoas que sofrem
discriminacdo e tratamentos vexatorios, os dirdita®manos sao um trunfo para a demanda
por igualdade, saude e justica social (SANTOS, ROEG especial para os deficientes, “o
nao reconhecimento de suas necessidades tem irmgagdficativos sobre as oportunidades,
capacidades e liberdades que endossam uma confgweétisa sobre o justo” (DINIZ;
SANTOS, 2010, p. 11).

Mas os direitos humanos sao importantes porquen alé serem “poderosas
afirmagbes morais” (SEN, 2010, p. 32) e oferecenaspiracdo para a elaboracdo de
legislacdes, constituem um ponto de partida paconhecimento das liberdades humanas
como caracteristicas descritivas das condicbepekmoas. E esse reconhecimento, alias, que
propicia ndo apenas celebrar nossos proprios alireitliberdades, mas também direcionar
Nnossos interesses para a liberdade dos outros) ep®as para a satisfacdo de desejos e
prazeres pessoais (SEN, 2010). Se, por um lada@opsel pode duvidar de que os diretos
humanos servem como base para novas normas — € esseuso importante dos direitos
humanos —, por outro, a forca ética desses dir¢itodbém pode ser acionada de outras
maneiras (SEN, 2010), por exemplo, pelo ativisndicjal e pelas politicas publicas.

2.3 Deficiéncia, mercado de trabalho e opresséao sic

A compreensao da deficiéncia como tragédia pegsohbmada de modelo médico
da deficiéncia (DINIZ, 2007). Entre 0 modelo so@ad modelo médico ha uma mudanca na
l6gica de causalidade: para o modelo social, aacdasdeficiéncia estd na estrutura social;
para o modelo médico, no individuo (BARNES; OLIVEBRRTON, 2002; DINIZ, 2007). O
modelo social da deficiéncia, norteado pela tem@axista, descreve a deficiéncia como uma
experiéncia da opressdo da variedade corporaltaesellde uma sociedade discriminatoria e
opressiva (DINIZ, 2007; ABBERLEY, 1987). A socieéade concepcdo marxista na qual o
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modelo social da deficiéncia se fundamenta senglacgpautada por um ideal de individuo
produtivo, sem impedimentos corporais (DINIZ, 2007)

O modelo médico afirmava que “a experiéncia deegggdo, desemprego e baixa
escolaridade, entre tantas outras variacdes dasfmeera causada pela inabilidade do corpo
lesado para o trabalho produtivo” (DINIZ, 200728). Com o surgimento do modelo social,
essa compreensdao foi rompida para dar lugar aquelaefende que a causa da desvantagem
nao € natural, ou seja, ndo esta no impediment® simana estrutura social; “o ‘problema’ da
deficiéncia foi reformulado como um ‘problema’ dganizacao social” (HUGHES, 2002, p.
73). A tese da opressdo pela deficiéncia teve comodos seus principais teoricos Paul
Abberley, um professor de sociologia que se tordeficiente fisico pela poliomielite
(DINIZ, 2007).

Para Abberley, o impedimento corporal era uma apré&gcia perversa do
capitalismo: sua tese era que a relacédo de caadalih deficiéncia deveria ser capitalismo-
impedimento-deficiéncia, e ndo impedimento-defici@rsegregacdo (DINIZ, 2007). O que
ele desejava era mostrar que 0 que mais geravalim@etos nas pessoas era o modo de
organizacdo de trabalho do sistema capitalista,esmo sistema que, depois, excluia as
pessoas em funcdo de seus impedimentos corporargesmo sistema que alimentava a
apartacdo social e a opressao pelo corpo (DINIZ7ROA opresséo social pelo corpo talvez
seja a Unica coisa que as pessoas deficienteqtiénraum”, tendo em vista a diversidade da
luta de cada um no seu cotidiano (WENDELL, 201(839).

A opressao se revela especialmente no fato de queaia das pessoas deficientes
tem bastante dificuldade de se engajar socialmeeite ingresso no mercado de trabalho:
“Em um pais de estrutura econémica instavel conBryasil, com um quadro alarmante de
desemprego, a competitividade para conseguir uacespo mercado de trabalho é imensa”
(MANZINI; TANAKA, 2005, p. 274; NERI, 2003). Se es$ uma percepcao para pessoas
nao-deficientes, é de se esperar que a conjuntjeaasnda menos acolhedora para o0s
deficientes, muito em razdo dos estigmas que maacaiga dessas pessoas (BROWN, 2010)
e, especialmente, da frequente necessidade deareatiequacdes no ambiente de trabalho
para sua permanéncia (DINIZ; BARBOSA, 2010).

Mesmo com a promulgacao de legislacOes federare soltas — a Lei n® 8.112/1990,
que define em até 20% o percentual de vagas enuismscpublicos para pessoas deficientes,
e a Lei n® 8.213/1991, que determina uma variagd®l a 5% na contratacdo de deficientes
por empresas privadas com mais de 100 funcion@iRaASIL, 1990, 1991) —, “o numero de

pessoas com deficiéncia que ora esta participandmatcado de trabalho ainda estd muito
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aquém” (MANZINI; TANAKA, 2005, p. 274). Segundo lamtamento do Ministério do
Trabalho, de 2000, dos 26 milhdes de trabalhadfmesais ativos, apenas 2,05% eram
pessoas deficientes (NERI, 2003).

Ora, por qual razdo ha tantas pessoas deficieetegpregadas? Por qual motivo
essas pessoas, quando nao estdo completamentiasselaem recursos financeiros, beirando
a pobreza, ocupam postos de subemprego? (WENDHEIQ)2Se, por um lado, a busca por
essas respostas envolve uma complexa avaliacdo uitesnfatores, por outro lado, a
construcdo da resposta deve perpassar pelos esnlgesdeficiéncia, que almejam afastar a
tentacdo de atribuir essa exclusdo a natureza @ecasw. Sem 0 giro argumentativo trazido
pelo modelo social, a falta de inser¢cdo no meradldrabalho de pessoas deficientes se
justificaria pela falsa compreensao, na perspecsiveioldgica, de que todos os corpos
deficientes ndo sdo — e ndo podem ser — produtivos.

Segundo a pesquisa Percepcdes sobre Direitos HsmamoBrasil, feita pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia dailifiea (LOPES; MAGALHAES,
2010), 79% das pessoas entrevistadas revelam guEmaduvida quanto a capacidade das
pessoas deficientes para trabalhar, havendo imelusna aposta de que os deficientes “[...]
podem fazer algumas coisas até melhor que as gesswadeficiéncia” (DINIZ; BARBOSA,
2010, p. 208). A parte o carater tautoldgico dessmacao, a partir dela é possivel concluir
que a sociedade dispbe de um senso de valorizacfessoa com impedimentos corporais
(DINIZ; BARBOSA, 2010). Todavia, mesmo com sutilegaiste uma expectativa opressora
por tras dela: a de constante superacéo de siZDBARBOSA, 2010).

Deficiéncia ndo é um desvio do padrdo, mas a fogastigma é tamanha (BROWN,
2010) que, ndo por acaso, muitas pessoas com éhefi@s ndo visiveis mantém-nas em
segredo, revelando apenas para 0s amigos maismmexesse aspecto de sua vida: “As
pessoas deficientes aprendem que a maioria dasagesdo-deficientes ndo quer saber sobre
o sofrimento do corpo” (WENDELL, 2010, p. 342). Eima cultura que adora a ideia de que
0 corpo pode ser controlado, aqueles que ndo podatrolar seus corpos tendem a ser vistos
como fracassos, como se o0 vigor fisico fosse umada moral (WENDELL, 2010).

E quando as pessoas deficientes alcangcam congp@ias comuns, inclusive para
as pessoas nao-deficientes, tornam-se simboloapdecidade de superacdo, icones da forca
do controle contra todas as diferencas, herdisatioiano (WENDELL, 2010). A pessoa
deficiente de sucesso € aquela que sobressai aaisdgror conseguir, por exemplo,
desempenhar suas tarefas com destaque no traBdNMIZ( BARBOSA, 2010). A literatura

cientifica revela que “um dos grandes desafiosod#abilidade a pessoa com deficiéncia é
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como garantir o direito de ser uma pessoa ordinagiai entendido como o direito de estar no
mundo sem ser objeto de espetaculo” (DINIZ; BARBQ3810, p. 208). A insercdo dessa

minoria no mercado de trabalho causa curiosidaldespepresa — € algo incomum.

2.3.1 A protecao social pelo trabalho e emprego

O desemprego € um evento da vida que pode determitn@cdes de extrema
vulnerabilidade, inseguranca social e desiguald@a&TOS, 2008; CASTEL, 2005). Como
mecanismo de insercao social, o trabalho serverapogito de proteger o individuo dos
acasos da vida. “Ser protegido nesta esfera signidstar ao abrigo das peripécias que
ameacam degradar o estatuto social do individu&S(IEL, 2005, p. 27). O trabalho € um
atalho para a integracdo humana: “A auséncia décipacdo em qualquer atividade
produtiva e o isolamento relacional conjugam séei$os negativos para produzir a exclusao
e a desfiliacdo” (SANTOS, 2008, p. 511). E assirtrabbalho pode ser visto — ndo como
“relacdo técnica de producdo, mas como um suportdegiado de inscricdo na estrutura
social” (CASTEL, 1995, p. 24).

A protecédo social pelo emprego e trabalho n&o faignconcessao de favor para o
fim de evitar a decadéncia: € uma condicdo de Ipibidside para que as pessoas possam
efetivamente continuar a pertencer a uma sociedadgemelhantes, aqui entendida como
aquela em que “todos os membros podem manter eslagé interdependéncia porque
dispéem de um fundo de recursos e direitos cOm@&STEL, 2005, p. 36). Em uma
sociedade profundamente segmentada pelos disparatesniveis na divisdo da riqueza, a
solugéo para a inseguranga social ndo passa palesséo ou pela partilha da propriedade
privada (CASTEL, 2005).

Mesmo apos reivindicagcdes sociais no mercado tallra, a sociedade permanece
composta por cidaddos que convivem entre si coenetfi€as de renda consideraveis, “entre o
baixo e o alto da hierarquia dos salarios” (CASTEQQD5, p. 35). Apesar da disparidade,
essas diferentes categorias se beneficiam dos rsedimdos protetores, direito do trabalho e
protecao social. E € muito em funcdo dessa comgfieetie que todos S80 parceiros sociais
nas negociagbes que “este tipo de sociedade mostda tolerdncia em face das
desigualdades” (CASTEL, 2005, p. 35). Os direitaxias compdem o conjunto de
propriedade que confere a classe ndo proprietéeratdrial e industrial) a contrapartida

concreta aos direitos civis e politicos.
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2.3.2 O trabalho e emprego para o deficiente napectiva feminista

A expanséo dos direitos sociais, como €é o traba#ithyz os riscos sociais e afasta o
sentimento de inseguranca, que € “a consciénciaster a mercé” das eventualidades
(CASTEL, 2005, p. 27). Na Constituicdo Federal €88l o trabalho € um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito (artigo 1°, indigpy um direito fundamental a prestacdes
(artigo 6°), um fundamento da ordem econ6micag@rii70) e base da ordem social (artigo
193). Seja para deficientes ou ndo-deficientesglagbes de trabalho representam, sobretudo,
espaco de protecdo (SANTOS, 2008).

Mas a defesa do trabalho nesses termos nao refareseesgate do modelo social
nos moldes tracados pela primeira geracao, quartdidado e a interdependéncia ndo eram
valores éticos presentes nas agendas de discud#8tZ,( 2007). Como “parte de um
processo de revigoramento e expansdo do modelal’s@DiNIZ, 2007, p. 62), a critica
feminista, que deu ensejo a segunda geracdo, rs@ordedera que o trabalho € um direito
humano fundamental. Sua estratégia argumentativarejéita as pretensdes dos primeiros
tedricos do modelo social, de incluir o deficienie projeto social do trabalho produtivo
(DINIZ, 2007; ABBERLEY, 1987).

O que a perspectiva feminista faz é alertar pafatm de que as pretensbées dos
primeiros tedricos ndo sdo incompativeis com ocfpio do cuidado como demanda de
justica dos deficientes. Muito pelo contrario, @adawlo € uma condicdo de possibilidade para
a materializacdo desse projeto. A perspectiva fistainreconhecendo a opresséo social pelo
capitalismo e pela tipificacdo do deficiente conupeso ndo produtivo, acrescenta novos
ingredientes ao debate politico (DINIZ, 2007). [3&, um lado, as feministas ndo rejeitavam a
tese da redescricdo da deficiéncia como opressi@ansequente defesa da inclusao pelo
trabalho, por outro, elas contestavam exatamesiperficialidade dessa abordagem, que ndo
chacoalhava as estruturas morais mais profundaocadade. Esta continuava a acreditar
gue autonomia, independéncia e produtividade sepmiprincipais vetores para o projeto de
justica e de igualdade (DINIZ, 2007).

As estruturas do capitalismo oprimem os deficieatedrabalho € uma possibilidade
para a inclusdo social, mas a justica para osieefes implica abalar os pressupostos morais
de organizagcédo do trabalho e da independéncia WIRD07; ABBERLEY, 1987). Essa é
uma questdo complexa, porque a ideia de que olhmldignifica estd assentada no
capitalismo, que, por sua vez, € um sistema caloadambicdo e na urgéncia econdémico-

financeiras, cujo funcionamento se mostra poucsigehas demandas de cuidado dos



40

deficientes. Essa estrutura exclui o deficientgueam se impde nas entrelinhas a nocao de
vida indigna. A desmistificacdo do deficiente cosupeito ndo produtivo, como sujeito que
nao consegue participar do mercado de trabalho @ demanda de justica, mas também
depende de uma revisao da organizacéo do tratslbonho hoje ela ocorre.

Essa trama de insercdo proposta pelo trabalho, de=soonsiderar as limitacdes
asseveradas pela critica feminista, opera umagéota vulnerabilidade social. Ou seja, ndo
ha como ignorar o significado social do trabalhcasVbs efeitos dessa vulnerabilidade
marcam com mais vigor a vida das pessoas defisil@ANTOS, 2008). Além de serem
vistos como sujeitos ndo produtivos — o que difecal insercdo no ja disputado mercado de
trabalho —, muitos deficientes ndo podem, dada \erslade de seus impedimentos
corporais, fazer parte do mercado do trabalho — m&®mo da informalidade, ou seja, do
mundo do trabalho. E entédo “a nocéo de protecaalsgarantida ao sujeito moderno quando
ele passa a fazer parte das relacdes de traballuaso das pessoas com deficiéncia, torna-se
uma noc¢dao fragil pelas especificidades dessa h(BANTOS, 2008, p. 512).

Contudo, a realidade das pessoas com visdo monag@dacorresponde aquela de
guem n&o pode trabalhar, pois o impedimento corfdeaenxergar com um dos olhos) ndo &
severo ao ponto de impedir o exercicio de alguivadatie laboral remunerada. Assim, uma
guestdo que provoca os limites da tolerancia naaalpessoas diretamente interessadas no
debate sobre se pessoas com visdo monocular sémemtes — como é o0 caso da
comunidade dos ceges € justamente a severidade do impedimento. Umagpdagintas
mais inquietantes €: a pessoa com Vvisdo monocutdrenga desvantagem social
(discriminacdo e restricdo de participacdo) pamcaoer a um cargo publico no servico
publico na mesma propor¢do que eventualmente e¢afggera conseguir um emprego no
mercado privado?

Uma premissa central nessa pergunta € a de quejaista de uma vaga no mercado
privado ndo depende apenas do mérito da pessaidadds de conhecimento e/ou formacao
educacional), pois ela esta a mercé do livre-dolity empregador e, por conseguinte, de seus
preconceitos e crencas. A disputa por uma vagamae publico ndo ocorre sob o manto da
discricionariedade do 6rgdo que realiza o concpigmico — se existem brechas, sdo muito

estreitas> Isso significa que a pessoa que disputa uma vagemico publico ndo enfrenta

5 E valido explicar, apenas para esclarecimentoidégaridico, que o servidor publico ndo tem virgul
empregaticio e, diferentemente das pessoas empeggue trabalham no mercado privado, ndo é rqmgtio
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), ou s&j@, tem Carteira de Trabalho e Previdéncia SociaP@).

O empregado ndo tem a estabilidade que o servidblicp tem. Servidores publicos seguem um regime
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discriminagbes comuns do mercado privado. Sendonass reconhecimento da visao
monocular como deficiéncia valeria apenas para admudo mercado privado, onde é
possivel que pessoas com esse impedimento corgeratleparem com situacbes de

desvantagem social decorrentes de sua condicda®kss8a pergunta ainda sem resposta.

2.3.3 A centralidade do trabalho e emprego na is&tusocial

A exclusdo social € um dos principais dramas d@ttréa de vida das pessoas
deficientes (ABBERLEY, 2002). Uma sociedade inalasina perspectiva contemporéanea, é
simbolizada pelo trabalho. Mas a centralidade dbalho para fins de materializacdo da
integracdo social se torna perniciosa para a ptafesinclusdo das pessoas deficientes, pois
nem todos os deficientes em idade produtiva podeedimlhar. A énfase na exclusdo pela
auséncia de trabalho remunerado inviabiliza umaovimais ampla de o que € a participacao
social (ABBERLEY, 2002).

Mesmo nas sociedades em que sejam feitas tentagjerasnas de integracdo de
pessoas deficientes no mercado de trabalho, mdéssas pessoas, em funcdo do grau de
severidade de seus impedimentos corporais, simplasmao serdo capazes de produzir bens
de valor social, “de contribuir para a criagéo idaeza social” (ABBERLEY, 2002, p. 131).
Além disso, a prépria estrutura em torno do empidegfavorece as pessoas deficientes: o
modelo de trabalho majoritariamente aplicado — elgime de dedicacdo exclusiva em
jornadas de oito horas diarias nos cinco dias daasa — é incompativel com suas
necessidades (ABBERLEY, 2002).

Essa rigidez é uma caracteristica de organizacduealoado que gera desvantagem
as pessoas deficientes. Todavia, mesmo que esslrmaeja redimensionada para ligar o
trabalho as outras instancias sociais, como safuaadia, transporte e educacao
(OLIVEIRA; GOULART JUNIOR; FERNANDES, 2009), aindessim um processo social de
“[...] inclusdo que seja dependente de empregaloiéichdo €, de jeito nenhum, vantajoso para
todas as pessoas deficientes” (ABBERLEY, 2002, 38).1Uma estratégia provavelmente
mais interessante para 0 movimento das pessoagedéds € valorizar “aspectos de cidadania
menos atrelados a funcdo econémica” (ABBERLEY, 2@0234).

Estudos divulgados no inicio do século XXI sugeggra uma em cada seis pessoas

empregadas que se tornam deficientes perdem o destmabalho dentro de doze meses

estatutario, o que significa que sao regidos piardepecificas, promulgadas, em regra, pelo raspeehte
federativo que promoveu o concurso publico (Unigsiado, Municipio ou Distrito Federal).
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(BURCHARDT, 2000; ABBERLEY, 2002), além de comunergstarem alocadas nos
empregos mais mal-remunerados (HOLDEN; BERESFORD2R Segundo dados do Censo
2000 do IBGE, mais de nove milhdes de pessoasielgis em idade produtiva poderiam
participar do mercado formal de trabalho, o quesddpria da oferta de condi¢cBes para tanto
(NERI, 2003; SANTOS, 2008). Contudo, o numero despas com restricdes de habilidades
de algum tipo que estdo no mercado de trabalhoalond@o chega a seiscentos mil (IBGE,
2000).

Mesmo a partir do olhar critico que propde repensarinclusdo social
preferencialmente pelo trabalho (ABBERLEY, 2002jatm é que no cendério contemporaneo
“o trabalho consiste em uma esfera fundamentabdalsilidade, traduzindo-se em um direito
humano a ser garantido para todas as pessoas’4PBNRBOSA, 2010, p. 208). Ou seja,
além de ser um mecanismo de mobilidade social tloietge pela oportunidade da renda, o
trabalho representa um canal para ganho de ayieit@s autoestima e autoconfianca,
elementos importantes para a construcéo da cidadaBBERLEY, 2002). De posse dessa
reflexdo, € possivel defender que os arranjos ddowunacao do trabalho podem ser
estruturados a luz dos preceitos do modelo sosiEl que isso signifique ignorar a

importancia da critica sobre a centralidade daathabe emprego na inclusao social.

2.3.4 O trabalho e emprego como mecanismos de méaonda saude

A salude é considerada o direito mais importante e brasileiros (LOPES;
MAGALHAES, 2010). Segundo a pesquisa Percepcesesblieitos Humanos no Brasil,
feita pela Secretaria de Direitos Humanos da Remsid da Republica, “um em cada cinco
entrevistados espontaneamente manifestou ess@d@p{hiOPES; MAGALHAES, 2010, p.
219). Da leitura do artigo 6° da Constituicdo Fadde 1988, o que se extrai € que a saude €
um bem coletivo e “[...] um direito fundamental sbale acesso as acbes e servigos que
visem a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da VMASCIMENTO, 2008, p. 906). Esse
panorama permite a aproximacao da compreensaaide sam o conceito de saude adotado
pela OMS (LOPES; MAGALHAES, 2010).

Vale lembrar que, segundo a OMS (1946), saludeesStado do mais completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a aasémcoenca”’. Bem-estar, no vocabulario da
CIF, é um termo que “abrange todos os dominiosidia humana” e que “torna possivel o
gue se chama de vida boa” (DINIZ, 2007, p. 48)aBasdo sobre saude foi alvo de criticas

pelo fato de criar um ideal inatingivel, sendo moaficiente para orientar o protagonismo do
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Estado na implementagdo de politicas publicas ea de saude. Mas, se por um lado o
conceito de saude € resultado de um longo proaisseegociacdes e debates, por outro, 0
consenso sobre sua sintonia com o que se entemdeidamlania € consistente (LOPES;
MAGALHAES, 2010).

E foi a partir do aprimoramento do conceito traah@lmente aceito de que o campo
da saude é aquele exclusivamente dependente dogoaveda Medicina que a sociedade
passou a reconhecer a promocéao da saude como umagsencial da busca pela igualdade e
pela melhoria da qualidade de vida. Nesse contextajide em sua ampla acepc¢ao tornou-se
um alicerce da sociedade, pois, a medida que & sairdenta, “as chances de felicidade de
uma nagao seguem no mesmo sentido” (LALONDE, 188%). No campo da deficiéncia,
nao existe uma relacao de dependéncia logica satrdeficiente e ndo ter saude, ainda que o
limite para a ruptura do bem-estar possa parecey findayil se comparado com o limite das
pessoas nao-deficientes.

Considerando a amplitude do conceito de saude @tgplicidade de elementos que
podem convergir para sua materializacdo, o trabélhentre outros, um caminho para a
participacdo social, com ganhos em igualdade derpedepercussdes na qualidade de vida
para deficientes e ndo-deficientes. Infelizmentdgempregos nédo tém esse potencial de
insercdo, mas podem ser vistos como algum ponfradgla em relagdo a exclusdo, por sua
vez tado prejudicial a saude na perspectiva da QM8esafio de assegurar a igualdade com
respeito a diferenca e as diversidades, se naagsamecessariamente pelo trabalho, como
alerta a critica feminista ao modelo social da aifsficia, tem nele, no minimo, uma
possibilidade para promocdo da saude humana paslaagoessoas deficientes que possam

escolher viver a liberdade de trabalhar.
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CAPITULO 3 ACOES AFIRMATIVAS , JUSTICA SOCIAL E JUDICIALIZACAO DE

DIREITOS

3.1 A reserva de vagas para deficientes em concusgaiblicos

A Constituicdo Federal de 1988 completou vinte at®wigéncia em 9 de outubro
de 2008. A sua promulgacdo colocou em pauta o@spessenciais da democracia e foi
importante para a consolidacédo dos direitos daadéids. Essa € a Constituicdo que mais se
preocupou com os direitos humanos na histéria aégsiBrNela, por forca dos artigos 127
usquel29, o Ministério Publico adquiristatusde 6rgdo defensor dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos da sociedadegue inclui um elevado grau de
comprometimento institucional com politicas puldicke promocéo e protecdo dos direitos
das pessoas deficientes.

Na Constituicdo Federal de 1988, a politica puldieacao afirmativa de reserva de
vagas para deficientes foi reconhecida como dir@artigos 3°, inciso lll, e 37, inciso VIII:
para 0 acesso aos cargos publicos de provimerttecefe pessoa deficiente disputa dentro de
uma margem reservada de vagas, as quais somenéedposer providas por pessoas
deficientes (BRASIL, 1988) — mas essa garantiaimfp@de a pessoa deficiente de concorrer
as demais vagas de livre acesso. A agdo afirmdévaserva, também comumente chamada
de cotas, encontra inspiragdo ainda nos comandgsaonaticos da Constituicdo Federal, que
dizem que o Estado deve promover o bem de todospeeconceitos (artigo 3°, inciso V), e
reduzir as desigualdades sociais (artigo 170,0n¢1§.

A expectativa da igualdade pela justica social gue move as acdes afirmativas.
Para além do propdsito de romper com a ordem nuual sustenta as discriminagdes
enraizadas no passado, as acOes afirmativas, eh tg#n potencial para alimentar novos
valores, como o respeito a diversidade e a pladéd Sd0 mecanismos institucionais de
protecao das diferencas. As minorias sociais, cetap@elos grupos que sofrem opresséo e
pelas populacbes em situagcdo de vulnerabilidadep@o caso das pessoas deficientes, tém
demandas especificas. Uma demanda especifica slssapaleficientes € justamente o acesso
ao mercado de trabalho, no qual tém participagépiente (SANTOS, 2008).

Essa participacdo incipiente no mercado de trabpfissui contornos de injustica
social e desigualdade de tratamento diante dalfatpue os deficientes representam 14,5% da

populacao brasileira (IBGE, 2000). Com base no €&@90, quando o pais tinha cerca de
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170 milhdes de pessoas, € possivel afirmar quealagio deficiente somava algo em torno
de 24 milhdes de pessoas. No periodo de 2007 g @0iimero de deficientes em atividade
no mercado de trabalho caiu 12%, apesar da abettuf@5 milhdes de postos de trabalho
com carteira assinada no mesmo periodo: é quaviRydgas para pessoas deficientes foram
fechadas, muito embora tenha havido um aument@#%ertb nimero de pessoas contratadas
formalmente — um salto de 37,6 milhdes para 44,hdes (RAIS/MTE, 2010). Nesse
panorama, pode-se dizer que 0 acesso ao mercadambdio para deficientes representa um
desafio de saude e de justica social.

A necessidade de materializacdo de medidas decpmeede correcéo de distor¢des
que afetam o acesso ao mercado de trabalho é peen@om inspiracdo na Convencdo n°
111 da Organizacao Internacional do Trabalho (Ofille salienta a importancia da acéo
afirmativa para eliminar diferentes formas de distracao, o Brasil dispde de normativos
federais para ampliar as chances e a igualdadeatéunidades para deficientes no mercado
de trabalho. Essa politica publica é prevista emsféderais n° 8.112/1990 (reserva de vagas
na administracao publica direta e indireta) e 24&1991 (acesso a postos de trabalho no
setor privado) (BRASIL, 1990, 1991). Em conjuntmbeas as leis reforcam a conviccéo de
que a atuacdo governamental é uma medida para géonge justica distributiva, de justica
social e de equidade.

No caso dos concursos publicos, a base de calam gincidéncia do percentual
legal que assegura a reserva de vagas € a quantiigadagas disponiveis no processo
seletivo, e ndo o quantitativo de cargos existemes/idos ou ndo, no orgao. A definicao
dessa base de calculo é uma das questdes maigldshet Poder Judiciario, além da analise
sobre o argumento da impossibilidade aritméticacalmprir a reserva de 5%, quando a
divisdo, com esteio nessa base de calculo, resoitmumero fracionado. Alguns tribunais
brasileiros tém decidido que, mesmo quando a fragaderior a 0,5, o arredondamento para
cima € a solucdo mais equanime para salvaguardeeito social de acesso ao mercado de
trabalho. No entanto, atualmente, em sentido op@st®TF ndo admite o arredondamento
para cima, apesar de esse ter sido o entendimar@orte ha uma década.

Outra questao, que revela uma nova etapa do del&afsosterior a compreensao de
que, como acOes afirmativas de promocao da igualdzsl cotas e a reserva de vagas séo
justas, diz respeito ao entendimento do Poder iduidicsobre o que é deficiéncia. Habitar um
corpo deficiente € condicdo para ter acesso a @yé@oativa de reserva de vagas; contudo,
diferentemente de algumas deficiéncias que naargermtroversias na avaliacdo meédica,

“‘como o0s quadros graves de restricdo funcional,ocastetraplegias ou a surdez bilateral
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profunda”, muitos casos avaliados pelos peritos s&i@nquadram “nos limites claros do
discurso biomédico da deficiéncia como auséncidudeionalidades especificas” (DINIZ;

SANTOS, 2009, p. 18). Se o corpo nao traz a maisiael da deficiéncia, os riscos de
indeferimentos aumentam (DINIZ; SANTOS, 2009). Condeslocamento do debate da
esfera administrativa (de avaliacdo pericial médipara a arena de litigio do Poder
Judiciario, novos olhares s&o langados.

No caso da margem de reserva, nao se sabe o qumithet 0 corte de elegibilidade,
isto €, qual € a compreensao de deficiéncia vigamite os peritos que avaliam os candidatos.
Atualmente, o normativo que orienta as avaliag@a¥cipis para as cotas € o Decreto n°
3.298/1999, com as alteracdes promovidas pelo Ren?es.296/2004, que regulamenta a Lei
n°® 7.853/1989 (BRASIL, 1989, 1999, 2004) — estandté a lei que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadorafig@é@ncia. Apesar disso, a auséncia de
definicho de quais ferramentas conceituais 0s roégieritos poderdo usar para tomar
decisbes de maneira mais uniforme reduz as chalecebjetividade na selecdo e amplia o
risco de que convicgdes pessoais dos avaliadotesiiam na definicdo da situacdo dessas
pessoas (DINIZ; SQUINCA; MEDEIROS, 2007).

Uma prova desse risco € o caso do HIV/Aids e deBen de Prestacdo Continuada
(BPC) — um exemplo paradigmético no debate sobiieiélecia e justica no Brasil (DINIZ;
SQUINCA; MEDEIROS, 2007; SQUINCA, 2009; RIOS, 201@ BPC é um beneficio
assistencial voltado para idosos acima de 65 doosdeficientes incapazes para o trabalho e
para a vida independente, ambos com renda infariardo salario minimo. Considerando a
dificuldade de encaixar a doenca como uma ponte gpaxperiéncia da deficiéncia, médicos-
peritos do Instituto Nacional do Seguro Social @YS$ém diferentes percepcdes sobre o
HIV/Aids. Diante de pessoas que sofriam de HIV/Aets estagio avancado e preenchiam os
demais requisitos, 82% deles deferiam o BPC, erquas outros 18% indeferiam
(SQUINCA, 2009). Isso revela que, mesmo quandaemxigritérios objetivos para afericéo,
como ocorre no sistema do BPC, a avaliagéo solfi@éteia € uma tarefa complexa.

Em relacéo a reserva de vagas néo é diferenteo hantaso do BPC quanto no caso
das cotas em concursos publicos, para acesso iéisgsopublicas, o candidato precisa se
submeter a uma avaliagdo pericial que reconheca sapedimentos corporais como
deficiéncia. O impasse esta em estabelecer quaassoom impedimentos podem ascender a
categoria de corpos deficientes. Assim como ocarre 0S conceitos de saude e até mesmo
de pobreza, existem diferentes conceitos paraiéedia. Muito embora haja consenso de que

deficiéncia pressupOe variacbes de habilidades spiequalifiquem como restricdes e
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impedimentos, ndo h& acordo sobre quais variac&dabilidades e funcionalidades
caracterizam deficiéncias. “Uma das razfes patigeasidiade de percepcdes na comunidade
deficiente é a diversidade de experiéncias sobliempsdimentos corporais entre as pessoas
deficientes” (SHAKESPEARE, 2006c, p. 106). A vaddd de interpretacdes em torno do
corpo e das experiéncias de interacao entre 0 @gambiente marca a trajetoria do debate
sobre justica social, saude e deficiéncia (DINIQUBNCA; MEDEIROS, 2007).

Uma das questdes mais levantadas é: por que ndmraalaima lista de variacbes de
habilidades que indiqguem o que representa defigi@n&pesar do fascinio que essa saida
normativa gera quanto a facilitacdo do processstigeltanto para a concessao de beneficios
assistenciais quanto para o acesso as cotas emrsosipUublicos, essa alternativa implicaria
ignorar a complexidade da relacdo entre habilidddasionalidades, impedimentos corporais
e contexto social da vida de cada pessoa, maniembate no campo médico-normativo,
justamente o que a proposta do modelo social dai&®fia rejeita (DINIZ; SQUINCA;
MEDEIROS, 2007). Outros fatores além de lesdo eedimentos, como discriminacao,
preconceito e exclusdo, podem ser variaveis désarsaserem consideradas.

A maioria dos deficientes inseridos no mercadaraleatho ocupa os piores postos e
recebe salarios menores que o das pessoas naiesteBccom mesmo nivel educacional
(DINIZ; SQUINCA; MEDEIROS, 2007). Muito embora aserva de vagas para servigos
publicos seja uma politica afirmativa com potengalta alterar esse cenario, porgue 0s
salarios sdo pagos em forma de vencimentos oudsobsiinculados ao cargo provido, sem
distincdo da pessoa que 0 ocupa — e esse é untasgpecgarante igualdade salarial —, o
fato é que a maioria dos deficientes ndo conseg@uaingretizar a conquista de uma vaga
sequer pelas cotas. E que, “em outras palavragserva de percentual ndo afasta a
necessidade de aprovacdo no concurso”, pois o dandicompete com outras pessoas
deficientes e ndo € qualquer pontuacédo nas prax@sssegura aprovacao (MAZZILI, 2005,
p. 558).

E preciso mostrar um desempenho melhor que o do deficiente. Considerando
gue nao raro a maioria das pessoas deficientesigaaubstaculos para progredir no sistema
educacional desde a infancia até a vida adulta & par isso, ndo possui um nivel
educacional a altura das exigéncias de conhecimégtoico de concursos, poucos
conseguirdo conquistar uma vaga dentro da margesrisso confirma que as cotas nao criam
privilégios nem preferéncias em favor dos defi@sntAlém do mais, a reserva geralmente

nao ultrapassa o limite minimo de 5% das vagaedted certame.
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O candidato deficiente submete-se aos mesmos clmga@as provas e exames, aos
mesmos critérios de afericdo e avaliacdo, aos nes$mr@rios de aplicagdo das provas e
exames, e a mesma nota minima exigida para os si¢@dGEL, 2007). A diferenca é que
seus concorrentes serdo pessoas deficientes. (adesda selecdo € publicado em duas
listas: uma lista de ampla concorréncia contendelagdo dos nomes de todos os candidatos
classificados, deficientes e n&o-deficientes, e lista com a ordem de classificacdo dos
candidatos deficientes. Em um estagio anteriordaomdesafios € estabelecer critérios para o
processo de avaliagdo e selecdo — quanto aos imeettis corporais — dos candidatos que
se inscreveram como deficientes, para que nadiaalde que prejudique os que precisam da
acao afirmativa para disputar em igualdade.

Enquanto ndo ha revisdo do processo de pericizomzirsos, o Poder Judiciario
funciona como espaco para impugnacao. Isso nadfisagigue o Poder Judiciario esteja
imune a erros de interpretacdo, mas sim que é pacese dialogo para além do ambito
administrativo. Infelizmente, o Poder Judiciariadpcservir como instrumento de chancela
para que pessoas nao-deficientes que possuam afgpedimento corporal concorram
indevidamente nas vagas reservadas pelas cotapoSem lado, € possivel que, mesmo
diante do Poder Judiciario, pessoas nao-deficidntdem o sistema de cotas e suas regras de
funcionamento ou se beneficiem das brechas ques@éneia de ferramentas conceituais na
pericia médica promove, por outro lado, o Podeicirtb ndo perde, por isso, seu papel

fundamental— pior seria sem ele.

3.2 Aigualdade pelas ag¢6es afirmativas

A expresséao “acdes afirmativas” nasceu no direstadeinidense no cenario de lutas
politicas pelos direitos civis, na década de 196BRES JUNIOR, 2007). A politica
afirmativa pressupde uma agdo positiva que bussegasar as pessoas 0 acesso a bens e
servicos, como, por exemplo, 0 acesso a educaggersitéria, a participacdo em partidos
politicos e em elei¢cdes, e o emprego. O objetivorgdementacdo das acdes afirmativas € o
aumento do numero de pessoas que, em funcdo despesficidades e de serem minorias
politicas, estejam sub-representadas nos espagagisse— que englobam os nichos
econbmico, académico e politico, entre outros —e® e¢enarios de poder e de tomada de
decisbes (DWORKIN, 2005a).

A Constituicdo Federal diz que todos sao iguaisarger a lei e garante a

inviolabilidade de direitos e garantias individuaitodas as pessoas, sem distingdo (BRASIL,
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1988). Esse € o espelho normativo do principigydaldade, que inspira as a¢fes afirmativas.
E com base nesse paradigma de tratamento que as afiimativas despontam como
conjunto de politicas, de iniciativa governamenptalprivada, que visam diminuir ou reverter
o quadro de desigualdades sociais que atinge amias(BARBOSA, 2001) — deficientes,
negros, ndo heterossexuais e mulheres, entre olssas politicas se pautam na nocao de
que a igualdade de direitos depende de interveqg@g@romova ao menos uma igualdade de
oportunidades.

No campo das acdes afirmativas, o postulado deiagies sdo iguais perante a lei
ndo é empecilho para a conformacao dessas meslagdes afirmativas, amparadas em um
processo de discriminacéo positiva, buscam maiizarad igualdade entre as pessoas, a partir
da constatacdo de que somente existe igualdade pesaoas em situacado de desvantagem
puderem ser tratadas desigualmente, ou seja, lexsndm consideracéo suas diferencas que
geram desvantagem social. Isso se chama equidad®RKIN, 2005b). E dizer: atualmente,
as acoOes afirmativas sao condicao de possibiligedia a existéncia de um quadro mais
representativo da diversidade dos povos. As acfiesativas segregam para promover a
incluséo, e a magia de sua efetividade residemsite nesse paradoxo aparente de acoes:
distinguir para igualar.

A igualdade que advém das ac¢des afirmativas é guaddade com mais densidade
porque ultrapassa a proibicdo da discriminagaotivegaA proibicdo da discriminagéo foi a
primeira medida de reprovacéo juridica e moral reoobndutas que aumentam o sentimento
de apartacao social e de inferioridade individDAORKIN, 2005b). A insuficiéncia dessas
proibicbes para modificar o cenario de desigualsiageprova especialmente no fato de que
as normas de proibicdo servem apenas como insttanpama fins de busca judicial por
reparacao pecuniaria, que muito pouca serventia gara 0 objetivo de subversdo de
estruturas morais sedimentadas na discriminacaexiSe a ambicdo de reverter o cenario de
desigualdades que aparta as minorias do convid@lsequitativo, entdo, a igualdade nao
pode ser apenas uma palavra registrada em papel.

No plano juridico, a igualdade existe sob duaspsets/as: a da igualdade na lei e a
da igualdade perante a lei. Em pronunciamentodiginal sobre o tema, o STF, espaco da
méaxima razao juridico-constitucional, registra gquégualdade na lei € uma generalizacdo
abstrata para guiar a atuacdo do legislador, quepoderd, na elaboracdo de normas que
valerdo para todos, incluir elementos de discrigéinanegativos. A igualdade perante a lei,
por sua vez, tem como destinatarios os demais @odiy Estado, que devem observar a

igualdade na aplicacdo da norma, sem fazer usoitdeias seletivos discriminatorios para
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aplica-la. E isso nada mais é do que estabeleaeiogwrgédos do Estado ndo podem fazer
distingdes — negativas — que a lei néo fez.

N&o ha consenso doutrinario sobre a relevanciaaddistingdo (SILVA, 2007;
MELLO, 2003; MELLO, 2005). Para muitos estudiosasigualdade juridica, a igualdade é
referéncia sem distingdes quanto ao destinatanacadvitexto brasileiro, a igualdade pode ser
vista pelo compromisso de estabelecer o mesmo vatwal & vida de cada pessoa. A
igualdade € um ideal politico que inspira a igudédde respeito as diferencas. Assim, mesmo
que as pessoas vivam universos morais diferents, confiem em dogmas religiosos,
alimentem crencgas religiosas, pertencam a géneragnias distintos, expressem sua
sexualidade como quiserem, conforme seu conceitelidelade, todos se respeitam como se
fossem iguais — e talvez por acreditar na igualdsele liberdade de viver como quiserem
(PENALVA, 2011).

As pessoas tém “direito de ser iguais quando vivema diferenca que as inferioriza
e tém direito de ser diferentes quando a igualdadgescaracteriza”: existe uma necessidade
de uma igualdade que considere as diferencas e aguanesmo tempo, nao alimente
desigualdades (SANTOS, 2003, p. 462). O que impdrémfrentar a desigualdade nociva,
“[...] pois nem sempre a adocdo de tratamentosnttist se revela maléfica, sendo mesmo
tantas vezes exigida, como anota a dimensao materiarincipio da igualdade (o de tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desigaametida de suas desigualdades)” (RIOS,
2010, p. 75). As distincbes que trazem prejuizo a8dodistingdes ilegitimas, sdo as
discriminacdes. Nao é isso o que ocorre com a imgeéacao das acdes afirmativas (RIOS,
2010), que servem ao principio de que “ninguém essa sociedade deve sofrer porque é
membro de um grupo considerado menos digno de itesm®mo grupo, que outros”
(DWORKIN, 2005a, p. 450). As acOes afirmativas abespaco para que a igualdade deixe

de ser um conceito estéatico e passe a ser um todagimico.

3.2.1 Aigualdade em Ronald Dworkin

A trajetéria de construcdo tedrica das acOes afivas nos Estados Unidos da
América (EUA) é paradigmatica (FERES JUNIOR, 200%)experiéncia estadunidense,
mesmo centralizada na questdo racial da apartagig@mica e social dos negros, é a mais
significativa para o cenario brasileiro, até porguabordagem se volta para os direitos de
minorias, em geral. E isso se deve especificameatgumas razdes: tanto os EUA quanto o

Brasil foram coldnias europeias em que a escravil@aoegros africanos e descendentes para
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o trabalho foi um artificio econémico; o imperiatis cultural e o protagonismo histérico dos
EUA tém impacto mundial e influenciam paises comdrasil; e muitos organismos
internacionais que atuam no campo das acdes afiamano Brasil sdo fortemente
influenciados pelos EUA. E incontroversa a hegemoloi modelo norte-americano no Brasil
(FERES JUNIOR, 2007).

E possivel que esse dominio se dé também pelanplidade dos avangos teoricos
dos estudos de Ronald Dworkin no campo da igualdagsponsabilidade individual,
liberdade e justica, com a aplicacdo de sua tedrsdrata no contexto de questbes reais e
complexas, como a distribuicdo de servicos médicasacado afirmativa de cotas para negros
em universidades (DWORKIN, 2005a; DWORKIN, 20053. acdes afirmativas se inserem
em um debate sobre justica distributiva, pois,nassimo riqueza e profissdo, educacéo e
oportunidades também sé&o recursos. Dworkin defena teoria de justica alocativa, que
considera que uma distribuicéo justa de recurses sie preocupar com os resultados: existe
justica quando todas as pessoas tém igualdadeulsos.

Como estabelecer em termos praticos essa iguatifatecursos e entre as pessoas é
uma questdo complexa. Na proposta de igualitarigmeoal de Dworkin, a igualdade exige
que “[...] os cidaddos sejam tratadosmo iguaispelo Estado”, com direitos a igual
consideragao e ao respeito, e, ainda, que o EYtafldrate igualmenté¢odos os que estao a
seu cuidado na atribuicdo de oportunidades” (DWQRRDO5b, p. 284). Em sua proposta, a
distribuicdo das riquezas sociais e dos recurses depressar as escolhas das pessoas. Ou
seja, as desigualdades materiais que nao saocadsulas escolhas das pessoas sao injustas:
desigualdades que resultam de circunstancias slleacontrole pessoal — como séao
deficiéncias, que nao sdo desigualdades fruto delhes individuais — sdo moralmente
arbitrarias e merecem correcdo (DWORKIN, 2005b;H8R2009).

A igualdade é um ideal importante: “Nenhum goveendegitimo a menos que
demonstre igual consideragéo pelo destino de todosidaddos sobre os quais afirme seu
dominio e aos quais reivindique fidelidade” (DWORKI2005b, p. VIII). A igual
consideracao é condicado de possibilidade paratanetade politica e, por mais que essa seja
uma questéao filosofica dificil — estabelecer o gua igualdade genuina, ja que até mesmo
democracias prosperas estdo muito longe de pronuwarvida razoavel para todos —, néo
seria sensato, diante do desafio, deixar de duddatenuacdo da desigualdade como meta
suficiente de igualdade (DWORKIN, 2005b). Para Dkimgra igualdade ndo € igualdade
absoluta nem € apenas atenuacédo da desigualdadealdade absoluta ndo € sequer um

valor, porque ndo ha como defender um mundo emogqueidadédos que optam pelo 6cio
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possam ser recompensados com o produto daqueletatpagham. Nem a atenuacgédo da
desigualdade basta.

A igualdade néo é distribuicdo de recursos, besmoeunidades na mesma medida a
todos os cidadaos conforme preceitos de direitib eieriminal, até porque essa aplicacédo de
igualdade precisaria supor que todos os cidadaoseiatamente os mesmos talentos e as
mesmas convicg¢des sobre o que € viver bem — e&@sacontece na realidade (DWORKIN,
2005b). Na sociedade, existem muitas diferencabalididades, de inteligéncia, de sorte, de
capacidades, de riqueza familiar, de educacéo formdiante disso, ndo ha um programa
totalmente justo de distribuicdo: é preciso seeamar em “escolher os programas que mais
nos aproximem do complexo e inatingivel ideal dmidade”, sempre com a certeza de que o
reexame das escolhas é uma virtude fundamental (RKVO, 2005b, p. 308-309).

Para Dworkin, as acdes afirmativas se encaixamengstdil, com potencial para
acertar mais do que errar: “Estariamos renunciandma chance de combater uma injustica
presente para obter protecdo, da qual talvez rémspmos, contra abusos especulativos que
temos outros meios de evitar”, e esses abusds'do.podem ser piores que a injustica a qual
nos estariamos rendendo” (DWORKIN, 2005a, p. 460im mal-entendido supor que 0s
programas de acdo afirmativa se baseiam exclusitenm& ideia de que os que recebem
auxilio simplesmente tém direito ao auxilio em naitaesuas diferengas. Esses programas se
sustentam na estratégia de que promover ajuda pgdeacontribuir na remoc¢ao das barreiras

que impedem o convivio social justo no futuro (DWQOIR, 2005a, p. 443).

3.2.2 O caso Bakke e os argumentos de justificacéo

Quando Ronald Dworkin publicou um estudo criticdbreoo caso Regentes da
Universidade da Califérnia contra Allan Bakke, ednde novembro de 1977, criou um ensaio
sobre acao afirmativa e igualdade que serve comadeba para reflexdo sobre desigualdade
de oportunidades diante de outras diferencas agpalém da cor da pele. O caso Bakke é
um referencial para o estudo da reserva de vagagipéicientes como mecanismo afirmativo
de insercdo no mercado de trabalho. Allan Bakkeuaracandidato branco a uma vaga no
curso de Medicina daquela universidade e, apesanalas altas, ndo foi admitido diante da
reserva de dezesseis vagas para negros, a paderdas oitenta e quatro, de livre acesso. O
Supremo Tribunal da California decidiu a controigfavoravelmente a Bakke e entendeu
que as universidades deveriam perseguir o objelev@aumentar a presenca de negros por

meios que néo levassem a raca explicitamente enm:cas preferéncias raciais séo
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permissiveis se associadas a outros critériosedasel se destinem a ampliar a diversidade e
gue néo haja cotas fixas (DWORKIN, 2005a).

A recusa da raca como critério foi o ponto revsto Supremo Tribunal dos EUA,
que considerou a cor da pele como algo pertineata p discriminacdo. Entre varios
aspectos, a cor da pele foi um dos enfoques daacde Ronald Dworkin, que acusou a
hipocrisia da decisdao da corte californiana, ponsaterar a consciéncia de raga como
parametro essencial para o alcance do objetivoirdmuir a estratificacao racial no pais a
longo prazo — que € “uma vergonha duradoura, urpestd&io e um perigo” (DWORKIN,
2005a; DWORKIN, 2005b, p. 568). As politicas de &$#0 conscientes da ragca sdo uma
chance para combater uma injustica que é basdadays desprezo e no preconceito racial.
A cor da pele é um aspecto relevante por si sé: ploses estereoétipos, desconfiangas,
temores e 6dios que ainda envenenam os Estadosdlsad codificados pela cor, e ndo pela
classe ou pela cultura” (DWORKIN, 2005b, p. 571).

Mesmo criticado, o0 veredicto no caso Bakke, em 1@p8morado pelo Supremo
Tribunal dos EUA, representou um marco para o essyr dos estudos sobre acéo afirmativa
porque declarou a constitucionalidade dessa medidsa conclusdo também decorre do
estudo socioldgicd he shape of the rivepublicado em 1998, o qual revela as consequéncias
reais de trinta anos de acdes afirmativas nas wanlagles dos EUA, periodo em que o
ndamero de negros nammpiaumentou (DWORKIN, 2005b). Muito embora o debaters
acao afirmativa levado a efeito por Ronald Dworsgnconcentre na estratificacdo racial que
quase sempre exclui os negros dos escalbes n@dalpoder, da riqueza e do prestigio — e
isso pelo fato de essa minoria ndo estar disponavdbnte, ou seja, nas universidades, que
fornecem a mao de obra para o presente e pararo {RWORKIN, 2005a) —, o fato é que
suas reflexdes se direcionam para outras minar@sp os deficientes, que em geral tém
participacdo incipiente no mercado de trabalho (RISQUINCA; MEDEIROS, 2006).

Os principais argumentos de justificacdo das paBtde acao afirmativa — seja para
cotas de negros em universidades, seja para adesdeficientes aos empregos ou cargos
publicos — séo a reparacgao, a justica social (rad gyustica distributiva se encaixa) e a
diversidade. Onde quer que as acdes afirmativasuersido postas em pratica, algum desses
argumentos foi langado, isso quando n&o utilizansassociacdo (FERES JUNIOR, 2007).
Antes da ascensao do argumento da diversidadpaeagdo pelo passado de discriminacdo e
a justica social ampararam o discurso de promogadgulaldade substantiva pelas acbes
afirmativas durante décadas nos EUA. Com a passdgdempo, apesar de seu apelo moral,

0 argumento da reparagao pelo passado perdeugdareao argumento da justica social: a
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mera constatacdo de desigualdades no presenté@céimasistivel para justificar as medidas
de correcéo via acao afirmativa (DWORKIN, 2005a).

O argumento utilizado no caso Bakke para confrasarotas foi que, por mais que
0S objetivos das acdes afirmativas fossem imp@sapdra o desenvolvimento de sociedades
e por mais que essas medidas de intervencdo foasémca opcdo para atingir esses
objetivos, quaisquer consequéncias positivas e tivegadelas advindas violavam, de
antemao, direitos constitucionais individuais daejupie € preterido pela implementacédo da
acao afirmativa. Esse direito individual poderigwdr os seguintes contornos: o direito de
Allan Bakke de ser avaliado segundo seu méritaraitd de ser avaliado como individuo e
ndao como membro de um grupo; e o direito de naerspfejuizo com o preconceito pela sua
diferenca — no caso, a cor branca. Esse argumenBakke foi tido por Dworkin como uma
confuséo intelectual.

Se a avaliagdo pelo mérito significa que o queese tevar em consideracdo sdo as
notas em testes de inteligéncia, esse é um craébitrario. Se a avaliacdo pelo mérito se da
pela escolha de quem pode ser mais eficiente papananidade e seus interesses no futuro,
isso torna tal avaliacdo bastante complexa. A §oedb mérito ndo é razdo bastante para
impugnar as acbes afirmativas, porque ndo existauma combinagdo de capacidades e
tracos que possa conceituar e constituir a extemhs@oque € meérito (DWORKIN, 2005a). Ja
o pleito de ser avaliado como individuo e ndo caonwmnbro de grupo é capcioso, porque
qualquer processo de admissdo fard uso de gemef®z Algumas instituicbes usaréo
critérios de idade e outras, de notas minimas. Qu@nse encaixar nesses grupos certamente
ficara fora. O uso de testes padrao para massges gue se avaliem as pessoas como grupos,
mas nem por isso elas deixam de ser individuoamsdgficientes e/ou negros (DWORKIN,
2005a).

O terceiro contorno do argumento eleito para demuds cotas universitarias,
considerado 0 mais perigoso, trazia a tona o gimanhoral de que ninguém deve sofrer
desprezo dos outros pela suas diferengas. No jelgi@mde Bakke, ao contrario do que ele
pretendia fazer crer, esse principio néo estaval@hsnente em jogo (DWORKIN, 2005a). E
que, no caso dele, ndo havia exclusao pela difer@ncor branca): a exclusao pela diferenca
somente € um insulto quando gerada pelo desprezduedamento do programa das cotas
baseava-se justamente no interesse em corrigit@¢ho causada pela suposi¢ao equivocada
de que a diferenca (racial) de Bakke o colocavaanpasicdo de superioridade social. Bakke
fazia parte da maioria favorecida: jamais experiaugg desprezo pela cor de sua pele. Logo,

sua exclusdao ndo ocorreu pelo desprezo a cor hramaa por causa de seu nivel de
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desempenho, que ndo lhe garantiu acesso as oiteatace quatro vagas disponiveis no
processo seletivo. Essas ponderacdes servem cdmpaja a politica de acdo afirmativa de
reserva de vagas aos deficientes.

E é o insulto do desprezo pela diferenca que alais espaco ainda para a acao
afirmativa, trazendo a tona a questao da diversidsids, para Ronald Dworkin, ndo apenas
o0 interesse na diversidade — que parece ser argamara, sozinho, garantir a sobrevivéncia
desses programas — €& um interesse irresistivel jpatdicar a acdo afirmativa. Outro
interesse impulsiona a justica das acdes afirmativanteresse geral de toda comunidade em
viver um futuro melhor, que encerre a maldigcdo guessado de discriminagédo negativa e
desprezo pela diferenca deixou como empecilho awm@ mais perfeita entre as pessoas
(DWORKIN, 2005a). Acao afirmativa € um empreenditoevoltado para o futuro. E isso
significa pensar que as pessoas pertencentes aiasimdo foram, obrigatoriamente, vitimas
individuais de injusticas no passado (DWORKIN, 2§05

Assim, 0 argumento que sustenta a acdo das umiades, por exemplo, para buscar
aumentar a quantidade de professores negros negjsadros ndo € o da compensacao. O
mesmo vale para o caso das cotas em concursosgslilplara as pessoas deficientes. O
argumento para a justica do ato € o de proporciomafuturo melhor para todos: negros e
brancos, deficientes e ndo-deficientes. Dai quiaar das acdes afirmativas ndo se volta para
0 passado, mas para o futuro (DWORKIN, 2005a). I€&rduinormativo das acdes afirmativas
€ a igualdade substantiva, porque a igualdadeeatrgge com o cumprimento de cada etapa
de um procedimento; ela se mostra pelo resultada peelhor, ainda que esse seja um
julgamento moral. A acdo afirmativa consiste emraatanismo de promoc¢éo da igualdade
de oportunidades, pois a tarefa de uma sociedatk guoferecer as pessoas condi¢bes para

desenvolverem suas capacidades (PIRES, 2009).

3.3 A justica em Nancy Fraser

A globalizacdo mudou o cenéario de reivindicacOesditipas nas lutas sociais
(FRASER, 2009a). Os movimentos sociais que, naoniaito tempo, exigiam com audacia
uma partilha equitativa dos recursos e da riquéz#p simbolizam o espirito de subverséo
predominante no mundo contemporaneo (FRASER, 20@9&)s a queda do socialismo
soviético no final do século XX, a passagem de fasa fordista do capitalismo — “centrada
na producdo em massa, em sindicatos fortes e maatividade do salario familiar”

(FRASER, 2002, p. 7) — para uma fase pos-fordistenarcada pela produgéo para “nichos
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de mercado, pelo declinio da sindicalizacdo e pelmento de mulheres no mercado de
trabalho” (FRASER, 2002, p. 7). — fomentou a pragncia da cultura na ordem social
emergente. A globalizacdo causou modificacbes cdapentais que abriram espaco a
énfase na identidade e na diferenca. Nao por acagoge impulsiona os conflitos sociais
contemporaneos € justamente as reivindicacfes abmhecimento (FRASER, 2002). As
discussbes acerca da justica assumem um duplot@sp@@o porque tratam sobre quanta
redistribuicdo é requerida diante da desigualdaden@mica, como porque invocam
guestionamentos sobre “[...] quais tipos de difgmsnmerecem reconhecimento publico”
diante do postulado do respeito igualitario (FRASEBO9Db, p. 16).

Esses conflitos sobre justica incluem questbesémerg e raga, entre outros, “[...]
desde batalhas sobre o multiculturalismo a lutdwes@s relacdes sociais de sexo e a
sexualidade, desdejinad fundamentalista aos revivescentes movimentos iateynais de
direitos humanos” (FRASER, 2002, p. 8). O que segi® a partir desse movimento é que as
reivindicagées de igualdade econOmica sdo menoeessipas do que durante o apogeu
fordista. Os discursos de contestacdo contempsamesentam eixos de subordinacéo para
além daquele sobre classe social: etnicidade, maalade e religido, entre outros. Para a
filosofa estadunidense Nancy Fraser, um dos efdaoglobalizacédo foi deslocar o centro de
gravidade do debate sobre justica social: da rdzligtdo para o reconhecimento. Todavia,
ela rejeita formulacBes sectarias que caracterizadfistribuicdo e o reconhecimento como
excludentes entre si:

O que é preciso € uma concepc¢do ampla e abrangaptg, de abranger pelo menos
dois conjuntos de preocupacdes. Por um lado, ela dbarcar as preocupacdes
tradicionais das teorias de justica distributivaspexialmente a pobreza, a
exploracdo, a desigualdade e os diferenciais deselaAo mesmo tempo, deve
igualmente abarcar as preocupacdes recentemeitatadhs pelas filosofias do
reconhecimento, especialmente o desrespeito, ariafipgo cultural e a hierarquia
de estatuto (FRASER, 2002, p. 11).
Na perspectiva fraseriana, justica é uma questatistigbuicio— a alocacdo mais
justa de recursos e bens e de reconhecimento reciproco. Nenhuma dessanshiee é
suficiente para, sozinha, assegurar justica sdéral.uma sociedade permeada por inUmeras
diferencas, somente uma concepc¢ao bidimensionapazcde abranger a magnitude das
injusticas de seu tempo — o desdobramento parare teidimensional de justica, com o
acréscimo da dimensédo politica e da representég@delineado por Fraser (2009, p. 18)
apenas posteriormente: “Esta compreensdo bidimmalside justica ainda me parece

adequada até o ponto em que ela se estende. Maseagacredito que ela ndo vai longe o
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suficiente”’® Para ela, justica requer arranjos sociais que ifTmque todos participem
como pares na vida social; superar a injustica ifgign desmantelar os obstaculos
institucionalizados que impedem alguns sujeitopalticiparem, em condi¢cdes de paridade
com os demais, como parceiros integrais da intersgéial.

As pessoas podem sofrer m4 distribuicdo e poderarsésigualdade detatusou
falso reconhecimento. No primeiro caso, o problesta na estrutura de classe da sociedade,
que diz respeito a estrutura econémica da juftigesegundo caso, o problema € da ordem de
status Do ponto de vista distributivo, “a quintesséndainjustica € a ma distribuicdo, em
sentido lato, englobando nédo sé a desigualdaderaimentos, mas também a exploragéo, a
privacado e a marginalizacdo ou exclusdo dos mescdedrabalho” (FRASER, 2002, p. 11;
FRASER, 2009b). Do ponto de vista do reconhecimépir contraste, a injustica surge na
forma de subordinacdo de estatuto, assente naardu&s institucionalizadas de valor
cultural”, quando ocorre o falso reconhecimentaji antendido como dominacgéo cultural,
desrespeito e ndo reconhecimento (FRASER, 2002,;-RASER, 2009a).

Os deficientes sofrem tanto com a ma distribuigidehns primarios e recursos —
como educacdo, trabalho, renda e salude, entrescatrquanto com o ndo reconhecimento.
Existe um circulo vicioso entre o significado sb@&ao statusdessa minoria politica e a
condicdo econdmica de subalternidade e exclusdoetfugeralmente ostenta (FRASER,
2009a). A concepcao de justica social inicialmeteseenhada por Fraser ndo ignora essa
sutileza: além de desvalorizados, os deficientesusda minoria desrespeitada — e isso €
relevante. Assim como outras minorias politicapessoas deficientes sdo mais afetadas com
as taxas de desemprego e de pobreza — uma quesidstiga distributiva —, e geralmente
sofrem com excluséo social e marginalizacdo nasaspublicas — uma questéo de justica
de reconhecimento. Nenhuma dessas injusticas té @idireto da outra, ndo apenas porque
sao originarias, mas inclusive porque convivem ioaolas entre si: “O falso reconhecimento
ndo pode ser reduzido a um efeito secundario deistdbuicdo”, nem o inverso (FRASER,
2009b, p. 18).

® No artigo Reenquadrando a justica em um mundo globalizadancy Fraser (2009b, p. 19) discute o
enquadramento dos argumentos de justica social ambsbalizacdo. Segundo a filésofa, existe umeetex
dimensdo de justica importante no debate sobriggusbcial, que diz respeito a quem séo os sujestesantes
titulares de uma justa distribuicdo ou de um reeoithento reciproco: “Ao estabelecer o critério de
pertencimento social, e, portanto, determinar qeemta como um membro, a dimenséo politica da psti¢
especifica o alcance daquelas outras dimensdedegigna quem esta incluido, e quem esta excldaloirculo
daqueles que sdo titulares de uma justa distribuécéle reconhecimento reciproco”. Nesta dissertat@o €
explorada a concepc¢éo tridimensional.
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3.3.1 A ousadia fraseriana

As relacdes entre o campo da distribuicdo e o dontecimento sempre foram
tensas: “As reinvindicacoes redistributivas ig@daidas forneceram a maior parte da teorizacéo
sobre justica social nos ultimos 150 anos” (FRASERQ7, p. 102). A orientacdo
redistributiva tem uma linhagem filosofica distint@om base em antigas tradicbes de
organizacdes igualitarias, trabalhistas e socljsbs proponentes da justica distributiva
almejam a alocacdo mais justa de recursos e beqgage ignifica esperar “redistribuir a
rigueza dos ricos para o0s pobres, do Norte paraulp € dos proprietarios para 0s
trabalhadores” (FRASER, 2007, p. 102). Noutro skentespecialmente com o surgimento do
multiculturalismo (FRASER, 2009b), os proponentes teconhecimento buscam o
reconhecimento das distintas perspectivas das mmétnicas, raciais, sexuais e de género,
apoiando-se na visdo de que as politicas redistrdsufazem parte “[...] de um materialismo
fora de moda que n&o consegue articular nem desafiarincipais experiéncias de injustica”
(FRASER, 2007, p. 103).

Quando defendeu o reconhecimento como uma questdmstica, Fraser nao
rejeitou que fosse possivel integrar reconhecimenta redistribuicdo. E nesse ponto sua
proposta pode ser considerada ousada, porque alesadlacdo entre a moralidade e a ética,
entre o correto e o bem, entre a justica e a bie Begundo a filésofa, a questdo central é
“saber se os paradigmas de justica usualmenteadiishcom a moralidade podem dar conta
de reivindicacdes pelo reconhecimento da diferercau se é necessario, ao contrario,
voltar-se para a ética” (FRASER, 2007, p. 103). sierando o fato de que é “uma pratica
comum na filosofia moral distinguir questdes deigasde questdes da boa vida” (FRASER,
2007, p. 103), a maioria dos filésofos alinha aigasdistributiva com a moralidade e o
reconhecimento com a ética, colocando as demarmlapigtica acima das reivindicacdes
éticas — a prioridade do correto sobre o bem, sticpisobre a boa vida.

As normas de justica tém valor universal e sustest@a a despeito do compromisso
dos atores sociais; as reivindicacbes de reconkeatimda diferenca envolvem avaliacdes
qualitativas sobre o valor de praticas e caratigagsculturais variadas e justamente por isso
nao podem ser universalizadas (FRASER, 2007). @aymp lado, Fraser reconhece que esses
alinhamentos filoséficos complicam o problema degdrar redistribuicdo e reconhecimento,
diante do argumento de que o reconhecimento deedia violaria a neutralidade liberal (“a
justica distributiva esgotaria por completo a mideade politica”), por outro, ela defende que

€ viavel endossar reivindicacbes dos dois tipostr{duicdo e reconhecimento) “sem
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sucumbir a esquizofrenia filoséfica” (FRASER, 2007,105). A estratégia fraseriana é a de
construir a politica de reconhecimento “de uma forue ela ndo seja vinculada

prematuramente a ética”; e de tratar as reivindeagle reconhecimento como reivindicacdes
de justica dentro de uma nocdo ampla de justigaemdo-as de volta para o campo da

moralidade — as reivindicag0es de justica ndo s@stges de boa vida.

3.3.2 Identidade ou status?

Ao defender o reconhecimento como uma questdo stegyu Fraser recusou o
modelo de identidade, para o qual a alternativerdesda foi o0 modelo dgatus(FRASER,
2007). Para ela, o reconhecimento é fundamental @atebate sobre justica, especialmente
como meio para o0 desenvolvimento da sociedade cammunidade de valores
compartilhados (PIRES, 2009). Na concepc¢do frasgri@ reconhecimento ndo é uma
questdo de identidade, masdiatus de justica. Uma politica que ndo reconheca aaalza
da diferenca e desconsidere esse reconhecimente ¢éeperpetuar as desigualdades, porque
nao viabiliza a superacao da opresséo. Para o smddadentidade, rejeitado na perspectiva
fraseriana, 0 que exige reconhecimento € a idefgidzaultural de um grupo: “O néo
reconhecimento consiste na depreciacdo dessa dddatipela cultura dominante e o
conseqguente dano a subjetividade dos membros desge’ (FRASER, 2007, p. 106). A
reparacao desse dano perpassa pela reivindica¢@ecdahecimento”, e “isso requer que 0s
membros do grupo se unam a fim de remodelar suiddele coletiva, por meio da criacéo
de uma cultura propria afirmativa” (FRASER, 200.7106).

Fraser entende que o modelo de identidade é prafioewte problematico. E que, ao
classificar o ndo reconhecimento como um danoritigkede, esse modelo acaba por enfatizar
a estrutura psiquica em detrimento das instituigoesis e da interacao social. Esse modelo
posiciona a identidade de grupo como objeto denfemmmento, o que submete as pessoas,
como membros individuais dos grupos, a uma prese#al intensa para se conformarem a
cultura do grupo. O resultado da escolha desse lméd& imposi¢cdo de uma identidade de
grupo singular e drasticamente simplificada queareegomplexidade da vida dos individuos,
a multiplicidade de suas identificacfes e as iet®m8es de suas varias afiliacdes” (FRASER,
2007, p. 107). O modelo de identidade tem, aindarablema de ignorar as interagoes
transculturais cada vez mais frequentes ap0s aalglabdo. Ele trata as culturas como
definidas e separadas, “como se fosse Obvio ondetarmina e outra comeca”, e nega a

heterogeneidade interndo grupo, mostrando-se opressor (FRASER, 200Q 7.
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O reconhecimento em Frasefio € a valorizacdo da identidade de grupo nem se
aproxima da compreensao de que negar reconhecimehjoém causa danos a subjetividade
e a autoidentidade (FRASER; HONNETH, 2006). O rbeaimento “é um remédio para a
injustica social e ndo a satisfacdo de uma nea@ssidumana genérica” (FRASER, 2007, p.
121). Assim, o reconhecimento de identidade ndodat@ ambicdo fraseriana de defender o
reconhecimento como uma questdo de justica e n&o con problema da boa vida — da
ética. O modelo de identidade € inadequado, indugiistamente porque existem divergentes
concepcOes de boa vida. Além disso, ele € deswantgorque nao localiza o equivoco nas
relagées sociais, mas, sim, na psicologia indiliduae, para Fraser, quando isso acontece,
“basta um pequeno passo para culpar a vitima” (FERRS2007, p. 113). O modelo de
identidade é insuficiente, pois ndo desinstitudiaaaos padroes de desrespeito e desestima,
apenas reconhece as feridas e os odios que ekEETdERASER; HONNETH, 2006) — e a
justica de reconhecimento deve ir além desse falsmhecimento sobre ser desmerecido nas
atitudes e nas crencas dos outros. Reconhecimeessupde que as pessoas possam ser
parceiras integrais na interacdo socidiRASER, 2007).

Na proposta fraseriana, o reconhecimento ndo éamhecimento de identidade, mas
o reconhecimento d&atus socialque a fildésofa intitula como modelo d@tus Para ela, “o
que exige reconhecimento ndo é a identidade eg@ed®& um grupo, mas a condicdo de
membros do grupo conparceiros integrais na interagcédo socCifFRASER, 2007, p. 107). O
nao reconhecimento d&atus social significa subordinacdo social, privacdo de paréci
como um iguaha vida social. Reparar essa injustica requer potitica de reconhecimento
de status sociaglo que ndo se aproxima da valorizacdo da iderdidigdgrupo. A proposta
fraseriana calcada no modelo statusdefende que o reconhecimento depende do exame dos
padrdes institucionalizados. E questiosare quandoesses padrdes de valoragdo cultural
efetivamente constituem as pessoas como parced@siss Se e quando esses padrbes
institucionalizados colocam os atores sociais corferiores e excluidos, como “0s outros”,
como sujeitos invisiveis, entdo ha ndo reconhediméra subordinacdo deatus(FRASER;
HONNETH, 2006; FRASER, 2007).

Exemplos simbdlicos sdo as leis matrimoniais queuexn a unido de pessoas do
mesmo sexo e as praticas de policiamento de cétagao racial, que associam pessoas
negras com a criminalidade (FRASER, 2007). A if&oesocial, nesses casos, € regulada por
um padréo institucionalizado de valoracdo cultupaé constitui categorias de pessoas:. 0S
heterossexuais como normais e 0s ndo heterossexumads perversos; os brancos como fiéis

as leis penais e 0s negros como perigosos e csmsn@RASER, 2007); os nao-deficientes
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como sujeitos produtivos e os deficientes comolides. Esses padrfes institucionalizados
impedem a paridade de participagdo das pessoaguep@romovem enclausuramento e
isolamento. Para Fraser, € preciso questionar pasedes e seus efeitos sobre as capacidades
de interacdo das pessoas. Os padrdes institu@ada contemporaneos menosprezam as
pessoas deficientes, impondo-lhes isolamento sosii@ncio moral e um sentimento de
inferioridade que ndo deveria existir em uma sa@dedjusta (FRASER, 2007). Ndo é por
acaso que as pessoas deficientes tém dificuldadeedso e de permanéncia no mercado de
trabalho no Brasil (RAIS/MTE, 2010).

3.3.3 A norma da paridade participativa

No modelo de identidade, o ndo reconhecimentompdimento a capacidade do
sujeito de alcancar a boa vida — 0 que situa onteatmento no campo da ética e ndo da
justica (FRASER; HONNETH, 2006). Nesse modelo, sotmn direito a igual estima social e
o reconhecimento € condicéo de possibilidade pagaag pessoas formem sua subjetividade
integral e ndo distorcida e atinjam o pleno desiemmento humano. No modelo dgatus o
reconhecimento é uma questdo de impedimento ertemta manifestado e
institucionalizado nos arranjos sociais — e nao uuastdo puramente de preconceitos
internalizados das pessoas, que, em uma sociadadd,Indo poderiam ser monitorados.

O statusde parceiro na interacdo social, na perspectiasefrana, ndo implica
atribuir uma carga de diferenca excessiva, nemdangpignorar as particularidades. O que
resulta do modelo dstatusé que “todos tém direito a buscar estima scdhl condigbes
justas de igualdade de oportunidatles e “essas condi¢cdes ndo existem quando padrdes
institucionalizados de valoracéo cultural deprectafeminino”, o negro, o ndo heterossexual,
o deficiente, entre outros (FRASER, 2007, p. 1XBpg nossos). O ndo reconhecimento na
perspectiva fraseriana € uma questao de justicande €le boa vida.

O néo reconhecimento € injusto, pois € injustoaaégumas pessoas seja negada a
condicdo deparceiras na interacdo sociaém funcdo de padrbes institucionalizados de
valoracdo, de cujas constru¢bes nao participaramc@mlicdes de igualdade e os quais
depreciam suas caracteristicas distintivas (FRASBRBY7). O ganho trazido pela perspectiva
fraseriana esta no fato de que, vista como umatdpuete justica, anorma de paridade
participativa vincula “[...] todos os que concordem em seguiteseos justos da interacéo
social, sob as condi¢cbes do pluralismo valoratifeRASER, 2007, p. 113). O caso da

reserva de vagas para pessoas deficientes em sosquiblicos promove reconhecimento
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segundo o modelo dgtatus porque desinstitucionaliza o padrédo cultural de g pessoa
deficiente ndo consegue — “ndo tem condicdo/aptitae trabalhar: ao situar a pessoa
deficiente em paridade na linha de largada, assadaegurangualdade de oportunidades
para que todos possam buscar estima social e tieceeno membros do jogo social.

A norma da paridade participativa requer que “odr@as institucionalizados de
valoracdo cultural expressem igual respeito a too®sparticipantes e assegurem igual
oportunidade para alcancar estima social” (FRASER),7, p. 119), o que significa excluir
normas institucionalizadas que depreciam algumasgodas de pessoas de maneira
sistematica, assim como as caracteristicas assscéadlas (FRASER, 2007). A perspectiva
fraseriana calcada no modelo statuspermite explicar por que nédo sédo todas, mas apenas
algumas, as diferencas sociais que geram reivig@gsade reconhecimento. No modelo da
identidade, o reconhecimento propicia beneficiccgddgico, e entdo seria justificada a
reivindicagdo que promovesse a autoestima.

Nos termos desse modelo de reconhecimento, por paemdentidades racistas
mereceriam algum reconhecimento, pelo simples d&opermitirem europeus brancos e
pobres manterem “o seu senso de valor proprio paEip o contraste entre eles e seus
supostos inferiores” (FRASER, 2007, p. 125). Somanto desse modelo, reivindicagdes
antirracistas nao se justificariam, porque ameagam@ autoestima dos brancos pobres! O
preconceito gera beneficios psicologicos para algympos, de modo que a promoc¢ao da
autoestima néo pode ser o padrao para justificandecacoes por reconhecimento. O padréao
deve ser a paridade participativa: “Apenas as nmdigacdes que promovem paridade de

participacdo sdo moralmente justificadas” (FRASHER7, p. 122).

3.4 A judicializacao de direitos

Judicializacdo € um neologismo criado a partir rdaucéo literal da palavra em
inglés, tendo em vista o crescente fendbmeno deagwotsmo do Poder Judiciario sobre
assuntos delineados em legislacbes e em atos athaiivios. A judicializacdo sugere a
conformacdo de um novo padrdo de relacionamente est Poderes, em que o Judiciario
desponta como “uma alternativa para a resolucammonfitos coletivos, para a agregacao do
tecido social e mesmo para a adjudicacao da cicld@ANNA et al, 1999, p. 22). O
Poder Judiciario ganha papel de destaque como garten processo natural de busca pela

materializacdo de direitos que, catalogados nat@aigdo Federal, muitas vezes encontram
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nela apenas um ponto de apoio, sem digressdeshatidal que oportunizem sua
concretizacao.

A judicializacdo expressa um desenvolvimento daadeatia (GARAPON, 2005).

O Poder Judiciario surge como espaco publico datdetbe direitos antigos e de direitos
novos. Ora o Poder Judiciario é desafiado a emfraniestdes morais de natureza privada,
como o aborto, ora o Poder Judiciario & intimadesalver omiss6es e abusos dos demais
Poderes (GARAPON, 2005). Atualmente, a possibikddd acesso e de demanda ao Poder
Judiciario oferece a comunidade politica um forpdncipio que atua em nome da justica e
gue garante direitos coletivos e protege direitadividuais, muitas vezes previstos, mas
infelizmente negligenciados ou mal implementadds p@der Publico (PENALVA, 2011).
Os direitos sociais previstos na Constituicdo Fader entre eles, o trabalho, a educacéo, a
saude, a moradia, a seguranca e a previdéncia secrapresentam a garantia de justica
distributiva e a condicdo de possibilidade paraeyacio da igualdade (PENALVA, 2011).

As arenas judiciais tém sido escolhidas para efeggses direitos, como ocorre no
debate das cotas para negros em universidadesagiIBiERES JUNIOR, 2007), e também
para efetivar a promessa de prestacédo universaldadalide, como se da com a questao do
fornecimento gratuito de medicamentos (HENRIQUHER)&). Todavia, apesar dos avangos
positivos que pode trazer, em termos de conscagé@ e de participacdo popular, a
judicializagdo € uma questéo controvertida (SARMBINZ2008). A hostilidade a atuacao do
Poder Judiciario é bandeira sustentada por segmnidiicco que percebe a jurisdicdo sobre
politicas publicas, acbes afirmativas e direitodag® como uma ingeréncia que ofenderia o
principio constitucional da separacdo dos Podemsgespecial diante da critica de que “a
supremacia judicial ndo € aceitavel por fundairaplicitamente, nas virtudes intelectuais de
uns poucos” (GARGARELLA, 2008, p. 225).

Ha argumentos que rejeitam a judicializacdo detdgesociais. Aléem da separacao
de poderes, a reserva do possivel surge como dhmpestmada & acusacao de que a atuagao
do Poder Judiciario criaria embaracos e dificuldadeatuacdo da administracdo publica
(PENALVA, 2011). Esses trés argumentos sdo ampbas, se aplicam como obstaculos no
caso da judicializacédo da reserva de vagas pai@estees — o concurso publico € meio para
a conquista de um posto de trabalho, o que fazlideisos sociais o pano de fundo da questao
das cotas em concursos publicos para deficientes.

O argumento da separacdo de poderes ganha félege nenario porque o Poder
Judiciario conferiu interpretacdo aos limites daf@e n° 3.298/1999 para editar o enunciado

n°® 343 do STJ sobre visdo monocular. Ha quem eatqud essa interpretacdo € uma atuacao
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legiferante que fere a separacdo de poderes. Gsrativjudicial provoca angustia nos
julgadores que se deparam com a tarefa jurisdicideaanalisar a constitucionalidade de
politicas publicas e pleitos de direitos individuebntra o Estado (PENALVA, 2011).

Mas o controle judicial deriva da propria Constifia e ndo traduz, por isso, uma
queda de bracgo entre o Poder Judiciario e os dgrodieres (PENALVA, 2011). A garantia
judicial dos direitos ndo viola a democracia, mu#o contrario, porque a enriquece
(PENALVA, 2011). Assim, “ndo existe uma boa razaoappensar que a intervencao judicial
esteja necessariamente em conflito com a demotrgaegue a vontade genuina do povo
esta na Constituicdo Federal — “nos principios jwiop a felicidade” — e ndo nas decisdes
transitérias do legislador (GARGARELLA, 2008, p921Para além disso, o Poder Judiciério
funciona como mecanismo para correcdo de erropgdem ser resultado da aplicacdo de
legislacdes aprovadas por um sistema politico vaued a influéncia de grupos majoritarios
descompromissados com questdes sociais, por exeMessa perspectiva de equilibrio de
poderes, o Poder Judiciario € o canal para reci@mnde “[...] todos aqueles que sé&o, ou
sentem que tenham sido, tratados indevidamentearesso politico de tomada de decisdes”
(GARGARELLA, 2008, p. 218).

Ja o principio da reserva do possivel € o argumdataemocracia reduzido ao
orcamento (PENALVA, 2011), também utilizado cordrpudicializagédo de direitos sociais. A
reserva do possivel significa que o Poder Judicideve observar limites orcamentarios ao
decidir sobre direitos sociais, porque sua atuggésdicional pode causar impacto no
equilibrio orcamentéario fixado pelo Poder Executigopelo Poder Legislativo. Como
argumento abrangente, a reserva do possivel demwapreocupacdo com o0s custos dos
direitos e com os impactos orcamentarios da imphsgéo desses direitos. Essas duas
facetas da reserva do possivel norteiam decisO&TEo sendo evocadas como razdes para
decidir sobre direitos sociais (PENALVA, 2011). éserva do possivel alerta os julgadores
guanto a necessidade de, em nome da proporciotk@lidansiderar a existéncia de recursos
como critério para a fundamentacgéo de suas decisdes

Em especial para o caso da judicializacdo da rasg@evvagas para deficientes, o
argumento da reserva do possivel perde forca pagueagas abertas para provimento sao
criadas por lei em conformidade com um prévio ajustcom a dotacdo or¢camentéria: a
intervencao judicial geralmente se dedica a digs@vimpasse sobre legitimidade de acesso a
margem reservada, sobre reconhecimento de algumagd@ de habilidade como deficiéncia.
Esse foi justamente o caso das pessoas com vis@ocolar, que buscaram o Poder

Judiciario para obter esse reconhecimento. Poodatto, a judicializacdo pode ser uma
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aposta ingénua para promover o justo, porque paxtedar a violacdo das regras da politica
de reserva de vagas.

Ainda assim, se existe o risco de a judicializaitatar como deficiente alguém que
nao o é, provocando injusticas entre os deficierdesa € uma questdo insuficiente para
impedir a atuagao judicial. Mas, mesmo que razdesceiras ndo estejam em jogo para esse
caso concreto, de maneira geral, ndo é possiver mgg, se por um lado, efetivamente, os
direitos sociais tém custos e nao existe abund@ec@camento, por outro, por mais que os
efeitos financeiros dos direitos sociais possanmesgmtar a ameaca de deslocar para o Poder
Judiciario a politica orcamentaria, o fato é quebes financeiras ficam em segundo plano
diante de direitos individuais (PENALVA, 2011).

Mesmo que houvesse algum impacto dessa ordemiadmareconhecimento de uma
pessoa como deficiente por uma decisao judiciebnapreensdo de que o orcamento € limite
para a garantia de direitos esbarra na propria thogdo (PENALVA, 2011). Esse
argumento é, portanto, deslocado na jurisdicdcs fymlo menos nas ac¢6es individuais, o
julgador ndo tem que definir os contornos distnimg e éticos da politica publica, pois €
apenas o direito daquele individuo que esta emt@pie@ENALVA, 2011, p. 105). Dai que
é possivel defender que o julgador erra ao indefen pedido em uma acgéo judicial com
base, simplesmente, no argumento da reserva dovelpsinda mais quando, a pretexto da
racionalidade, nem sequer traz aos autos os daskse dbrcamento escasso para analise
concreta (PENALVA, 2011). Nas acfes individuaigpesigunta que o cidadao faz € sobre
direitos e ndo sobre metas publicas (PENALVA, 2011)

J& o argumento da separacdo de poderes se assomigumento do embaraco a
atuacdo da administracdo publica. A separacdo derg® é uma conquista do Estado
democratico de Direito. A partir dessa teoria dencia politica, a teoria da separacado dos
poderes, busca-se impedir a concentracdo de podasesndos de um unico poder. As
funcdes essenciais do Estado sdo repartidas: éableracédo de leis, a de execucéo e a de
julgamento, dando espaco ao poderes Legislativeclio e Judiciario, em linhas gerais. A
separacao de poderes significa que cada podepensgs/el pelas suas atribuicdes.

Mas a separacado de poderes ndo separa os podeNALWPA, 2011). Ela separa
apenas o0s discursos e 0s argumentos e delineiaoowrimos do problema e as
responsabilidades de cada um dos poderes (PENARUAL). A jurisdicdo € um instrumento
de construcdo da propria Constituicdo, inclusivegpe permite a aplicacdo do texto
normativo no tempo e no espaco, em sintonia comm®s dos anseios dos povos. Assim,

mais do que harmonizar a atuagdo dos demais podefesder Judicidrio se destaca para
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assumir um papel de intérprete da Constituicdo raede proteger direitos fundamentais
individuais, como é o caso do direito social ddscgntes ao trabalho.
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CAPITULO 4 O ESTUDO DE CASO SOBRE A VISAO MONOCULAR

4.1 A judicializacéo do debate sobre reserva de vag e a visdo monocular

Em 19 de abril de 2011, a 12 Turma do STJ proféeisdo, por unanimidade, no
julgamento do recurso de Agravo Regimental no Rectispecial n° 1.213.075 — PE, para
reconhecer a pretensdo de Joab José da Silvae@zadao por danos materiais decorrentes
da posse tardia em cargo publico causada pelaos@nsia sobre seu impedimento corporal
configurar deficiéncia’ Joab José da Silva, pessoa com visdo monoculaapfovado no
concurso publico para o cargo de técnico judici@lentro da margem reservada de vagas,
mas, ao ser submetido a pericia médica para aagdgude sua condicdo como candidato
deficiente, foi desclassificado do certame por aales seu impedimento corporal. Em 30 de
maio de 2008, no julgamento do Agravo RegimentaReourso em Mandado de Seguranca
n°® 26.105 — PE, pela 52 Turma do STJ, ele obteveconhecimento como candidato

deficiente. Eis a ementa do julgado que concededemizacao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTA NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MARIAIS.
CONCURSO PUBLICO. POSSE TARDIA POR ATO DA ADMINISTRAO.
CANDIDATO DESCLASSIFICADO EM PERICIA MEDICA. VISAO
MONOCULAR. OBRIGACAO DO ESTADO DE REPARAR O DANO
PATRIMONIAL. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Agravo regimental interposto contra deciséo gegou seguimento a recurso
especial em razdo de o ac6rddo a quo estar emisintom o entendimento
jurisprudencial do STJ.

2. No caso dos autos, o autor da acdo, portadeiséde monocular, conseguiu ser
nomeado para o cargo de técnico judiciario porafate deciséo judicial (RMS n.
26.105/PE) e postula indenizacdo por danos matet@iorrentes de sua nomeacgao
tardia. O Tribunal de origem reconheceu o dired@cadtor a indenizacdo por danos
materiais, consistente no pagamento das verbasnezatdrias que deveriam ter
sido auferidas por ele, caso tivesse tomado passkta correta, com observancia
da ordem de classificacao.

3. Quando se verifica a vitoriosa aprovagédo em antarrido certame, dentro do
ndamero de vagas oferecidas, a frustragdo de umecetiya legitima fundada em
direito subjetivo ja adquirido, que traz ao lumpassibilidade de o aprovado vir a
auferir, com estabilidade e por meio de seu trabtdbnico, ganhos significativos,
desde sempre pretendidos e perseguidos, da s@ppretensado de recebimento de
indenizacdo por danos materiais, a luz do artigh d@ Codigo Civil. Precedentes:
EREsp 825.037/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Edfspecial, DJe 22/02/2011;
REsp 1.117.974/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeiramar DJe 02/02/2010; AgRg no
Ag 976.341/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Addisura, Sexta Turma, DJe

7 A questdo sobre a ética da mengdo aos nomes ddslams deficientes que ajuizaram agdes foi teatza
secdo 1.4 desta dissertagdo. Ndo ha qualquer &b privacidade e intimidade das pessoas cujpe$s&o
citados porque os nomes constam de arquivos p8hijae estdo plenamente acessiveis a qualquer cidada
sitio do STJ, na interneA razdo para a mengao aos nomes é de naturezaaideficd.
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04/10/2010; REsp 1.056.871/RS, Rel. Ministro Betmedboncalves, Primeira
Turma, DJe 01/07/2010; REsp 825.037/DF, Rel. Miaidtuiz Fux, Primeira
Turma, DJ 29/11/2007.

4. Agravo regimental ndo provido.

A acdo de indenizacdo interposta por Joab Joséilda i@vela a dimensdo dos
possiveis desdobramentos do debate judicial sadie monocular. Além do reconhecimento
judicial como candidato deficiente, ele recebewdanateriais pelos prejuizos decorrentes do
erro do Estado em néo reconhecé-lo assim quandwerid. No periodo de dez anos, entre
1999 e 2009 — recorte temporal que marca a promadgao Decreto n° 3.298/1999 e o
enunciado n° 377 da sumula do STJ —, embates @islicomo o que deu causa a acdo por
danos de Joab José da Silva proliferaram nas ajedasais brasileiras. Nesse periodo,
muitos candidatos com visdo monocular reprovados exames periciais médicos dos
concursos publicos para afericdo da deficiénci@dnasn a Justica como férum de principio
para decidir a controvérsia sobre se esse impettneenporal justifica o0 acesso a reserva de
vagas.

O argumento-chave por tras das pericias médicageéqae a visdo monocular néo é
deficiéncia visual grave, pois “ndo € cegueira nemlica baixa visao”; “ndo significa
incapacidade para enxergar’, ndo se enquadrandoodgam definicdo legal de deficiéncia
visual, nos moldes do Decreto n° 3.298/1999 (BRUMERVEI; MOCELIN, 2004, p. 304).
Segundo o inciso 1l do artigo 4° do Decreto n®8/2999, “deficiéncia visual € a acuidade
visual igual ou menor que 20/200 no melhor olh@sap melhor correcdo, ou campo visual
inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorrénsrautdnea de ambas as situacdes” (BRASIL,
1999). Com a superveniéncia do Decreto n° 5.29@/206i de Acessibilidade), o artigo 4° do
Decreto n° 3.298/1999 recebeu nova redacao, paisetscer que deficiéncia visual é

cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou mgu® 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo éptica; a baixa visao, que sigmificuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; a@sa0s quais a somatéria da
medida do campo visual em ambos os olhos for iguaimenor que 69 ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicesames (BRASIL, 2004).

A alteracdo sobreveio especialmente porque, nasogeda regéncia do Decreto n°
3.298/1999, a deficiéncia visual se restringia easos de deficiéncia visual grave, com
negligéncia das pessoas que tinham baixa visadjagwam fora do enquadramento legal. Os
embates judiciais nesses dez anos se deram esp&di@lpela aplicacdo da literalidade do
Decreto n° 3.298/1999, antes da alteracdo impastanmva legislacdo. Nenhuma das duas
legislacdes inclui explicitamente o impedimentopooal da visdo monocular. Ambas sao

muito anteriores a ratificacdo da Convencdo dosifds das Pessoas com Deficiéncia e seu
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Protocolo Facultativo, que aconteceu no fim de 2008ouxe o conceito de impedimento
corporal para o debate sobre deficiéncia, na petispedo modelo social (BRASIL, 2009).
Justamente por isso, inclusive, é que “uma daegigs da Convencao ¢é a revisao imediata
do conjunto de leis e acdes do Estado referemtepi@lacéo deficiente” (DINIZ; BARBOSA,
SANTOS, 2010, p. 112). A legislacdo ainda nao sofes alteracbes propostas pela
Convengdo — e mantém sua raiz no modelo médico em tampouco as modificagbes
propostas por esse acordo internacional, que temmo qmropdsito “promover, proteger e
assegurar o desfrute pleno e equitativo de todosdiositos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas défgien promover o0 respeito pela sua
dignidade inerente” (BRASIL, 2009).

A Convencao € um divisor de aguas no movimentedenhecimento do corpo com
impedimentos como expressdo da diversidade: vigaadpara todos néo significa apenas
oferecer bens e servicos médicos, mas especialrebmtimar os obstaculos para assegurar
um ambiente acessivel a esses corpos (DINIZ; BARBGANTOS, 2010). Por isso, habitar
um corpo com impedimentos ndo € certeza de vivdeficiéncia, considerando-se que
deficiéncia é o resultado da interacdo entre impedtos e arranjos sociais pouco sensiveis a
diversidade corporal (DINIZ, 2007). A deficiéncia @ma experiéncia vinculada a
desvantagem social, entendida como restricio dipagio plena e efetiva na sociedade. E
nesse ponto, inclusive, que ganha félego o impsss® se a visdo monocular € uma variagao
corporal que gera deficiéncia. A pergunta que deveespondida €: a visdo monocular causa
desvantagem qualificada como deficiéncia?

Definir no que consiste a restricdo de participagaon desafio. A Convencao cria
esse parametro para orientar analises sobre sésidgddesvantagens, mas ndo diz o que pode
caracterizar restricdo. Para a CIF, restricOesattécpacao sao dificuldades que uma pessoa
pode experimentar no envolvimento em situacfesdie e “a presenca de uma restricdo de
participacdo é determinada comparando-se a pag@ip de um individuo com o que se
espera de um individuo sem deficiéncia em deteairaltura ou sociedade” (DINIZ, 2007,
p. 50). O uso de um critério comparativo entre idipentos e restricdes de habilidades
permite afirmar que as dificuldades experimentgadda pessoa com visdo monocular néo se
aproximam dos desafios enfrentados, por exemplos megos, que precisam do amparo de
terceiros e/ou do acesso ao cédo-guia para se laewero (BRUMER; PAVEI;, MOCELIN,
2004)18

8 N&o existe consenso sobre os termos utilizadoa paidentificacdo do deficiente visual. As préprias
associacoes, legislacdes e pesquisadores e profissise valem de palavras distintas para se nefe essas
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Mas, seguindo a orientacdo de comparacdo da Cpessgivel que a pessoa com
visdo monocular enfrente restricbes ou limitaca@ttledades em comparagcdo com pessoas
que enxergam com os dois olhos — especialmenteupaagpessoa com visdo monocular
perde a capacidade binocular de profundidade e seftucdo de ao menos 50% do campo
visual. No caso dos concursos publicos, o argumdmiguendo € justo que uma pessoa com
ViS40 monocular concorra com uma pessoa cégmconsistente porque as pessoas que
concorrem na margem reservada ndo sao iguais sntre ha graus e diversidade de
impedimentos corporais, e inclusive algumas pessiedisientes demandam apoio mais
intensivo que outras. A comparacao deve ocorrez ala CIF e isso pressupde comparar a
pessoa deficiente com outra pessoa nao-deficiente.

No debate sobre deficiéncia, a existéncia de unedmpento corporal ndo gera, em
automatico, a deficiéncia — isso porque a preselmampedimento deve provocar uma
desvantagem social. Essa conclusdo decorre daepgvspdo modelo social, para o qual
deficiéncia passou a ser um fendmeno de multipkssatidades, expandindo-se para
dominios além do universo médico (DINIZ, 2007). Baso da visdo monocular, talvez a
proibicdo de obter permissdo para exercer a péafise taxista — como uma restricdo de
acesso ao mercado de trabalho, comumente eleif@epsoas com baixo grau de escolaridade
— possa se encaixar nessa definicdo de desvantsgelal. Talvez a discriminacdo para
contratagcdo em postos de trabalho por causa dacmandade — e n&do por fatores pessoais,
como idade, raca, educacdo — mostre que esse im@eidi gera desvantagem social. Talvez
a dificuldade de ler durante um longo periodo, e faz parte de processos de estudo e de
preparacao intelectual para alcancar melhores poptofissionais, indique que esse
impedimento ocasiona desvantagem social.

A visdo monocular é uma condicéao irreversivel: mddratamento oftalmolégico que
recupere a visao do olho cego nem transplante gesapsubstituir o olho cirurgicamente
inoculado em funcgéo de trauma severo. Mas a irséhibdade ndo é o que determina se um
impedimento corporal gera deficiéncia. H& variassa® no campo dos impedimentos
corporais que sao irreversiveis e nem por issctaizam deficiéncia, como, por exemplo,
as cicatrizes de queimaduras no rosto e ao longmgmw. No caso da visdo monocular, 0s
fundamentos dos julgamentos que fomentaram a edigd@nunciado n° 377 do STJ

sinalizam uma tendéncia para a compreensdo dawiséocular como deficiéncia, mesmo a

pessoas. A expressdo “cego” ainda é consideraifgnasizante por alguns estudiosos, mas ha quenndizfe
que, a depender do contexto e da maneira comoliZad#, a palavra ndo necessariamente é ofensiva ou
discriminatoria.
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revelia de qualquer discussao sobre se e qual mtegeen social (restricdo de participacao) a
visdo monocular gera.

A judicializacédo do debate sobre visdo monocular chusa a edicdo do enunciado
n°® 377 do STJ, lastreado em seis precedentes giglinbs quais foram identificados 4
(quatro) argumentos centrais, dispostos nas emdasaacoérddos: 1) “a visdo monocular cria
barreiras fisicas e psicoldgicas na disputa detopioiades no mercado de trabalho, situacao
esta que o beneficio da reserva de vagas tem tivohjie compensar® 2) “o artigo 4°, 1l
do Decreto n° 3.298/1999, que define as hipoteseatkeficiéncia visual, deve ser interpretado
em consonancia com o art. 3° do mesmo diploma,ldgainodo a n&o excluir os portadores
de visdo monocular da disputa as vagas destinasasastadores de deficiéncia fisica"3)

“os beneficios inerentes a Politica Nacional paréntagracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia devem ser estendidos ao portador d&ovimonocular, que possui direito de
concorrer, em concurso publico, & vaga reservadalediziente®’; 4) “precedentes do
Supremo Tribunal Federaf”

Essas pecas sao ricas em informacdes que revetmm 0 Poder Judiciario entende
por deficiéncia e qual a sua sensibilidade jurigh@en novas questdes sobre reconhecimento.
Conhecer esses matizes de julgamento é dominaracipnalizacdo da politica de reserva de
vagas para além do campo judicial, porque o procdssjudicializacdo do debate, em um
efeito bate-volta, pode repercutir diretamente pnegoramento das normas legislativas em
vigor. H4 um consenso de que o Estado tem como denasuas tarefas efetivar e
institucionalizar os direitos fundamentais, tormaod origem e finalidade entre todos os
organismos, inclusive os privados (DWOKIN, 20092ai que a analise dos argumentos
dessas pecas judiciais também permite identificaroco Poder Judiciario se posiciona sobre
novas questdes de justica de reconhecimento, @ uedamental diante da certeza de que o

Poder Judiciario € um canal para promocéo da ddeedamocracia (DWORKIN, 2005a).

4.1.1 O debate no STF

O fendmeno da judicializacdo também levou o debatee visdo monocular ao

STF? O debate foi travado no STF por uma circunstapmaessual — e ndo em funcédo da

' Recurso em Mandado de Seguranca n° 19.291 — PA.
% Recurso em Mandado de Seguranca n° 19.257 — DF.
I Recurso em Mandado de Seguranca n° 20.190 — DF.
2 Recurso em Mandado de Seguranca n° 26.105 — PE.
%3 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° PAADF, p. 314-326.
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matéria a ser decidida. Isso porque, nesse casm a@utoridade coatora (aquela que pratica
0 ato reputado como abusivo e/ou ilegal) era oigeate do Tribunal Superior do Trabalho,
houve a impetracdo de uma acado de mandado de seguliszetamente no Tribunal Superior
do Trabalho (TST), perante o Pleno, 6rgdo com cténp& constitucional para aferir a
legalidade de um ato praticado por um ministro deeCSuperior. No caso, José Francisco de
Araujo, pessoa com visdo monocular, havia conseggétantir sua participagdo na disputa
publica dentro das cotas para deficientes por gheioma decisao liminar. Com o julgamento
do mérito da acdo de mandado de seguranca pelanéti’leno do TST, que denegou a
seguranca, o candidato José Francisco de Araugesuilassificado da lista de deficientes. Eis

a ementa do acérdao do TST:

1 - MANDADO DE SEGURANGA - CONCURSO PUBLICO - NAO
CARACTERIZACAO DA DEFICIENCIA VISUAL - ARTIGO 4°, NCISO I,
DECRETO N° 3298/99 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO EERTO.

2 - Se o Decreto (artigo 4°, inciso 1ll) estabedegara fins de deficiéncia visual,
além do comprometimento dos dois olhos, que o melletes tivesse acuidade
visual igual ou inferior a 20/200, o fez, certanegnamparado por estudos de
especialistas na area médico-cientifica, ndo cangmeto julgador, ndo detentor de
conhecimento especifico sobre o0 tema, concluir péiagalidade ou
inconstitucionalidade da norma.

3 - Embora a Lei n° 7.853/89 discorra sobre osrgaldasicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, tem-se que o Decre®298/99 cuidou de estabelecer
um critério especifico para determinar a defici@ngisual. Assim, a pessoa que
possui acuidade visual superior a especificada itaalac Decreto, apesar de ter
reduzida a sua capacidade visual, consegue exdeumgdas com éxito, de forma
habitual, ndo podendo concorrer, em igualdade deliches, com outras, cujo
déficit visual as restringe para a maioria dasddles.

4 - O sentido da norma é que, comparados os dws,0b de melhor visdo deve ter
acuidade visual igual ou inferior a 20/200. Se gislador ndo se referiu ao outro
olho, é porque, mesmo a cegueira total daquele,caéacterizaria a deficiéncia
visual. Dessa forma, mesmo o detentor de visdo oudag salvo melhor juizo, ndo
€ portador de deficiéncia visual, podendo, incleisbter habilitacdo para dirigir,
conforme dispde a Resolucéo n° 80/98 do ConselbmNa de Transito.

5 - Ainda que o Decreto n° 5.296, de 2004, tenteaaaalo a amplitude do campo
visual de 20° para 60°, ndo ha como alcancar otiengie, uma vez que nao consta
do laudo de fl. 36 seu campo visual, sendo invjgml acdo mandamental, a dilagao
probatéria.

6 - Seguranca denegada

Diante dessa decisdao, José Francisco de Araljareec@ao STF. Um de seus
argumentos fundava-se na falta de razoabilidad#edsao do TST. Em 13 de novembro de
2007, a mais alta Corte judicial do pais profedu &nico julgamento sobre o tema, em favor
de José Francisco de Araujo, cassando a decisétedo do TST:

Direito Constitucional e Administrativo. Recurso ddvario em Mandado de
Segurancga. Concurso Publico. Candidato portadatefieiéncia visual. Ambliopia.

Reserva de vaga. Inciso VIl do art. 37 da Congfiin Federal. § 2° do art. 5° da Lei
n° 8.112/90. Lei n° 7.853/89. Decretd$298/99 e 5.296/2004.
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1. O candidato com visdo monocular padece de éafi@m que impede a

comparacédo entre os dois olhos para saber-se gjeal & o “melhor”.

2. A visao univalente — comprometedora das nocégxafundidade e distancia —
implica limitacdo superior a deficiéncia parciakfete os dois olhos.

3. A reparacdo ou compensacao dos fatores de défagie factual com medidas de
superioridade juridica constitui politica de acdwonmtiva que se inscreve nos
guadros da sociedade fraterna que se |é desdé@mlputo da Constituicdo de 1988.

4. Recurso Ordinario provido.

O argumento que seduziu os julgadores foi o de“guealta de visdo num olho é
mais comprometedora do que a perda parcial de wis8alois olhos”, porque “diversas sao
as dificuldades para quem tem visdo monocular gelefas podemos citar a vulnerabilidade
do olho do lado cego e a alteragédo das nocoesaflengidade e distancia” (STF, 2007, p.
324). O Tribunal ndo esclareceu quais séo as disalificuldades, mas revelou que ndo cabe
comparacao para aferir acuidade visual quando m@&teeo que comparar; quando nao
existem dois olhos, mas apenas um. E esse fata eariad bastante, segundo se extrai do
entendimento dos julgadores, para afirmar que cedimpento corporal da visdo monocular
gera deficiéncia.

O julgador responséavel pela relatoria do caso, pistnd Carlos Ayres Britto,
chamou a atenc&o para o argumento utilizado peldidato José Francisco de Araujo: “E
como dizer: o individuo que possui visdo monocpadece de maior deficiéncia do que
aquele que sofre limitacdo em ambos os olhos. BEmasa falta de visdo num olho € mais
comprometedora do que a perda parcial de visdodos 6rgdos” (STF, 2007, p. 317).
Segundo o laudo médico, que afirmava que José iBcande Araljgossui ambliopia (visdo
monocular) — e o laudo foi aceito pelas partegdities —, “0 impetrante tem acuidade
visual de 20/40 no olho direito, sem correcao, @2@om correcdo; ou seja, visdo completa
com o uso da lente adequada. Ja no olho esquexdoidade € insignificante, praticamente
nula, na ordem de 20/400, com ou sem correc¢ao” (3067, p. 319).

Outro argumento que reforcou a convicgao dos jugeslesteve no fato de que “o
preambulo da Constituicdo erige a igualdade eta&@jentre outros, como valores supremos
de uma sociedade fraterna”. A luz dessa fratereidaeparar ou compensar os fatores de
desigualdade factual com medidas de superioridaiidiga € politica de acao afirmativa que
se inscreve, justamente, nos quadros da sociedaidenfh que a nossa Carta Republicana
idealiza a partir das suas disposi¢coes preambulégds-, 2007, p. 320). A partir disso, os
julgadores assumiram que essas razoes, “aliadasnpreensdo de que o valor social do

trabalho constitui um dos fundamentos da Republiga’seriam bastante para reverter a
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decisdo judicial de instancia inferior em desfaderJosé Francisco de Ara{®TF, 2007, p.
320).

Em especial para o ministro relator do caso no SJd&feceu determinante o
argumento de que, “nesse contexto, fica dificil éiidrque o recorrente (José Francisco de
Araujo) tem um olho melhor do que o outro”, poisrd bem, quem tem um olho s6,
obviamente sofre de grave insuficiéncia visual” KSR007, p. 319). E havia, ainda, o
argumento de que o recorrente tem “uma insuficg&igtial, na melhor das hipoteses, a 50%
do campo visual de uma pessoa que enxerga pelagatgas da alma” (STF, 2007, p. 320).
O desfecho final da decisdo do STF ndo rompeu ctegislacdo em vigor, ao contrario: o
STF entendeu que a visdo monocular é deficiénsiaaliporque quem enxerga com apenas
um dos olhos tem a somatoria da medida do campalvesn ambos os olhos inferior a 60%,
0 gque se encaixaria na nova redacao do incism lfrtigo 4° do Decreto n® 3.298/1999 — “se
a visdo do recorrente € monocular, isto signifioe, gpor melhor que seja o seu olho bom,
estara ele aguém de 60% da potencialidade maxiswdale 6rgaos da visdo humana” (STF,
2007, p. 320).

Um dos votos desse julgamento, da lavra da min{Saamen Llcia, porém, nao
acompanhou, na fundamentagdo, a manobra de irtsg@oedo ministro relator, apontando
gue, “considerando-se apenas os decretos e o kudsentado pelo recorrente, ndo seria
possivel enquadra-lo como deficiente fisico pana fie concurso publico” (STF, 2007, p.
324). Mas, quanto a literalidade da lei, princiftmddamento da decisdo do TST, tendo em
vista o0 estabelecido pelo Decreto n° 3.298/1999A@R, 1999), o argumento encampado
pelos julgadores do STF foi o de que:

Os decretos citados sdo parametros confiaveis g@&@ministracdo Publica dar o
tratamento adequado aqueles que séo consideraficerdes fisicos, posto serem
indispensaveis para se evitar abusos de toda erd@mmo, por exemplo, quem usa
oculos passar a ser considerado como deficienigo fiEntretanto, compete ao
Poder Judiciario interpretar as normas vigentesemntido de dar efetividade ao
principio da isonomia, o que, no caso presente6émper reconhecido como
fundamento da decisdo a ser tomada, pois a defiaiéoonfigura fator de
discriminacdo e de inacessibilidade ou, no minideampliacdo consideravel da
dificuldade de acesso as oportunidades que sadadésr para o crescimento
individual e profissional dos interessados que @egem ao concurso publico.

A logica utilizada no julgamento foi predominantereemédica — ndo por acaso a
literatura citada no acérdao é médica —, mas isdica que houve a adog¢do de um critério
de decisdo. Nao houve alusdo a Convencao Interredgobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, porques essrmativo ainda ndo havia sequer sido
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promulgado no Brasil, 0 que ocorreu apenas ao &% Os ganhos conceituais trazidos
pela Convencéao ao debate sobre deficiéncia — datim como desvantagem social — sé&o
inequivocos, mas sua extemporaneidade em relacapulgamento no STF acalma a
inquietacdo diante do siléncio do Tribunal ao sespeito. Assim, para além do critério
médico, foi com esteio no preambulo da Constitug@d 988 e nos principios de igualdade e
justica que os julgadores defenderam a incluséd@eéssoas com visdo monocular no rol das
pessoas deficientes.

Os dados extraidos do acérddo do julgamento do &VElam um percurso
argumentativo distante da compreensédo de que mi@afia ndo é dada exclusivamente por
uma limitagdo do corpo, mas pela interacdo desg®ammo um ambiente hostil”, pouco
adequado as demandas da diversidade corporal hufEIEIROS; DINIZ; BARBOSA,
2010, p. 15). Mostram, ainda, que o Poder Judmi@gui representado pelo STF, parece
desconhecer o giro argumentativo trazido pelo nwodetial da deficiéncia, de que “néo é
suficiente explicar a excluséo social do deficiartm base no seu corpo” (SANTOS; DINIZ;
PEREIRA, 2010, p. 154). Todavia, mesmo nesse parrale distancia de um
posicionamento tedrico, merece destaque que o Bl passo de definicdo para a questéao
a partir de um posicionamento politico de o quéasprsto no caso concreto da visao

monocular.

4.2 O primeiro precedente e o julgamento do TRF d&® Regido

O guestionamento do conceito legal de deficiénci®eécreto n° 3.298/1999 (antes e
apos o Decreto n° 5.296/2004) foi o principal wértlas acdes que geraram os precedentes do
enunciado n° 377 do STJ. O primeiro precedente RecOrdinario em Mandado de
Seguranca n° 19.291-PA), de 16 de fevereiro de,28@6diu o caso Halysson de Castro
Freire e de Drailton Darlan Silva Gouveia vs. Estatb Parda. Os dois candidatos séo
portadores de visdo monocular e disputavam vagasango de oficial de justica de 32
Entrancia e escrevente judicial de 32 Entrancieestado do Para. Citando o Decreto n°
3.298/1999, o argumento da ementa do julgado do fa¥dravel ao pedido dos candidatos,
foi o de que “a visdo monocular cria barreirascéisi e psicolégicas na disputa de
oportunidades no mercado de trabalho, situacdogest® beneficio da reserva de vagas tem

4 A Convengéo Internacional sobre os Direitos das®es com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativanh
assinados em Nova York, em 30 de marco de 200iraybgados no Brasil pelo Decreto n° 6.949, em5 d
agosto de 2009, quando adquiriratats constitucional.
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0 objetivo de compensar”. Os candidatos recorraaar®TJ contra um acordao do Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJ/PA), em que gadafes decidiram que ndo havia erro na
decisdo administrativa de alocar os candidatosista dle classificacdo geral do concurso
publico em vez de na lista de deficientes.

Segundo o TJ/PA, o edital do concurso havia sigaide rigorosamente e, sendo o
edital a lei do concurso publico e considerandopse ele esclarecia que a pericia médica
ocorreria com base no Decreto n°® 3.298/1999, né@ menhuma ilegalidade em excluir os
candidatos com visdao monocular da lista de detieggenpois eles ndo se enquadravam nas
descricbes de deficientes estabelecidas pela degsl Quando o recurso foi interposto
perante o STJ, na esperanca de reverter a deasdd/BA, o Ministério Publico Federal
concedeu parecer favoravelmente aos candidatoghdamdo que a visdao monocular
constituia deficiéncia ao autorizar o acesso arvasge vagas. Os dois candidatos haviam
sido excluidos da lista de deficientes apos av@diagmédicas periciais, amparadas pelo
argumento “segundo os critérios fixados na lei”.

De posse da conviccdo de que a decisdo do TJ/PA kg tomada com base na
aplicacao da legislacdo, o STJ assumiu o0 argundmnigue essa legislacdo nédo poderia ser
aplicada a pessoas com visdo monocular pelo sinfgiesle trazer como critério o melhor
olho, pois pessoas com visdo monocular tém apeamaslho, o que impede a comparacéo
para os fins previstos na lei. O argumento do Sdih gassar a decisdao do TJ/PA foi,
curiosamente, o préprio argumento do TJ/PA: o deagdio da literalidade legislativa. A
percepcdo do STJ quanto aos limites da extenséa, de entanto, foi sensivel ao ponto de
perceber que o critério do melhor olho somente g@dexistir quando houvesse o que
comparar entre si: dois olhos. Mas foi especialmenpartir do principio da razoabilidade,
resgatado de uma decisdo sobre caso analogo peolata 16 de novembro de 2001, pelo
desembargador federal Jodo Batista Moreira — deumal de instancia inferior ao STJ, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido —, que o [Aasbou a sustentar a inclusdo das
pessoas com visdo monocular na minoria dos deféséh

Merece destaque a decisdo desse desembargadal.fédéala do julgador revela
sutilezas sobre como o discurso sobre deficiénséaide e justica social, no campo
jurisdicional, é repleto de vieses ancorados norgmadia normalidade. Essa deciséo,
encampada sem ressalvas pelo STJ, que a insemieno teor do julgamento do Recurso

Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 19.291-PAna inferéncia importante na analise

% TRF 12 Regido, Apelacdo em Mandado de Segurar$98°01.00.061913-2/DF, DJ de 16/11/2001.
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dos argumentos eleitos para considerar as pessoagi€do monocular como deficientes. Se,
por um lado, o desembargador federal utiliza terafmolutamente equivocados, por outro,
acerta no julgamento da questao, segundo seus angpsrde fundamentacdo. Eis um trecho

da decisédo do desembargador:

O recorrente ndo tem, totalmente, a visdo de ur, dkndo sido excluido da
categoria de deficiente porque a visdo do outrao ath perfeita.Ha que se
estabelecer distincdo entre a pessoa plenamente aapo deficiente e o invalido.
O deficiente é o subnormal, o meio-termo. E a pessqgae, ndo sendo totalmente
capaz, nao é, todavia, invalida, porque se for inlido nem podera concorrer a
cargo publico. Se assim nao for considerado, estara criada umeadizédo: exige-
se que o deficiente, para ingressar no servico iqgnjbltenha condicGes de
desempenhar as atribuigbes do cargo, mas, ao mésmpo, equipara-se a
deficiéncia a invalidezO objetivo do beneficio da reserva de vaga é comsar

as barreiras que tem o deficiente para disputar asportunidades no mercado
de trabalho. Nao ha duvida de que uma pessoa que enxergue apedasum olho
tem dificuldades para estudar, barreiras psicologias e restricbes para o
desempenho de maior parte das atividades laboraiBestaco que nao esta sendo
julgada a concessédo de um beneficio previdenciarimas uma situacdo em que a
pessoa ira prestar servicos a Administracao ena lecvencimentos. O deferimento
do pedido trar4 vantagens, ao contrario de prej@éizddministracdo, uma vez que
estardo sendo recuperadas as despesas feitas ajpehaate no curso de formacao.
Além disso, pelo que mostra a realizacdo de swmsssioncursos para Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional, ha centenas de vagas &argo, de modo que é
improvavel a existéncia de prejuizo real até meg@@ outros concorrentes ao
cargo. [...] Continuo pensanda, partir da distincdo entre o deficiente e o
invalido, que a visdo monocular €, sim, motivo bastante pagaquadramento de
candidato a concurso publico na classe de defaiguatra efeito de reserva de vaga.
Pode ndo ser deficiéncia para outros fins, compoaentadoria por invalidez, mas
se fossem equiparadas as duas situacdes estada aguela contradicdo. (grifos
NOSsos).

Esse acérdao é uma peca-chave no processo decat@igulgados do STJ. Muito
embora tenha sido proferido no ambito do TribunabiBnal Federal da 12 Regido, esse
julgamento foi eleito como referencial pelos julgees do STJ para orientar suas decisoes,
tanto que é citado nos acérdaos precedentes quedas o enunciado n°® 377. O acordao do
TRF da 1° Regido contém trechos que evidencianganmenia do discurso da normalidade
quando o assunto é deficiéncia: “O deficiente élmnermal, o meio-termo. E a pessoa que,
ndo sendo totalmente capaz, ndo €&, todavia, im/&fidOutro trecho dessa decisdo judicial
mostra 0 seguinte argumento: “Deficiéncia, paratefde reserva de vagas em concurso
publico, é a situacado intermediaria entre a plepacidade e a invalideZ”.

O primeiro trecho revela que a cultura da normdkdanarca o discurso de tentativa

de defesa do principio da igualdade e da justicgalsdO problema € que o simulacro da

% Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo ldstrumento no Mandado de Seguranca n°
1998.01.00.061913-2/DF.

2 Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo Idstrumento no Mandado de Seguranca n°
1998.01.00.061913-2/DF.
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normalidade € pernicioso: fomenta a nocdo de quécompo com impedimentos deve ser
objeto de intervencdo dos saberes médicos” pamaedaimorfose a normalidade” (DINIZ;
BARBOSA; SANTOS, 2010, p. 67-68; DINIZ, 2007). Ardasao sobre o que € deficiéncia
enfraquece a ideia de que ser deficiente corregpariima das muitas formas de estar no
mundo” (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010, p. 97) — émrssao da diversidade corporal.

O segundo trecho sugere uma compreensdo de quabalht rompe com a
deficiéncia pela ideia de produtividade: se existpacidade laboral plena, ndo existe
deficiéncia. Trata-se de uma deducéo perigosajsive porque o trabalho € justamente uma
das possibilidades de mobilidade social do defiei@® longo da vida, para além do fato de
ser uma possibilidade de inclusédo social, com fpaya retird-lo da “reclusdo doméstica ou
da institucionalizacdo permanente” (DINIZ; BARBOSZ]10, p. 208). A capacidade para o
trabalho ndo exclui a experiéncia da deficiéncia-wice-versa. O argumento da deficiéncia
como situacdo intermedidria de capacidade foi askurpelo STJ, que encampou o
argumento do julgado do TRF da 12 Regido sem kessdbegundo se extrai do entendimento
dos julgadores, o fato da deficiéncia seria caesachpacidade plena.

O STJ nao confronta o argumento do julgado do TRE3Regido com as regras de
capacidade constantes no Codigo Civil nem discufeeovem a ser “situacao intermediaria”.
Mas, de acordo com os artigos 1° a 4° do Cddigd, Cieda pessoa é capaz de direitos e
deveres na ordem civil”, e por isso pode exerces da vida civil, como casar, vender e
comprar bens moveis e imoveis, entre outros. Oviddo somente sera absolutamente
incapaz quando for deficiente mental e ndo tiveecessario discernimento para a pratica dos
atos da vida civil ou ndo puder exprimir sua voatddlo que se extrai dos termos do julgado,
deficiéncia implicaria uma incapacidade relativaespmida.

Mas a pessoa deficiente somente sera relativameoépaz se, em funcdo da
deficiéncia, tiver o discernimento reduzido. A Bgcao civil se refere de imediato apenas ao
deficiente mental, mas ainda assim a declaracainchpacidade, nesses casos, ndo é
automatica: dependera do caso concreto. Isso gaifich que uma pessoa deficiente que seja
viciada em drogas ou alcodlatra habitual ndo pas=a declarada incapaz diante da
constatacdo de perda da autodeterminacéo e disegria em razdo desses dois fatores — e
nao da deficiéncia. No caso da pessoa com o imgedtincorporal da visdo monocular, ndo
cabe falar em incapacidade nos termos do Cédigih Oiw julgados do STJ néo explicam em
que condi¢cbes assumiram o argumento da capacidadeionado no julgado do TRF da 12

Regido.
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Outro argumento, o de que nao se trata de coneceddoeneficio previdenciario,
indica que o Poder Judiciario fez uma analise @géoebeneficio para reforcar a conclusédo de
gue pessoas com visdo monocular sdo deficientasopdins da politica afirmativa de reserva
de vagas (cotas em concursos publicos). O Trib&uglerior ndo explica o motivo da
comparacao nem o que pretendeu deduzir a parar Bilo se sabe a razdo da aluséo ao
beneficio previdenciario nem se essa comparacaorrdecde uma perspectiva utilitarista.
Mas, segundo o que se extrai do entendimento dganmentos, esse argumento teve forca
para seduzir os julgadores a reconhecer a visdocutar como deficiéncia.

Um dos trechos da decisdo emitida no julgamentcadm do TRF da 12 Regiado
apresenta o argumento de que “ndo ha duvida dergagessoa que enxergue apenas de um
olho tem dificuldades para estudar, barreiras psigcas e restricdes para o desempenho de
maior parte das atividades laborais”. Esse trecacanuma possivel aproximacédo ao modelo
social da deficiéncia, muito embora nem o TRF da&Régido nem o STJ esclaregam o
significado dessa constatacdo para a conclusae spi@m € deficiente ou ndo. O STJ nao
aprofunda o debate sobre o que poderia config@sirigdo para os fins de insercdo no
mercado de trabalho e se qualquer restricdo sasiarmite para justificar o reconhecimento de
uma condicdo como desvantajosa para gerar defiaiénc

A decisdo no primeiro precedente do enunciado P rBdstra uma abordagem
predominantemente médica da deficiéncia. Mesmodjugnestiona os limites da norma de
regéncia, o Decreto n°® 3.298/1999, o STJ nao reeela seus argumentos de justificacdo
para a concessao de acesso a vagas reservadascaatep a deficiéncia como um conceito
guarda-chuva que associa a concepcdo médica dedimgeo corporal aos aspectos
negativos da interacao entre sujeito e arranjomisgoouco sensiveis a diversidade corporal
(DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2010; DINIZ, 2007). A desdo do STJ foi unanime para

considerar a pessoa com visdo monocular como elefci

4.3 Os demais precedentes

O segundo precedente € o caso José Francisco d@ Ama Unido. O recorrente,
José Francisco de Araujo, portador de ambliopiaolh® esquerdo, com acuidade visual
20/400 nesse olho, impetrou mandado de seguramgaserincluido na lista dos candidatos
qualificados a concorrer a vaga destinada a defieO precedente ndo traz mais
informacdes sobre aspectos do recorrente, coma,idadnacdo educacional ou condigcéo

econdmica, nem outras circunstancias sobre a wdeaddidato. A informacdo destacada é
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aguela quanto ao laudo pericial médico, que congpeoexisténcia do impedimento corporal
da visao monocular.

Decidido em 10 de outubro de 2006, esse julgamantorizou o candidato a
disputar um dos cargos do concurso publico paradggudiciario do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TIDFT) dentro dargean reservada aos deficientes. Lastreado
na prova incontroversa de que o candidato realneateego de um dos olhos, o STJ cassou

0 acordao do TJDFT, que, por sua vez, afirmavaoiste:

Mandado de Seguranca. Concurso Publico. Vagas Reker a Portadores de
Deficiéncia Fisica. Nao enquadramento aos paramestabelecidos no artigo 4° do
Dec. n° 3.298/1999. Seguranca denegada.

N&o basta a alegacdo de que o candidato possui attu deficiéncia, para que
faca jus a concorrer a uma das vagas destinadas apsrtadores de deficiéncia
fisica. Por isso mesmo, o Decreto n°® 3.298/1999 estaheleqemdrao minimo de
deficiéncia, a partir do qual havera de ser dedevitheneficio.

Verificando-se que a deficiéncia visual do impetaméo se amolda aos paradmetros
estabelecidos para fins de atendimento das diestgrevistas na Lei n° 7.853/1989,
denega-se a ordem de seguranca impetrada. (gggmno

O acordao do TIDFT apresenta o argumento de quebasta a alegacdo de que o
candidato possui alguma deficiéncia, para quejtessa concorrer a uma das vagas destinadas
aos portadores de deficiéncia fisica”. Diferentefae® que acontece no caso das cotas para
negros em universidade publicas, a autodeclara@d@ rsuficiente para o reconhecimento da
condicdo de deficiente para as cotas em concurdd&ps. Essa inferéncia ndo é abordada
no acordao, que se limita a mostrar que o que ragdiumacao foi a restricao legal disposta
no Decreto n° 3.298/1999, que nado trouxe expresganteimpedimento corporal da visao
monocular para o conceito de deficiéncia visual.

Merece destaque o argumento do recorrente, radpsta acordao do STJ, de que “o
artigo 4° do Decreto n°® 3.298/1999, por ndo conaidgeficiente fisico quem é portador de
cegueira em apenas um olho, é injusto e deve sempiatado pelo aplicador do direito
atendendo-se aos fins sociais da norma, principioadoabilidade e da finalidade” (STJ,
2006, p. 3). Esse argumento nao foi analisado ea #osua extensdo pelos julgadores no
STJ, apesar de eles terem cassado o acordao dd@ TAD#Fgumento utilizado pelo STJ foi o
de que a legislacdo de regéncia, o Decreto n° A298, deve ser interpretada de outra
maneira, como ocorreu no julgamento do primeirocguiente. Para os julgadores, que
adotaram integralmente os fundamentos do primeeoggente, isso bastou para solucionar a
guestao.

O terceiro precedente, julgado em 28 de novembr208é, o recurso em mandado

de seguranca n° 22.489 — DF, é o caso de Paulimed ele Franca Barbosa vs. Distrito
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Federal. A candidata, cega de um dos olhos, haloaatinscricdo como deficiente deferida

— por ter apresentados os laudos médicos. Mas,appsovas e a aprovacao no certame, ao
submeter-se ao exame ocupacional, foi impedidaoaiart posse em cargo dos quadros da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal. Ela impetnmandado de seguranca perante o

TJDFT, que denegou a seguranca. Eis a ementagémjahto do TIDFT:

Mandado de Seguranga. Concurso Publico. Procueaaial do Distrito Federal.
llegitimidade passiva do Procurador-Geral. Integy@o de laudos periciais.
Inadequacéo da via. Preliminares rejeitadas. Vimé@oocular. Vagas destinadas a
portadores de deficiéncia fisica. Pericia médidaiadf Candidata eliminada do
certame.

1. Ao procurador-geral do Distrito Federal comp'di posse e exercicio a titulares
de cargos efetivos e comissionados que lhe sdadinhdos” (inciso Il do artigo 1°
do Decreto n.°. 23.212/2002). Improcedente a pnetinde ilegitimidade passiva.

2. Tratando-se de simples interpretacdo de laudmupidos por hospital particular
e por junta médica oficial, ndo ha que se falane@essidade de producéo de provas.
Preliminar de inadequacéo da via eleita rejeitada.

3. Provado que a impetrante, posto que portadora de s&o monocular, possui
20/20 da acuidade visual no melhor olho, nenhumaetjalidade ou abuso de
poder praticou a autoridade que a excluiu do certam por ndo se enquadrar
nas hipéteses de deficiente visual, previstas ncciso 1l do artigo 4° do Decreto

n° 3.298/1999, alterado pelo de n°® 5.296/2004.

4. Seguranca denegada. Liminar revogada. (grifea)os

O STJ cassou esse julgamento do TIDFT. O argumeletconvenceu os julgadores
foi 0 de que a aplicacdo do artigo 4° do Decreto3:1298/1999 deveria ocorrer em
consonancia com o artigo 3° da mesma legislacd® gt@nder a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiénciascetésnbém a luz dos argumentos dos
precedentes anteriores. A decisdo do STJ no terpeacedente inova na parte em que faz
alusdo a Politica Nacional, algo importante conuc@sso de reconhecimento de um marco
da legalidade do Estado. Porém, a decisdo naccexgin que consiste essa politica nem em
gue medida o caso da visdo monocular efetivamenenguadra na perspectiva do que essa
politica visa promover.

O quarto precedente julgou, em 30 de maio de 20@&so Joab José da Silva vs.
Estado de Pernambuco (agravo regimental no reeunsmandado de seguranca n°® 26.105 —
PE). Esse caso rendeu, recentemente, como indicamia, danos materiais ao candidato pela
demora na homeag¢do para posse no cargo publice.uvta vez, o Estado argumentou que a
visdo monocular ndo se encaixava no conceito dei@wsfia visual trazido pelo Decreto n°
3.298/1999, defendendo, portanto, a aplicacéo tdealidade da norma. Para o Estado de
Pernambuco, a inclusdo da pessoa com visdo monacuted deficiente para fins de reserva
de vagas ofenderia a literalidade da legislacaoSTJ discordou sob o argumento da

existéncia do precedente do STF, sem quaisqueagdis ou criticas. Para decidir o caso do
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guarto precedente, os julgadores se escoraramimassl do que havia sido decidido no
primeiro precedente no STJ, o caso Halysson deraCaseire e de Drailton Darlan Silva
Gouveia vs. Estado do Para.

O quinto precedente foi julgado em 12 de junho @@82 0 caso Marcelo dos Reis
Rodrigues vs. Unido (agravo regimental no recursanandado de seguranga n° 20.190 —
DF). O argumento da ementa do acérddao do STJ, gseoe a decisdo do TIJDFT que
denegou a seguranca ao candidato com visdo monodeiaando de reconhecé-lo como
deficiente para fins da reserva de vagas, foi que “os beneficios inerentes a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadoraeflei@Dcia devem ser estendidos ao
portador de visdo monocular, que possui direit@alecorrer, em concurso publico, a vaga
reservada aos deficientes” (STJ, 2008, p. 3).

De posse dessa premissa, o STJ retomou o argundentgue o Decreto n°
3.298/1999 cabe apenas para 0s casos de pessoasséonbinocular que possuam algum
impedimento corporal ligado a visdo: “Os recorrenté@o figuram como abrangidos pelos
termos deste decreto simplesmente por serem cegasredos olhos, ou seja, ndo possuem
um melhor olho, mas sim um unico olho em condiglidientes de visao” (STJ, 2008, p. 3).
Seguindo a linha do prestigio aos julgados antetesieneste caso o STJ transcreveu o teor
do primeiro precedente para fundamentar sua deesédavor do candidato e manteve a
linha de argumentacgé&o dos julgados anterioresgs@hguer inovagédo argumentativa.

O sexto precedente julgou o caso Flademir de Qavdunes vs. Unido, em 10 de
setembro de 2008. Como se tratava de um ato piatipelo ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, a acao foi impetradaadmente no STJ, érgdo com competéncia
constitucional para julgar atos abusivos de autoied daquele escaldo. No caso, o candidato
havia concorrido ao certame dentro da margem radare logrado aprovacdo em terceiro
lugar para o cargo de agente de inspecdo sanitéds, foi alijado do concurso apos a
nomeacdo, por ocasido da realizacdo dos examesptaEica quando a junta médica
responsavel entendeu que ele ndo se encaixavaneeittode deficiente visual estipulado
pelo Decreto n° 3.298/1999.

Mostrando sensibilidade para a dimenséo socialago,ga que o candidato havia
sido inicialmente autorizado a concorrer dentrondagem reservada para depois dela ser
retirado, o argumento do STJ fundou-se em um dad@lsda vida dele: “O impetrante
vendeu um pequeno comeércio de sua propriedadeguleixidade de Natal/RN e mudou-se
para Cuiab&/MT” (STJ, 2008, p. 4). Mas, sem disadbre esse dado, o STJ decidiu 0 caso
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conforme o inteiro teor do primeiro precedentejtendo as ementas dos demais, o que faz
desse precedente apenas um registro de ratificagao.

A analise dos seis precedentes indica que em tslassos o0 STJ entendeu que a
pessoa com visdo monocular deveria concorrer delstrmargem reservada de vagas para
deficientes. Muito embora nédo tenham feito nenhuligaessdo sobre o conceito social de
deficiéncia nem sobre a questdo da paridade peatica, os julgadores entenderam que a
pessoa com visdo monocular € deficiente, e issodpducbes a partir da existéncia do
impedimento corporal da visdo monocular. Nao howgwefronto entre o conceito de
deficiéncia eleito na legislagdo do Decreto e amudtcorrente do modelo social da
deficiéncia, assumido posteriormente pela Convemgéonacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

A analise dos julgados mostra que a alteracdo dig&tedo ambito administrativo
dos concursos publicos pelos julgadores do Poddicidtio, representado pelo STJ, foi
possivel ndo porque eles tenham utilizado um ctmdéfierente daquele eleito pelo Decreto
n° 3.298/1999, o qual concentra a atencdo nos impetbs corporais do individuo. Ao
contrario, os julgadores do STJ seguiram a mesnie Ibaseada no modelo médico para
ponderar sobre a controvérsia, mas optaram paphetar o alcance da norma e a literalidade
do seu texto — talvez com inspiracdo na maximaligai de que o “legislador ndo usa
palavras inuteis” —, que nao teria sido elaboragia pessoas cegas de um dos olhos, mas

para pessoas com visao binocular.

O que os julgadores do STJ disseram, portanto,qfi@ a pessoa com visao
monocular é deficiente para fins de reserva des/agaconcursos publicos. Nao houve um
alargamento do conceito de deficiéncia utilizadolegislacdo de regéncia, o Decreto n°
3.298/1999, com suas alteracdes em 2004. Ou sea, anpliar o conceito legal de
deficiéncia, a interpretacdo aconteceu a luz denatelo comparativo baseado na ideologia
da normalidade, do individuo sem impedimento c@lpgrara entender que aquele que tem
algum impedimento corporal — qualquer que seja deficiente.

N&o se vé nas decisdes qualquer aproximacdo cameia Gue reconhece que a
deficiéncia ndo decorre exclusivamente do impedimecorporal (THOMAS, 2002;
BARNES; OLIVER; BARTON, 2002; SANTOS, 2009). Por imigue a convic¢céo do ideal
de reparacao de desigualdade esteja presente aomadp fundo dos julgados, em especial
no primeiro precedente, as decisdes do STJ naduapgam no tema da visdo monocular e da

deficiéncia, o que, entretanto, ndo significa digee as decisdes judiciais e a elaboracao do
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enunciado n°. 377 tenham sido equivocadas na #rspelo justo, mas o cancelamento de

um enunciado sumulado é sempre uma possibilidaftéga no universo judicial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A visdo monocular € um caso-limite para a defig&nbeficiéncia, um conceito
guarda-chuva para impedimentos, limitagcbes de datilés ou restricbes de participagao,
denota os aspectos negativos da interacdo entidivdduo e 0s arranjos sociais ao seu redor.
Esse enfoque, que desafia as narrativas biomédicagfortinio sobre o corpo com
impedimentos, permite afirmar que nem todos os dimpentos corporais provocam
desvantagem social, aqui entendida como restrigiopalticipacdo social. Apesar da
permanéncia da duvida sobre se visdo monocular usdifica como deficiéncia, o
entendimento atual do Poder Judiciario, segundexto texpresso no enunciado n°® 377 do
STJ,é o de que esse impedimento corporal justifica aoomhecimento para 0 acesso a

margem reservada de vagas para deficientes emrsosquiblicos.

A perspectiva dos estudos sobre deficiéncia mosrdre outras coisas, que
deficiéncia ndo € uma matéria de vida privada oauittados familiares, mas uma questao de
justica. Ao trazer propostas de igualdade e agssdefe&iéncia as teorias sobre desigualdade e
opresséo, o modelo social da deficiéncia propdésnawo conceito para deficiéncia. Como
lente reivindicatdria dos argumentos desta pesgosastudos sobre deficiéncia levaram a
compreensao de que o que oprime os deficientesénaonatureza dos impedimentos
corporais, mas a cultura da normalidade, que desase diferencas como indesejaveis. A
interacdo entre corpos e ambientes, préaticas eegtliscriminatérios marca a experiéncia da
deficiéncia, e nesse processo de apartacdo secadstacam os padrdes institucionalizados
gue menosprezam os deficientes pela falsa crengaaepor exemplo, ndo tém capacidade

para trabalhar, portanto, ndo sdo agentes econ$iicos.

A luz da concepcdo fraseriana de justica, percebge® esses padrbes causam
subordinagdo destatus ndo porque implicam desmerecimento do individwom
repercussdes negativas sobre a subjetividade ®astima, mas sim porque provocam 0 nao
reconhecimento da pessoa como parceira na interss@mal. N&o por acaso,
independentemente da severidade dos impedimentpsrais, ha dificuldade de acesso e de
permanéncia dos deficientes no mercado de tralmedhdrasil (RAIS/MTE, 2010). No caso
da visdo monocular, ndo ha estudos que indiquensg@ssas pessoas ndo vivem a paridade
participativa ou se ndo vivem como iguais na img@oasocial, mas essas perguntas fogem ao
escopo desta pesquisa. A analise das decisGefajad@&ve por fim entender qual o percurso
argumentativo eleito, ou seja, como o0s julgador@sSd@J chegaram a conclusdo de que
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pessoas com visdo monocular tém legitimidade paudruir do beneficio de uma politica

voltada para deficientes.

A reserva de vagas para deficientes em concurdafc@si pode ser compreendida
tanto na perspectiva do reconhecimento fraseriaaatq na perspectiva de uma reparacao de
desigualdades. Na perspectiva do reconhecimentos@&spera que o mercado de trabalho
reconheca as diferencas de mérito e de qualificagdiacacional que repercutem no
desempenho das pessoas deficientes em provas desms publicos, comparativamente as
pessoas nao-deficientes, medida que colabora pateseonstrucdo de padrdes que nao
expressem respeito e consideragcdo a todos. Jaspepkva da reparacdo de desigualdades,
adotam-se politicas afirmativas de igualdade detopiolades a fim de garantir acesso ao
trabalho, um espaco de sociabilidade que € difaitdamental de todos e tem forca para
retirar as pessoas da subalternidade e da reclim@e@stica. A reserva de vagas € uma

medida de promocéao de justica.

O estudo dos casos julgados pelo STJ descortiflazsist sobre como o discurso
sobre deficiéncia, saude e justica social, no caomdicional, é repleto de vieses ancorados
no padréo da normalidade: pelo que se extraiu apsrentos dos julgadores, a presenca de
impedimento corporal seria o bastante para ideatito fendmeno da deficiéncia. Entretanto,
o enfoque dos estudos sobre deficiéncia e recamkeetd fraseriano sugere que esse critério
de avaliagdo néo se coaduna com a perspectiveeqgoehece a questao da deficiéncia como
um tema de justica, direitos humanos e promocaogdaldade. A identificacdo dessas
sutilezas nos argumentos dos julgadores alerta pdato de que a deficiéncia ainda €
assumida como um desvio do normal da espécie humacamo um resultado de um
diagnostico médico. Os argumentos indicam que ai@dase compreende a deficiéncia como

expressao da diversidade corporal em um mundoefes@do para acolhé-la.

O caso da visdo monocular mostra que a Justicddmasrepresentada pelo STJ e
pelo STF, ndo enfrentou a controvérsia de que @wusonocular € um caso-limite para a
deficiéncia; que a cultura da normalidade e o noae¢dico da deficiéncia dominaram a
fundamentacéo judicial; e que os estudos sobrei@etia, aliados a nocédo fraseriana de
justica, foram ignorados nos processos deciséobreseserva de vagas. Mas a judicializacéao
do debate sobre visdo monocular teve vantageresdardum tratamento de justica a questao;
a de revelar que essa € uma disputa da elite dmgsedeficientes; a de provocar o
questionamento sobre quem € o sujeito deficieneeagsociedade almeja proteger; e a de

desnudar como o fenbmeno da deficiéncia foi ardoigeela Justica, algo tdo importante para
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a reavaliacdo de politicas publicas sociais. O dimpento corporal da visdo monocular
demanda pensar sobre o que € deficiéncia parddinperacionalizacdo de politicas publicas.
O cenério encontrado a partir dos julgados anasadgere que o debate politico e judicial

sobre a visdo monocular, portanto, ainda nao tenmin
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